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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS,

kas pievienots
priekslikumam

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULAI

par visparéejo tarifa preferencu sistémas piemérosanu

1. Problémas formulejums
1.1. Ievads

Vispargja preferencu sist€tma (“sist€éma’”) palidz jaunattistibas valstim, jo TpaSi vismazak
attistitajam valsttim (VAV), samazinat nabadzibu, nodroSinot tam importa preferences, lai
raditu vai palielinatu ienakumus no starptautiskas tirdzniecibas. Turklat valstim, kas
apnémusas nodrosinat ilgtsp&jigu attistibu un labu parvaldibu, §1 sist€éma nodrosina stimulus
papildu tarifu preferencu veida. Ar So sistému paslaik cenSas sasniegt mérkus, kas noteikti
Komisijas pazinojuma Padomei, Eiropas Parlamentam un Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par Kopienas Visparéjas preferencu sistemas (VPS) uzdevumiem desmitgadei no
2006. gada lidz 2015. gadam. ST sistéma vispargja un nediskrimingjosa veida pieskir
preferencialu piekluvi ES tirgiem 176 valstim un teritorijam, kuram ir tiesibas uz to
pieteikties. Tai ir tris rezimi:

e vispargjais rezims (ko biezi apzimé tikai ka “VPS”);

e T1pass veicinasanas rezims ilgtsp&jigai attistibai un labai parvaldibai (ko apzime
“VPS+”), kas nodroSina papildu preferences ka stimulus neaizsargatu
jaunattistibas valstu atbalstam, tam ratificEjot un Tstenojot 27 starptautiskas
konvencijas par cilvektiesibam, darba tiesibam, vidi un labu parvaldibu;

e “Viss, iznemot iero¢us” (EBA) rezims, kas VAV nodroSina piekluvi tirgum bez
nodokliem un bez kvotam.

Pasreiz€jo VPS sistému Tsteno ar secigu regulu palidzibu, katru no tam piemérojot tris gadus.
Pasreizgjas VPS regulas darbibas termins beigsies 2011. gada 31. decembri. Komisija
2010. gada 26. maija pienéma priekSlikumu pagarinat pasreiz€jas regulas darbibas terminu
Iidz 2013. gada 31. decembrim, lai dotu laiku sagatavot VPS sist€émas parskatiSanu, nemot
vera ilgstoSaku likumdoSanas procediiru, kas ieviesta ar Lisabonas ligumu. Nesen pabeigtais
starpposma parskats sniedz pamatojumu planotajam Komisijas priekslikumam par parskatitu
regulu, kas aizstas spéka esoSo sistemu péc tas darbibas termina beigam 2013. gada. Nedz
EBA rezims, nedz izcelsmes noteikumi netiks parskatiti: minétais rezims tapec, ka uz to
neattiecas periodiskie parskati, bet minétie noteikumi tapéc, ka 2011. gada stajusies speka
jauni tiesibu akti par izcelsmes noteikumiem.
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1.2. Apspriedes un kompetence

Sis ietekmes noveértéjums sagatavots péc plasam apspriedem ar dalibvalstim un citam
ieinteres€tajam pusém (tai skaita pilsonisko sabiedribu, nozari, sanéméjvalstim, Eiropas
Parlamentu un PTO dalibvalstim). Ieinteres€to pusu viedoklis tika nemts véra, ka tas vairakos
gadijumos uzsverts galvenaja zinojuma. Komisijas obligatie standarti attieciba uz apspriedém
ir izpilditi. Lai noveértétu pakapi, kada ES sistema atbilst jaunattistibas valstu vajadzibam,
argjs konsultants, Saseksas Regionalas integracijas analizes centrs (Centre for Analysis of
Regional Integration at Sussex — CARIS), veica starpposma novertéjumu. Gala zinojums tika
publicéts 2010. gada 26. maija Tirdzniecibas generaldirektorata timekla vietng'. Sa pétijuma
rezultati vajadzibas gadijuma ir atspoguloti galvenaja ietekmes noveért€juma zinojuma.

1.3. Spéeka esosas VPS sistemas stipras un vajas puses
Spéeka esosas VPS sist€mas (2010) izverteéjuma CARIS konstateja, ka:

e ir skaidri pieradijumi, ka ES VPS preferences var efektivi veicinat jaunattistibas
valstu eksportu un labklajibu;

e VPS sisteémas(-u) izmantoSanas ITmenis ir augsts, un tas pozitivi ietekmé tarifa un
preferencu robezas apjomu;

e cksportétajas valstis ieglst aptuveni pusi no pelnas, kas saistita ar preferencu
robezu;

e VPS+ rezimam ir bijusi pozitiva ietekme uz to 27 starptautisko konvenciju
ratificéSanu, kuras vajadzigas, lai iegiitu tiesibas uz So rezZimu, bet to efektivas
IstenoSanas gaita ir daudz neskaidraka.

Sai sistémai tomér ir vairaki strukturali un citadi ierobezojumi (sikak aprakstiti gan CARIS
petijuma, gan galvenaja zinojuma). Ir ar1 vairaki specifiski jautajumi, kas janoskaidro
parskata gaita, un tie ir apkopoti problému shéma nakamaja lappusg.

Nepietieckama sanémejvalstu atlase

Konkurences spiedienu uz VAV liela méra rada citas VPS sanéméjvalstis. Vairakas valstis ar
augstiem ienakumiem (VAI) joprojam ir san€mgjvalstis, pamatojoties uz to, ka to eksports
nav pietiekami diversificéts. Sadam valstim ir iesp&jas panakt lielaku diversifikaciju bez ES
preferenc¢u palidzibas. Liela méra tas pats attiecas arT uz ta sauktajam valstim ar vidgji
augstiem ienakumiem (VVAI). Aril valstis, kas sanem preferences, kuras izriet no cita
divpusgja preferencu rezima ar ES, joprojam giist VPS sistémas prieksrocibas. Tas, ka VPS
preferences izmanto VAI, VVAI un valstis, kas jau giist citu divpus€ju preferencu reZimu
prieksrocibas, palielina konkurences spiedienu uz eksportu no nabadzigakam,
neaizsargatakam valstim, kuru vajadzibas ir lielakas un kuram tapéc japiever§ pastiprinata
uzmaniba.

Nepilnigs gradacijas mehanisms

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/may/tradoc_146196.pdf
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Jaunattistibas valstis ir izveidojusas loti veiksmigas, uz eksportu vérstas riipniecibas nozares,
kas pasaules méroga ir loti konkurétspgjigas. Sis nozares giist priek§rocibas no sistémas, kaut
gan patiesiba tam vairs nav vajadzigas preferences, lai biitiski nostiprinatu savas pozicijas
Eiropas Savieniba. Tas rada konkurences spiedienu uz ES riipniecibu un palielina skerslus
nabadzigaku valstu iekltSanai tirgii, kuram tapéc javelta vél lielakas piiles, lai diversificétu
savu eksporta bazi. VPS sist€mai ir mehanisms, ar ko atlasa konkrétu valstu konkurétspéjigas
nozares un atce| preferences, — gradacijas mehanisms. Tomér pasreizgja sistéma to tikpat ka
neizmanto. No kopuma vairak neka 2400 valstu nozaru tikai 20 nozares ir paklautas
gradacijai, turklat 13 no tam ir Kinas nozares. Tas norada, ka paSreiz€jais gradacijas
mehanisms nav pietiekami elastigs, lai nodroSinatu sist€émas efektivitati un lietderigumu. Vel
viens biitisks gradacijas mehanisma vajais punkts ir tas, ka gradacija balstas uz ES Muitas
tarifu sadalam, kas ir tik lielas un neviendabigas, ka produktus, kas ne vienmér ir
konkuretspéjigi, izslédz no sisteémas tikai tapéc, ka tie ietverti kategorija, kura parsvara ir
pilnigi citas, loti konkur€tsp€jigas nozares produkti.

Nepietiekams produktu aptvérums

VPS sistéma aptver plaSu produktu klastu, tomeér tas nav pilnigs. Paslaik 9 % no visam tarifu
pozicijam nav ietverti sistéma un uz tiem attiecina pozitivus tarifus. Valstis, kuram visvairak
nepiecieSama palidziba, dazkart nesp€ pieklit ES tirgum, jo tas véletos eksportet sadus
produktus. V&l viens de facto produktu aptvéruma ierobezojums rodas no produktu poziciju
iedalijuma delikatos produktos un parastos produktos: parastie produkti sanem beznodoklu
piekluvi, bet delikatie produkti — tikai tarifa samazinajumu 3,5 procentpunktu apméra no
procentualajiem nodokliem.
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Problemu shéma

lerosinataji
Nepietickama Nepilnigs lerobezots Nepilnigs Nepilnigs
sanéméju atlase: gradacijas produktu pievienoSanas konvenciju
- VAI (ja tas nav mehanisms: aptveérums: mehanisms VPS+: TstenoSanas
pietiekami - gradacijas kritériji - dazas - ierobezojosi uzraudzibas
diversificétas) un neizslédz konkurét- sanéméjvalstim neaizsargatibas kritériji; mehanisms:

VVAI ir tiesibas uz
VPS priek$rocibam;
- dubultas
prieksrocibas: valstis,
kas gist labumu no
aréjas tirdzniecibas
noligumiem, var gat
labumu ari no §Ts
sistémas

spéjigas nozares;

- gradacijas nolika
VPS+ valstim ir tads
pats rezims ka VPS
valstim;

- nepietiekama sadalu
kategorizacija
(konkurétspéjigas
nozares var iegat

batiskas tarifu
pozicijas nav
aptvertas;

- produktu poziciju
dalfjums delikatos un
parastos produktos

- pievienoS$anas
prasiba, ka konvencijam
jabat “efektivi
istenotam”, ir
nevajadzigi
ierobezojosa;

- ierobezojosi
pievieno$anas laika
posmi;

prieksrocibas, bet
nekonkurétspéjigas —
tikt izslégtas)

- novecojis konvenciju
saraksts

- visparéji akceptétas
jédziena “efektiva
Tsteno$ana” definicijas
un interpretacijas
trikums;

- ne visam
konvencijam ir
uzraudzibas
mehanisms;

- ilgi zinoSanas periodi
attieciba uz dazam
konvencijam

Nepilnigs
preferencu
atcelSanas

mehanisms:

- noteikumu trakums
par datu aizsardzibu
un aizstavibas
tiestbam;

- neskaidra
izmekléSanas
proceddra un terminu
trikums dazadiem
procesualiem soliem;
- proceddras trakums
preferencu
atjaunosanai

Nepilnigs
aizsardzibas

mehanisms:
- neskaidras galveno
juridisko jédzienu
definicijas;
- nav definétas pusu
tiestbas
izmeklésanas laik3;
- loti visparigs
procesualais
reguléjums

/

Preferences nav

= e Nepietiekams Neatbilstiba Zems preferencu Nepietiekams Nepietiekama ES
tha(rusréa; L\J,Zis\\llzi?e-:&n ’ atbalsts eksporta kopéjiem izmanto3anas atbalsts ilgtspé&jigai ekonomisko
nepieciesama diversifikacijai tirdzniecibas [Tmenis dazas attistibai un labai intereSu
palidziba meérkiem valstis parvaldibai aizsardziba
Pamatproblémas

Nepietiekams atbalsts
(palielinot eksportu) to valstu
attistibai, kuram visvairak
nepiecieSama palidziba

Nepietiekama

sekmésana

ilgtspéjigas attistibas
un labas parvaldibas
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Nepietiekams atbalsts eksporta diversifikacijai

Vispargjo preferencu sisttmu sakotn€jais meérkis bija sniegt atbalstu diversifikacijai,
izmantojot industrializaciju. Tomér 2010. gada izverte§jums rada, ka, skatot visas
sanémgjvalstis un produktus kopa, diversifikacijas pieradijumi attiecas tikai uz tiem
produktiem ar zemam preferencu robezam, kurus eksporte jaunattistibas valstis. Tas, ka
pasreiz€ja VPS sist€éma ieklautas valstis, ko tikai nosaciti var uzskatit par valstim, kuram
visvairak nepiecieSama palidziba (VAI un VVAI), un kas rada biitisku spiedienu uz
konkurgjosiem EBA un VPS+ sist€émas produktiem, ka arT relativi vajais gradacijas
mehanisms apgriitina nabadzigako un neaizsargatako valstu veikto diversifikaciju, jo VPS
valstis sagem lielu dalu preferencu.

Neatbilstiba visparéjiem tirdzniecibas méerkiem

VPS prieksrocibas var vajinat stimulus sanémgejvalstim apspriest divpusé&jus vai daudzpusgjus
tirdzniecibas noligumus. Turpretim mérkis koncentrét VPS priekSrocibas uz valstim, kuram
visvairak nepiecieSama palidziba, var nevilus radit attistitakajam jaunattistibas valstim lielaku
stimulu sakt un pabeigt savstarp€jas tirdzniecibas sarunas ar ES.

Neliels preferencu izmantojums dazas valstis

VPS sapémgéjvalstu raditais konkurences spiediens var piespiest VPS+ valstis un VAV Kkliit
par parpalikuma piegadatajam un neregularam piegadatajam ES tirgum. Nemot véra $ados
apstaklos noslégto darfjjumu mazo vértibu, importétajiem ir mazaks stimuls uznpemties
izmaksas, kas saistitas ar preferencu pieprasiSanu (pieméram, iegiit un administrét izcelsmes
sertifikatus). Tapeéc daudzas preferences vienkarsi netiek izmantotas.

Nepietiekams atbalsts ilgtspejibai un labai parvaldibai

Pasreizgjie neaizsargatibas kritériji, kas nosaka atbilstibu VPS+, ir parlieku ierobezojosi. Tie
ierobezo apméru, kada VPS+ var ietekmét ilgtsp&jigu attistibu un labu parvaldibu, tada
nozime, ka mazak ierobezojoSas atbilstibas prasibas var veicinat vairak valstu ratificét un
istenot starptautiskus noteikumus un standartus un veikt ieks€jas reformas. Piekluves
nosacijums VPS+ sist€émai (ka attieciga valsts ir ne tikai ratific€jusi, bet arT “efektivi isteno”
konvencijas) nevajadzigi ierobezo, un tas neatbilst $1s sist€émas stimul&josajai biitibai. Tas, ka
VPS+ sistéma pastav ierobezoti pievienosanas laiki (ta atverta tikai reizi 18 méneSos), nelauj
potencialajiem sanémeéjiem pievienoties sist€mai, tiklidz tie ir izpildijusi visas pievienoSanas
prasibas. Atbilstigi pasreizgjai sistemai Komisijai ir jauzrauga 27 konvenciju ratifikacijas un
efektivas TstenoSanas statuss, parbaudot pieejamo informaciju no attiecigajam uzraudzibas
iestadem. Tomer konvenciju 1stenos$anas uzraudzibas mehanismam ir vairaki butiski trakumi.

Nepilnigs aizsardzibas mehanisms
Pasreizgja VPS aizsardzibas mehanisma ir atklati vairaki trikumi, konkréti, trukst galveno
juridisko jédzienu definicijas, triikst definicijas puSu tiestbam un pienakumiem veikt

izmekl€Sanu, ka ar1 vaji defin€ts procesualais reguléjums.

2. Subsidiaritates analize
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Juridiskais pamats Kopienas ricibai $aja jautajuma ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(turpmak LESD) 207.pants. Subsidiaritates principu S$aja gadijuma nepieméro.
Proporcionalitates princips ir ieverots, ta ka regula ir vienigais atbilstigais ricibas veids, ko
Eiropas Savieniba var piemerot, lai attieciba uz jaunattistibas valstim ieviestu tadu vienpusgju,
preferencialu piekluvi tirgum, kas nav savstarpgja.

3. Merki

3.1. Visparigie merki

Sai sistémai ir tris visparigie mérki:

1. Veicinat nabadzibas izskausanu, palielinot eksportu no valstim, kurdm visvairak
nepiecieSama palidziba (G-1).

2. Sekmét ilgtsp€jigu attistibu un labu parvaldibu (G-2).
3. Nodrosinat labaku ES finansialo un ekonomisko interesu aizsardzibu (G-3).
3.2. Ipasie un darbibas mérki

Sisteémai no 2006. gada lidz 2015. gadam ar Komisijas VPS pazinojumu noteikti $adi merki.

1. Saglabat augstas tarifu preferences, kas turpinas nodroSinat patiesus stimulus
jaunattistibas valstim ilgtsp&jigi paplasinat savu eksportu.

2. Koncentrét preferenci uz valstim, kuram ta visvairak nepiecieSama, jo Tpasi
partraucot preferencialo piekluvi valstim, kuram ta vairs nav nepiecieSama, un
nodroSinot, ka konkurétsp&jigiem produktiem atce] VPS preferencialas likmes.

3. Piedavat vienkarsu, paredzamu un viegli pieejamu preferencu sist€mu.
4. Turpinat veicinat ilgtsp&jigu attistibu un labu parvaldibu.
5. Paredzet atcelSanas mehanismus un aizsardzibas instrumentus, lai aizsargatu VPS

ilgtspgjigas attistibas un labas parvaldibas principus, ka ari ES finansialas un
ekonomiskas intereses.

Lai nodrosinatu, ka apsvertie politiskie risinajumi ir vispiemeérotakie sistémas visparigo meérku
sasniegSanai mainigajos pasaules ekonomiskajos apstaklos, Sie mérki ir sadaliti Tpasajos un
darbibas mérkos.

Ipasie merki ir §adi.
1. Precizak pieskirt preferences valstim, kuram visvairak nepiecieSama palidziba (S-1).

2. Likvidet diversifikaciju kavejoSos faktorus valstim, kuram visvairak nepiecieSama
palidziba (S-2).

3. Palielinat atbilsttbu vispargjiem tirdzniecibas meérkiem (divpus€jiem un
daudzpusgjiem, S-3).

4. Pastiprinat atbalstu ilgtsp&jigai attistibai un labai parvaldibai (S-4).
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5. Uzlabot to mehanismu lietderibu, kas nodroS$ina ES finansialo un ekonomisko
intereSu aizsardzibu (S-5).

6. Veicinat sistémas tiesisko noteiktibu, stabilitati un prognoz&jamibu (S-6).

Darbibas meérki ir $adi.

1. Parskatit sapeémgéjvalstu sarakstu, apturot prieksSrocibas tam valstim, kuram,
pamatojoties uz to attistibu, finansialajam un tirdzniecibas vajadzibam, preferences
vairs nav nepiecieSamas.

2. Piemé@rot gradaciju pirmajam sapémeéjvalstim, nodroSinot, ka VPS preferencialas
likmes atcel konkur&tsp&jigiem produktiem.

3. No jauna definét produktu sadalas, lai veidotos viendabigakas produktu kategorijas.
4. Vienkarsot VPS+ pievienosanas mehanismu.
5. Izstradat efektivaku un parredzamaku mehanismu, lai uzraudzitu un noveérteétu VPS+

valstu apnpemsanos un panakumus VPS+ konvenciju Tstenosana.

6. Izstradat uzticamas un efektivas procediiras preferencu pagaidu atcelSanai un
procediiras preferencu atjaunosSanai.

7. Uzlabot aizsardzibas mehanismu administréSanas procediiras.

4. Politiskie risinajumi

Kopsavilkuma tabula apkopoti galvenie politiskie risinajumi, kas atziti par tadiem, kuri ataino
galvenos iesp&jamos ricibas celus.

Risinajums

Galvenas iezimes

A risinajums.
PartraukS$ana

Preferences tiek atceltas VPS un VPS+ sanémgjiem. £BA reZims saglabajas.

B risinajums.
Bez politikas
parmainam

PAMATSCEN
ARIJS

Pasreizgja politika turpinas bez parmainam. Sim risinajumam ir divi pamatscenariji:
B1 (istermina) — sist€mas darbibas turpinasana, nemot véra daudzpus€jo un divpusgjo
noligumu pasreizgjo statusu.

B2 (ilgtermina) — sistémas darbibas turpinasana, balstoties uz piepémumu, ka visas
notieko$as, bet nepabeigtas daudzpus€jas un divpusgjas sarunas ir veiksmigi pabeigtas.

C risinajums.
Daléja
parveide

Tas ietver divus risinajuma variantus. Tiem ir dazi kopigi elementi un dazas atSkiribas, un
C2 risinajuma varianta parmainas ir butiskakas neka C1 varianta.

Abu risinajuma variantu kopigie elementi

1. Preferences aptur dazam valstim, kuram uz tam ir tiesibas:

aizjlras zem&m un teritorijam;

valstim ar augstiem ienakumiem un valstim ar vidgji augstiem ienakumiem;

valstim ar preferencialiem tirdzniecibas noligumiem, kas biitiba aptver visas preferences.

2. Parskata gradacijas principus:
no jauna defin€ produktu sadalas;
gradaciju nepieméro VPS+ valstim.
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3. Vienkar$o un padara elastigaku VPS+ pievieno$anas mehanismu:

valstim konvencijas ir jaratific€, nevis pilnigi jaisteno, un jasniedz saisto$as apnemsanas
garantét to 1stenoSanu;

valstis var pieteikties VPS+ jebkura laika.

4. Parveido VPS+ uzraudzibas mehanismu, lai veicinatu konvenciju TstenoSanu.
5. levie§ parredzamakas un efektivakas procediiras preferencu pagaidu atcelSanai.

6. Uzlabo aizsardzibas pasakumu administrativas proceduras.

Abu risinajuma variantu atSkirigie elementi

1. Gradacijas slieksnis

Cl1 risingjums

Gradacijas slieksnis nemainas.

C2 risinajums

Gradacijas slieksni samazina 11idz 7,5 % un atcel 50 % “drosibas tiklu”.

2. VPS+ neaizsargatibas kritériji

C1 risinajums

Atvieglo importa dalas slieksni (palielina no 1 % Iidz 2 %).
C2 risinajums

Neaizsargatibas kriterijus atcel.

3. VPS+ konvenciju saraksts

Cl1 risinajums

VPS+ konvenciju saraksts nemainas.
C2 risinajums

VPS+ konvenciju sarakstu papildina.

D risinajums.
Pilniga
parveide

Sis risinajums ietver un izvers C risindjuma elementus.

Proti, parveido §s sistémas produktu aptvérumu, paredzot tris variantus.

D1 risinajums
Visam sanéméjvalstim nodrosina pilnu produktu aptvérumu, un visus produktus uzskata
par parastiem produktiem. Gradaciju neveic.

D2 risinajums
Vairakus ripniecibas un lauksaimniecibas produktus parvieto no delikato uz parasto
produktu sarakstu.

D3 risinajums
Sisteémas produktu sarakstu paplaSina, ieklaujot vairakus riipniecibas un lauksaimniecibas
produktus.

5. Ietekmes analize

5.1. Visparigi apsvérumi
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Imports, kam piem@ro preferencu prieksrocibas, veido mazak neka 5 % no kopg€ja ES importa.
Tas nozimé, ka, kaut arT ietekme uz saneéméjvalstim var but liela, kopgja ietekme uz ES,
visticamak, biis neliela. letekme ir novertéta, izmantojot CARIS veikto analizi, papildu analizi
ar SMART modeli* un oficialas ES importa, raZoanas, patérina un nodarbinatibas statistikas
analizi. Nodarbinatiba ir galvenais mainigais lielums, kas izmantots socialas ietekmes
analiz€Sanai. Ietekme uz vidi visos gadijumos ir maza, un ta ir analiz€ta atseviski.

5.2. Apsvérumi par pamatscenarijiem (B1 un B2)

Importa nodokli (un lidz ar to ari preferences) dabiga veida samazinas, jo divpus€jo un
daudzpusgjo tirdzniecibas darfjumu ietekmé samazinas preferences. Preferen¢u samazinajums
mazina importu no VPS sapémeéjvalstim, un ta ir realitate, uz kuras fona tiek veikts $is
novert§jums. Ilgtermina, kad visi daudzpusgjie un divpusgjie Iigumi bis pilnigi Tstenoti,
nodokli, domajams, biis tik mazi, ka pati preferencu ideja butiba klis mazsvariga — tieSi
tapat ka vispareja preferencu sisteéma. lesp&jams, bus javeido citi, pilnigi atskirigi riki. Lidz
tam laikam pastav jautajums, ko var darit to valstu laba, kuram preferences visvairak
nepiecieSamas.

5.3. A risinajums: partraukSana

A risinajums paredz izbeigt VPS sistemu, saglabajot EBA sisttmu, kas nodroSina
priekSrocibas VAV. ES importa kop&jais apjoms samazinasies, bet nebiitiski (aptuveni
6 miljardi euro jeb mazak neka 1 %).

Visparigs seku novertéjums ekonomikas, socialaja un vides joma

Turpmak aprakstitas visparigas sekas, salidzinot ar pamatscenariju B1. Sagaidams, ka
ekonomiska un sociala ietekme uz valstim, kuram visvairak nepiecieSama palidziba, bis
negativa. VAV iegiitu priekSrocibas, bet, ztidot preferencialajai piekluvei, ciestu daudzas citas
jaunatistibas valstis un ekonomikas nozares, kuram ari visvairak nepiecieSama palidziba.
Vispargjas ekonomiskas un socialas sekas ES ietekmés tris elementi: razoSanas parpalikums,
patérina parpalikums un tarifu ienakumi. Negativo ietekmi uz patérétajiem varétu kompenset
lielaki tarifu iep@mumi, kuru ietekme ir samérojama. Tatad tiro ietekmi veidotu razotaju
priekSrocibas. Ka noradits ieprieks, $is priekSrocibas kopuma nebiitu biitiskas, tomer tas
atstatu ievérojamu pozitivu ietekmi uz svarigam nozarém (cukura, auglu un darzenu, tekstila
un apgeérbu nozari) un uz ES dalibvalstim, kuras §is nozares ir svarigas. Tapéc §1 ietekme
kopuma biitu pozitiva. letekme uz vidi Eiropas Savieniba biitu (labakaja gadijuma) minimali
pozitiva, jo arT importa samazinajums biitu minimals. Iesp&jams, ka valstis, kuram visvairak
nepiecieSama palidziba, zaud&jot VPS+, novérsisies no ekologiski ilgtsp&jigas prakses.
Tadgjadi kopuma, iesp&jams, biis jiitama minimali negativa ietekme.

A pret Bl. Ietekme uz: ekonomiku | socialo vidi
jomu
Valstis, kuram visvairak - -- 0/-
nepiecieSama palidziba
ES + + 0/+

Salidzinot ar pamatscenariju B2, parmainas sagaidamas taja pasa virziena, bet tas butu
ievérojami mazakas vai pat nemanamas.

5.4. C risinajums: daléja parveide

So modeli izveidojusi Pasaules Banka sadarbiba ar dazadam starptautiskam organizacijam.
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C risinagjumu veido daudzi elementi. Lai izpétitu So elementu dazados aspektus, tika aplukoti
divi risindjuma varianti. Galvenas to atSkiribas attiecas uz konkur€tsp€jigo nozaru gradaciju
un VPS+ neaizsargatibas kriterijiem. Runajot par gradaciju, nozares, kuram piem&ros
gradaciju, pagaidam vél nav zinamas — tas bis atkarigas no importa aprékiniem, balstoties uz
jaunakajiem pieejamiem datiem pirms jaunas regulas stasanas spéka. Pasreizgjie dati
izmantoti ka raditajs. Attieciba uz neaizsargatibu Cl1 risinagjuma ‘“ekonomisko” krit€riju
atvieglo no 1 % lidz 2 %. To valstu saraksts, kas atbildis atvieglotajam kriterijam, pagaidam
vel nav zinams — ar1 $aja gadijuma aprékinus veiks, balstoties uz jaunakajiem pieejamiem
datiem pirms jaunas regulas stasanas speka. Papildu valstis, kas paslaik atbilstu §im kritérijam
(Pakistana, Filipinas un Ukraina), uzskata par raditaju.

C2 risinajuma atcel neaizsargatibas krit€riju, bet pievieno papildu prasibas attieciba uz
konvencijam. Ari Saja gadijuma to valstu saraksts, kas atbilst attiecigo konvenciju kritérijam,
tiks noteikts pec iesp&jas tuvak jaunas regulas speka stasanas laikam. Paslaik uzskatam, ka tas
varétu bt tris Cl risinajuma valstis, ka ari Namibija un Nigerija (visas §is valstis jau ir
ratificEjusas attiecigas konvencijas), tapec tas izmantotas par raditaju S$im variantam.
Novertejums sakas ar CI risinajuma analizi, bet pec tam taja aprakstitas galvenas atskiribas,
kas sastopamas C2 risinajuma.

5.4.1. CI risinajums
Visparigs seku novertejums ekonomikas, socialaja un vides joma

Turpmak noraditas visparigas C1 risinajuma sekas, salidzinot ar pamatscenariju B1. Kopgjais
ES importa apjoms samazinasies aptuveni par 4 miljardiem euro (1 miljarda euro importa
palielinajumu no valstim, kas nekad nav bijusas sistemas dalibnieces, atsvérs 5 miljardu euro
importa samazinajums no valstim, kas vairs nav sisteémas dalibnieces). Gaidams, ka
ekonomiska un sociala ietekme uz valstim, kuram visvairak nepiecieSama palidziba, bis
pozitiva, jo palielinasies eksports un vairosies labklajiba.

Lidzigi ka A risinajuma negativo ietekmi uz ES patérétajiem varétu kompensét lielaki tarifu
ien@mumi, kuru ietekme ir samérojama. Tatad tiro ietekmi raditu ietekme uz razotajiem. Ka
noradits ieprieks, §is prieksrocibas kopuma nebiitu biitiskas, ta¢u tas atstatu ieveérojamu
negativu ietekmi uz svarigam nozarém (1isu, laukaugu, ellu un tauku, cukura, auglu un
darzenu, tekstila un apgérbu, ka ari adas izstradajumu nozari) un uz ES dalibvalstim, kuras §is
nozares ir svarigas. Tap€c §1 ietekme kopuma biitu negativa. letekme uz vidi Eiropas
Savieniba biitu (labakaja gadijuma) minimali pozitiva, jo arl importa samazinajums biitu
minimals. Runajot par valstim, kuram visvairak nepiecieSama palidziba, paplasinata VPS+
daliba kopuma raditu minimali pozitivu ietekmi.

C1 pret Bl. Ietekme uz: ekonomiku socialo vidi
jomu
Valstis, kuram visvairak ++ ++ 0/+
nepiecieSama palidziba
ES - - 0/+

Salidzinot Cl1 risinajuma sekas ar pamatscenariju B2, parmainas sagaidamas taja pasa
virziena, bet 11dzigi ka ieprieks tas klutu ievérojami mazakas vai pat nemanamas.

5.4.2. C2 risina@jums

Ir viena bitiska atSkiriba starp C2 un Cl1 risindjuma variantu. Zemaki gradacijas slieksni
biitiski palielina gradacijas Iimeni dazam valstim un nozarém, jo ipasi Indijai. Tam ir vairakas
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sekas. Pirmkart, lielaks kop&ja VPS dalibnieku eksporta apjoma samazinajums. Otrkart, EBA
eksporta apjoma palielinajums, jo samazinasies negativa ietekme uz BangladeSu (tas
paredzets Cl risinajuma). Tadgjadi, kaut ar1 nedrikst par zemu novertét pozitivo ietekmi uz
EBA un VPS+ sapémgjvalstim, cietts daudzu VPS sanéméjvalstu eksports. Sagaidams, ka
dinamiska ietekme ar uzviju kompenses $o statisko zaud&jumu, tapec uzskatam, ka kopuma
ietekme biis pozitiva, tomer noteikti mazaka neka Cl1 risinajuma. Nemot vera to, ka pargjas
ietekmes liela méra ir lidzigas Cl risinajuma aplukotajam ietekm&m, kopg€ja C2 risinajuma
novertéjuma tabula varétu biit $ada:

C2 pret Bl. Ietekme uz: ekonomiku socialo vidi
jomu
Valstis, kuram visvairak + + 0/+
nepiecieSama palidziba
ES - - 0/+

5.5. D risinajums: pilniga parveide

C risinajuma lielaka dala sisteémas elementu ir definéti no jauna. Tomer vairaki respondenti
apspriedés ieteica ieverojami paplaSinat v€l divus galvenos sist€mas elementus: aptverto
produktu klastu un preferences robezas. Tapec mes esam apsverusi arl plasu parveidi, kas
ietver C risinagjuma ierosinatos parveidojumus un vél papildus So divu elementu parmainas.
Lai vienkarSotu analizi, D risindjuma varianti ir aprékinati ka papildinajums tikai
C2 risinajumam. Izvertéti tris risinajuma varianti. D1 ir radikals risinajuma variants. Tas
paredz paplasinat produktu aptverumu visa pilniba un atcelt visus delikatos produktus
(piem&ram, pagarinat EBA valstim rezimu bez nodokliem un bez kvotam) visam valstim,
kuram visvairak nepiecieSama palidziba (ka VPS, ta VPS+). Tas nozimé, ka uz atlikuSajam
sanémgéjvalstim vairs neattiecinas gradaciju. D2 un D3 risinajuma variants ir mazak radikals.
Tajos nem visus C2 risinajuma parametrus (ieskaitot gradaciju) un papildina ar dal&ju delikatu
produktu atcel$anu (D2) un dal&ju produktu aptvéruma paplasinasanu (D3).

5.5.1. DI risinajums: pilnigs produktu aptvérums, pilniga delikatu produktu atcelSana
Visparigs seku novertejums ekonomikas, socialaja un vides joma

Turpmak noraditas visparigas D1 risinajuma sekas salidzinajuma ar pamatscenariju B1. Kaut
ar1 gaidams, ka valstis, kuram visvairak nepiecieSama palidziba, ekonomiskas un socialas
sekas kopuma biis pozitivas, labumu uz mazak attistito nozaru rékina galvenokart giis
nozares, kas jau ir konkurétsp&jigas. Notiktu liela importa pardale, papildu dalu ES importa
iegiitu Kina, Indija un citas valstis, uz kuram iepriek$ attiecas gradacija, bet tas negativi
ietekmétu daudzas citas valstis, kuram visvairak nepiecieSama palidziba. Jo 1pasi ciestu EBA
saném¢éjvalstis (piemeram, pirmam kartam jamin Bangladesa), ka ar1 VPS+ valstis, pieméram,
Pakistana. Tapéc kopgjais pozitivais novertejums (“+) ir nians€jams. Pozitivo ietekmi uz ES
patérétajiem varétu atsveért mazaki tarifu ien€mumi, kuru ietekme ir samérojama. Tatad tiro
ietekmi raditu ietekme uz razotajiem. Ka noradits ieprieks, $1 ietekme kopuma nebiitu biitiska,
bet ta raditu ievérojamas negativas sekas svarigas nozarés un ES dalibvalstis, kuras S§is
nozares ir svarigas. Tatad §1 ietekme kopuma biitu negativa. Kaut ar1 ta butu lielaka neka
Crisinagjuma gadijuma, ta, domajams, biitu samérojama lieluma. Kopga importa
palielinajuma dg] ietekme uz vidi Eiropas Savieniba biitu minimali negativa. Lielais importa
palielinajums tieSi no Kinas vai Indijas var atstat negativu ietekmi ar1 uz §tm valstim. Ietekme
uz VPS+ valstim kopuma bitu pozitiva, jo, kaut arT palielinatos to eksporta apjoms, uzlabotos
vides aizsardzibas regul&jums, saskana ar kuru darbojas (visi) uzn€mumi, ieverojot attiecigas
konvencijas vides joma. Kopgja §is ietekmes bilance bitu minimali negativa.
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D1 pret Bl. Ietekme uz: ekonomiku | socialo vidi
jomu
Valstis, kuram visvairak + + 0/-
nepiecieSama palidziba *
ES - - 0/-

*Kopéja pozitiva ietekme ekonomikas un socialaja joma valstls, kuram visvairak nepiecieSama palidziba,
izlidzina bitisku negativu ietekmi uz EBA un VPS+ sanémgjvalstim.
Salidzinot D1 risinajuma sekas ar pamatscenariju B2, sagaidams, ka parmainas biitu taja pasa
virziena, vienigi tas biitu mazakas, bet joprojam jitamas.

5.5.2. D2 un D3 risinajuma variants

Sie risinajuma varianti sniedz izvérsumu C risindgjumam. Lai vienkarSotu analizi, D2 un
D3 risinajuma varianta pamata nemts tikai viens risinajums, $aja gadijuma C2. Nav pamata
uzskatit, ka atSkiribas biitu biitiskas, ja ta vieta par pamatu nemtu CI risindjuma variantu.
Nemot vera, ka D2 un D3 risinajuma variants katrs maina tikai vienu C risinajuma elementu,
Seit minéti tikai butiskakie jauninajumi.

D2 un D3 risind@juma variants izraisa preferencéu samazindjumu par sliktu VAV

D2 risinajuma izverteta delikatu produktu atcelSana. Zinams, ka tulitéja ietekme ir preferencu
samazinajums EBA sapéméjvalstim, jo 1pasi attieciba uz VPS konkurentiem, kas ir tirie
ieguveji. Tas bija sagaidams, jo CARIS izvert€§juma noradits, ka VPS valstis rada bitisku
konkurences spiedienu uz EBA reZima valstim. Gandriz visus ieguvumus sanems Indija,
Indonézija, Vjetnama un Taizeme, turpretim EBA valstis negiis gandriz neko. D3 risinajuma
izveérte€ta  produktu  klasta  paplasinasana.  Paredzama  lidziga  ieteckme ka
D2 risinajuma: prieksSrocibas VPS sanéméjvalstim uz EBA valstu preferen¢u samazinajuma un
eksporta apjoma zuduma rékina. Tatad gan D2, gan D3 risindjuma variants apliecina, ka
produktu klasta paplaSinasanai un delikatu produktu atcelSanai ir sava cena, ta ir cena, ko
maksa nabadzigakie un kas ietver preferencu samazinajumu, no kuras tie cies.

D2 un D3 risinajuma variants var radit SkerSlus sarunam par divpuséjiem un
daudzpusejiem tirdzniecibas noligumiem

Salidzinot ar C risindjumu, S§ie risindjumi, domajams, dotu nepareizu noradi misu
tirdzniecibas partneriem, radot ceribas, ka divpus€jas vai daudzpus€jas sarunas var€tu
automatiski no ES iegiit koncesijas attieciba uz produktiem, kuri ieviesti VPS sisteéma vai
kuriem atcelts delikata produkta statuss. D2 un D3 risindjuma varianta raditas parmainas nav
pietiekami lielas, lai mainitu pargjo C risinajuma rezultatu mérogu. Tomér to jauno produktu
ES razotaji, kuri ieklauti VPS sist€éma, un to precu ES razotaji, kuras delikata produkta statusa
atcelSanas del sanem lielakas preferencu robezas, izjustu papildu spiedienu.

6. Risinajumu salidzinajums
6.1. AtSkirigo risinajumu mérku un ietekmes parskats

Turpmak dotaja tabula salidzinats, cik labi ieprieks izvertetie atSkirigie risinajumi atbilst
mérkiem, kas ir sistémas parskatiSanas pamata. Sis salidzinajums balstdis uz trim
krit€rijiem: efektivitate (cik meérku sasniegts, kada meéra); lietderigums (resursi, kas vajadzigi
mérku sasniegSanai, neplanota talaka ietekme); atbilstiba vispargjiem ES mérkiem.

Risinajums A C1 C2 D1 D2 D3

Efektivitate - 4+ +++ - ++ ++
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Lietderigums -- +++ ++ -- + +

Atbilstiba ++++ ++ ++ + +

Turpmak dota sikaka analize, pamatojoties uz katra risindgjuma relativo efektivitati un
lietderigumu visparigo politikas mérku sasniegSana.

6.2. Politisko risinajumu efektivitate visparigo un ipaso mérku sasnieg§ana

A risinajums

A risingjums tikai dal&ji atbilst visparigajam meérkim G-1 (veicinat nabadzibas izskauSanu,
attistot eksportu no valstim, kuram visvairak nepiecieSama palidziba). Koncentrgjot
preferences uz VAV, daudzas citas valstis, kuram ir lidzigas tirdzniecibas, attistibas un
finansialas vajadzibas, tiek atstatas bez preferenceém (ipasais merkis S-1), ta radot nelabveligu
ekonomisko un socialo ietekmi. Turklat preferencu atcelSana dazam valstim, kuram visvairak
nepiecieSsama palidziba, paklaus So valstu eksporta nozares attistito valstu konkurencei.
A risindjums ir tie$a pretruna ar paso meérki S-4 un visparigo mérki G-2 (sekmét ilgtsp&jigu
atttstibu un labu parvaldibu). Tas nenodrosSina labaku ES finansialo un ekonomisko interesu
aizsardzibu (visparigais meérkis G-3 un ipaSais mérkis S-5). Turpretim A risinajums var
nostiprinat ES pozicijas divpusgjas un daudzpusgjas sarunas (ipasais merkis S-3). Tas atstatu
pozitivu ekonomisku un socialu ietekmi uz dazu dalibvalstu konkrétam nozarém laika, kad tik
liela uzmaniba tiek veltita konkurtsp€jas palielinaSanai, izaugsmes veicinasanai un
darbavietu radiSanai. Visbeidzot, laika, kad tiek radits specigs spiediens uz publiskajam
finansém, tas palielina tarifu iep@mumus.

C1 risinajums

C1 risinajums sniedz lielu ieguldijumu visparigd mérka G-1 sasnieg$ana (veicinat nabadzibas
izskauSanu, attistot to valstu eksportu, kuram visvairak nepiecieSama palidziba). Proti, tas
nodrosina, ka preferences ir pareizi pieskirtas valstim, kuram visvairak nepiecieSama
palidziba (S-1), un tas mazina kaveklus diversifikacijai (S-2), ko izraisa attistitaku S§is
sisttmas sanéméjvalstu raditais konkurences spiediens. Cl risinajums, kura apvienots
elastigaks VPS+ pievienoSanas mehanisms, elastigaki tirdzniecibas atbilstibas krit€riji un
gradacijas trikums, palielinatu §is sist€émas ieguldijumu ilgtsp&jigas attistibas un labas
parvaldibas sekméSana (G-2 un S-4). Tas uzlabo aizsardzibas mehanisma (S-5) un atcelSanas
mehanisma lietderibu, un tie abi veicinatu G-3 meérka sasniegSanu. Tas arT palielina tarifu
ienémumus. Tas atstatu neplanotu ietekmi, nostiprinot ES pozicijas divpusgjas un
daudzpusgjas tirdzniecibas sarunas (tomer attieciba uz mazaku valstu skaitu neka
A risindjuma). Tomé&r butu negativa ekonomiska un sociala ietekme uz dazu dalibvalstu
konkrétam nozarém.

C2 risinajums

Galvena atSkiriba starp C2 un CI risinajumu ir tada, ka C2 risindjuma zemakie gradacijas
sliek$ni samazina to valstu kop&jo eksporta apjomu, kuram visvairak nepiecieSama palidziba.
Turklat — jo vairak VPS+ sapemgjvalstu pievienojas Sai sistémai, jo lielaks ir konkurences
spiediens uz VAV, kuram visvairak no visam jaunattistibas valstim nepiecieSama palidziba.
Sadas sekas padara C2 risinajumu par mazak efektivu lidzekli kopgja mérka G-1 sasniegana
(veicinat nabadzibas izskauSanu). Savukart tas ir paraks par CI1 risindjumu iesp&jamas
efektivitates zina G-2 mérka sasniegSana (sekmét ilgtsp€jigu attistibu), jo tas paredz parskatit
nepiecieSamas konvencijas.
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D risinajums (kopsavilkuma ir apliikots tikai D1 risinajuma variants)

DI risinajuma pievérsta uzmaniba valstim, kuram visvairak nepiecieSama palidziba, atcelot
preferences samera bagatam sanémgéjvalstim un tam, kuram preferenciala piekluve pieskirta ar
divpus€ju noligumu. Tomer $aja risinajuma ir pilnigi likvidéta gradacija un EBA lidzvertigs
reZims ir attiecinats uz visam sapeméjvalstim (kas paatrinatu nabadzigako valstu preferencu
samazinasanu). Tapéc kopuma nevar uzskatit, ka tas atbilst mérkim G-1. ArT mérkis G-2
(sekmét ilgtsp&jigu attisttbu ar VPS+ stimuliem) tiek pilnigi noraidits, pieskirot EBA
lidzvertigu reZimu visam sanémeéjvalstim. D1 risinajums uzlabo aizsardzibas mehanisma (S-5)
un atcelSanas mehanisma (S-6) lietderibu un tadgjadi veicina ES finansialo un ekonomisko
intereSu aizsardzibu (visparigais mérkis G-3). Tomeér sagaidams, ka DI risindjums varétu
samazinat tarifu ienakumus laika, kad publiskas finanses ir loti saspringta situacija. Tas arT
atstatu negativu ekonomisko un socialo ietekmi uz dazam riipniecibas nozarém un
dalibvalsttim. Turklat tas butiski vajinatu ES poziciju divpus€jas un daudzpusgjas sarunas
(Tpasais merkis S-3).

6.3. Labakais risinajums

Risinajums, kas visefektivak, vislietderigak un vissaskanigak atbilst sist€mas mérkiem, ir
C risinajums un jo 1pasi variants C1. Tas nenozimg, ka C2 risinajuma nebiitu pozitivu aspektu
(konvenciju saraksta parskats), kurus ar1 var nemt vera.

7. Uzraudziba un noverteSana

Turpmak dotaja tabula sniegti ieteikumi raditajiem, ko var izmantot, lai novértétu labaka
risindjuma izpildi un efektivitati visparigo politikas merku sasniegSana.

Visparigie merki Raditaji Informacijas avoti
Veicinat nabadzibas | — palielinas jaunattistibas valstu eksports uz ES, — “Eurostat” dati
izskauSanu alielinot T - I
’ p - — palielinas importa dala no valstim, kuram visvairak
eksportu  no  valstim, o _ ’
ol . . _ | nepiecieSama palidziba,
kuram visvairak
nepiecieSama palidziba. — palielinas preferencu izmanto$ana,
— efektiva konkurétsp&jigo nozaru gradacija,
— palielinas diversifikacija.
Sekmét ilgtspgjigu | — vairak valstu apnemas ieverot ilgtsp&jigas attistibas | — attiecigu starptautisko
attistibu un labu | un labas parvaldibas principus VPS+ sistema, uzraudzibas iestazu
arvaldibu . e oo " zinojumi
p —uzlabojas kopg&jais VPS+ konvenciju istenoSanas 10J
Itmenis VPS+ sanémgju starpa,
— atcelSanu skaits. — Tirdzniecibas
generaldirektorats
Nodrosinat labaku ES | — aizsardzibas pieprasijumu skaits, — aizsardzibas
finansialo un ekonomisko pieprastjumi

. . — aizsardzibas pasakumu skaits,
intereSu aizsardzibu.

— sist€mas d€] nesagemtie iep€mumi,

N . - . . | —“Eurostat” dati
— preferencialo tirdzniecibas noligumu skaits, kuri

noslégti ar sanémgejvalstim,

— preferencialo tirdzniecibas noligumu skaits, kuri | — Tirdzniecibas
noslégti ar valstim, kas nav sanémgjas. generaldirektorats
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Pirms jebkuras nakamas parskatiSanas javeic oficials un neatkarigs VPS sist€émas efektivitates
izvertejums. Lai $ads izvert€jums biitu efektivs, vajadzigi vismaz tris gadu dati pec sisteémas
Isteno$anas, un tas nozimé, ka izvert€jums nevar notikt atrak ka 2017. gada beigas.
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