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Eiropa Iidz 2020. gadam var par 20 % samazinat primaras energijas patérinu, tikai piem&rojot
rentablus energotaupibas pasdkumus'. Tas padaritu ES tautsaimniecibu konkurétspgjigaku un
raditu darbavietas un jaunas uznémeéjdarbibas iesp&jas. ES iedzivotaju energopaterina rékini
klitu mazaki, laujot samazinat energ€tiski nabadzigo majsaimniecibu  skaitu.
Energoefektivitate nozimé ar1 energoresursu labaku izmantoSanu un mazaku atkaribu no
importa. Mazaks energijas paterin$ nozimé ari mazakas CO; un citu kaitigu vielu emisijas,
mazaku ietekmi uz ekosisttmu un augstaku cilvéku dzives limeni. Energoefektivitate un
taupiba dod labumu gan ES tautsaimniecibai kopuma, gan dalibvalstim, uzp€émumiem un
privatpersonam.

1. PROBLEMAS IZKLASTS

Eiropadomes 2007. gada pavasara sanaksmé ES valstu un valdibu vaditaji uzsvéra, ka
wjapalielina energoefektivitate Eiropas Savieniba, lai sasniegtu ES energijas paterina

ietaupijumu 20 % apméra, salidzinot ar prognozem 2020. gadam™”.

Tacu ES atpaliek no 3a rentabla energotaupibas potenciala pilnigas realizéSanas plana.
PRIMES 2009. gada energoefektivitates scenarijs atklaj lizumu tendenc€ uz arvien pieaugosu
energoresursu pieprasijumu, tomér paterina samazinajums, salidzinot ar ieprieks€jam
prognozém, 2020. gada joprojam biis tikai aptuveni 9 %. Tapec, ja ES energoefektivitates
joma nepieliks divkarSas piles, ta nesasniegs planoto 20 % meérki, un tautsaimnieciba,
sabiedriba un vide negis visas ar to saistitas prieksrocibas.

Parak 1eénas virzibas iemesli ir tirgus neveiksmes (pieméram, nepietieckami cenu signali, dalita
ieinteres€tiba, informacijas asimetrija, neesoS$i vai nepilnigi tirgi un augstas sakotng&jas
izmaksas) un regulativas neveiksmes (pieméram, visaptveroSu politikas struktiru trikums,
vaja noteikumu izpilde un zems prasibu Itmenis). V&l viena probléma ir atsitiena efekts, ko
ES limenf ir sarezgiti risinat, jo ta attiecas uz individu uzvedibu un brivu izveéli.

2. PASTAVOSAS RICIBPOLITIKAS NAV PIETIEKAMAS

Lai novérstu iepriek§ mingtos ierobezojumus un izmantotu energoefektivitates piedavatas
priekSrocibas, ir pienemtas vairakas ES un dalibvalstu [imena ricibpolitikas.

Visaptveross politikas pamatdokuments bija 2006. gada energoefektivitates plans, kura bija
paredzeti 85 ES Iimena pasakumi un saskana ar kuru ir piegemti vairak neka 20 tiesibu akti
un daudzas ieteikuma tiesibu iniciativas. Energoefektivitates plana novért€jums liecina, ka
vairakums $o tiesibu aktu ir Tstenoti vai to IstenoSana turpinas. Energoefektivitates plans ir
sasniedzis savu meérki — tas ir bijis svarigs virzitajspeks, kas ir sekmgjis verienigu ES,
dalibvalstu un vietgja Iimena ricibpolitiku pienemsanu. Tacu Energoefektivitates plans nebija
paredzg€ts, lai sasniegtu pilnu energotaupibas potencialu, tapec tas jaatjaunina.

Ar1 dalibvalstis ir piepémusas vairakas ricibpolitikas, tomér ar tam nepietiek, lai realizetu vél
neizmantoto potencialu. Pirmie saskana ar Energopakalpojumu direktivu iesniegtie valsts

Sk. Fraunhofer ISI et al. — Petijums par energotaupibas potencialu ES dalibvalstts, kandidatvalstis un
EEZ wvalstts (2009. g.), Energoefektivitates ricibas plana ietekmes novértgjums (SEC(2006)1174),

Lechtenbohmer un Thomas, Vupertala institiits — Pieprasijuma puses energoefektivitates termina
vidusposma potencials ES (2005. g.).
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energoefektivitates ricibas plani (VEERP) Ilabi atspogulo daudzas ricibpolitikas, ko
dalibvalstis ir pienémusas, lai realizétu savu energoefektivitites un taupibas potencidlu’.
Komisijas veiktais VEERP noveértgjums atklaja katras dalibvalsts sasniegumus. Novertgjuma
secinats, ka daudzos VEERP jau ir ieklautas saskanotas un visaptveroSas stratégijas
starpposma un kop&jo mérku sasniegSanai, tomer dazi plani liecina par sadrumstalotu pieeju,
paredzot tikai dazus fragmentarus energoefektivitates uzlabosanas pasakumus.

3. ES IR SVARIGA LOMA

ES tiesibas rikoties, lai uzlabotu energoefektivitati un taupibu, ir paredzetas Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 194. panta 1.punkta. Lai gan lielu dalu atbildibas uznemas
dalibvalstis, ES tiesibas rikoties ir noteiktas, nemot véra energoefektivitates un taupibas
nozimi ar klimata parmainam, energoapgades drosibu, konkurétspéju un vides
aizsardzibu saistito ES mérku sasniegS§ana. Lai sasniegtu Sos mérkus, vajag koordinétu
ricibu un saskanotu energoefektivitates un taupibas politiku. Tap&c ES ricibai ir nozime:

— nosakot prasibu minimumu jomas, kur pastav ieksgja tirgus darbibas trauc€jumu risks, ja
dalibvalstis veic atseviskus pasakumus;

— veidojot kop€ju struktiiru, kas nodroSina pamatu saskanotiem un savstarp&ji pastiprinoSiem
mehanismiem, bet paredzot, ka konkreti sasniedzamie Itmeni parredzama un salidzinama
veida janosaka dalibvalstim;

— veidojot platformu apmainai ar paraugpraksi un spg&ju veidosanas veicinasanai;

— izmantojot ES instrumentus, pieméram, finans€jumu, lai veicinatu energoefektivitati un
ieklautu to citas politikas jomas;

— starptautiski uzsverot ES flagmana lomu $aja joma un tadg€jadi labvéligi ietekmgjot arT ES
uzpemumus.

4. GALVENIE POLITIKAS MERKI

ES Iideru izvirzitais visparigais ES politikas meérkis ir ES palielinat energoefektivitati, lai
sasniegtu ES energijas patérina ietaupifjumu 20 % apmera, salidzinot ar prognozém
2020. gadam saskana ar Komisijas aplésém Zalaja gramata par energoefektivitati®. Sis mérkis
saskan ar ES kopgjo energétikas politiku. Energoefektivitates uzlabosana ir biitisks elements
jaunaja Eiropas stratégija , Energétika 2020,

Visparigaka skatijuma energoefektivitate palidz istenot plaSakas, ar klimata parmainu
politikas mérku sasniegSanu saistitas iniciativas un veicina ekonomikas atveseloSanu un

VEERP sakotngji bija jaiesniedz 2007. gada vidi, bet daudzu planu iesniegSana aizkavéjas lidz

2008. gada vidum.

COM(2005) 265 — primaras energijas ietaupijums 2020. gada batu 370 Mtne, salidzinot ar atsauces
scenariju, kura prognozets primaras energijas patérina limenis. Atsauces scenariju 2007. gada precizgja,
lai pemtu veéra divas jaunas dalibvalstis.

> COM(2010) 639 galiga redakcija.
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gudru, ilgtsp€jigu un integréjosu izaugsmi, ka noradits Komisijas pazinojuma ,,Eiropa 2020
— Stratégija gudrai, ilgtspejigai un integréjosai izaugsmei”6.

5. ANALITISKA PIEEJA

Sa ietekmes novert§juma merkis bija analizeét paSreiz€jas politikas sasniegumus un
uzdevumus un energopaterina tendences un izvertét ES Iimena papildu ricibas iespéjas.

Analize bija proporcionala politikas dokumenta paredzetajai detalizétibas pakapei. Ta bija
galvenokart kvalitativa, nemot véra, ka konkréti pasakumi tiks izstradati velak, vajadzibas
gadijuma veicot to ietekmes noveért€§jumu. Tomér attiecigos gadijumos tika izmantoti ar
lidzigu politiku un iesp&jamas ietekmes visparigiem aprékiniem saistiti kvantitativi pieméri.

Analize izverteja, pirmkart, piemeérotako pieeju energoefektivitates uzlabosanai ES Iiment un,
otrkart, dalibvalstu taupibas potenciala realiz€Sanas centienu atbalstam vajadzigos ES
politikas instrumentus.

Komisija izvertgja tris galvenas politikas alternativas: i) noteikt tikai meérkus, vajadzigas
politikas virzienu kombinacijas izstradi atstajot dalibvalstu zina, ii) nenoteikt meérkus, bet
izstradat detalizétus ES politikas instrumentus, aicinot dalibvalstis tos Tstenot un/vai
papildinat, iii) veidot visaptveroSu politikas struktiiru dalibvalstu limeni (nosakot ari
visparigus un konkrétus merkus), bet ES IimenT izstradat politikas instrumentus, lai atbalstitu
dalibvalstis.

Tad saistiba ar katru sektoru (dzivojamo &ku un terciaro, transporta, riipniecibas un
energétikas sektoru) analizéja dazadus politikas instrumentus (brivpratigus, regulativus,
finanSu, inform&Sanas un macibu instrumentus), nosakot, vai tie biitu japiemero ES Itment, lai
sasniegtu nozaru konkrétos politikas merkus. Piemerotakos variantus izv€lgjas, nemot véra
speka esoSo stratégiju isteno$ana gitos panakumus un novértéjot atlikuSos SkérSlus, ES
pievienoto vertibu, iesp&jamo ietekmi, efektivitati, produktivitati un saskanotibu.

6. SECINAJUMI — IETEICAMA JAUNA POLITIKAS STRUKTURA

Ieteicama vispareja politikas pieeja

Dalibvalstu Itmeni bitu jaizstrada saskanota politikas virzienu kombinacija, nosakot skaidrus,
konkr&tus un izmeéramus merkus. Pienacigi koordinéti pasakumi ES limen1 varétu nodroSinat
dalibvalstim vajadzigo pamatu to centienu turpmakai attistibai. Komisija varétu katram

sektoram ieteikt atseviSkus pasakumus, kas nodroSinatu kop&ju struktiiru un ari palidz&étu
dalibvalstim izstradat paSam savus instrumentus.

S pieeja lautu virzities uz rentabla potenciala realizé$anas mérki un novérst galvenos
SkerSlus, pieméram, politikas sadrumstalotibu, politiskas apnémibas un politikas
prognoz€jamibas trukumu. Ta nodroSinatu, ka tiek pétitas dazadu politikas virzienu
iesp&jamas sinergijas.

Komisija turklat varétu pétit labako pieeju mérku noteikSanai un So mérku mijiedarbibu ar
citiem politikas instrumentiem (jo IpaSi mérkiem klimata parmainu joma). Ta var€tu ierosinat
ka pamatdokumentus izstradat VEERP. Pastiprinati un paplasinati (aptverot visus piegades un

6 COM(2010) 2020 galiga redakcija.
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pieprasijuma sektorus) valsts energoefektivitates ricibas plani varétu pieverst plasu politisku
uzmanibu energoefektivitatei un virzit procesu. Turklat, lai palielinatu viet€jo iestazu
ltdzdalibu, butu jaturpina 1stenot panakumus guvuso pils€tu meru pakta modeli, ko atbalsta
Komisija un kas palidz ciesak iesaistit paSvaldibas un realiz€t to lidzdalibas potencialu.

Ieteicamie pasakumi dzivojamo €ku un pakalpojumu sektora

Analiz€ secinats, ka ar parak leénu &ku atjaunoSanu saistito problému risinasanai nav
nepiecieSams papildus nostiprinat pasreiz€jo politikas struktiru €ku joma (variants A3a), jo
nesen veiktie tiesiska reguléjuma (jo 1pasi Direktivas par eku energoefektivitati) grozijumi ir
pietickami v@rienigi un galvena uzmaniba bitu japievér§ to TstenoSanai. Razojumiem
piemérojamo prasibu joma ir citadi. Lai palielinatu energoefektivu raZojumu ievieSanu, varétu
paplasinat ekodizaina un ekomark&uma prasibu piem@rosanas jomu, aptverot vairak
raZojumu grupu, jo 1pasi terciaraja sektora, ka ar1 dazus buvmaterialus (pieméram, logus)
(variants A3b). Tas palielinatu atbalstu energoefektivu razojumu un materialu tirgus izveidei.

Pasakumi finans€Sanas joma butu svarigi, lai noverstu nopietnos ierobezojumus attieciba uz
apgrozamo lidzeklu pieejamibu augstu sakotn&jo izmaksu segSanai un zinama méra risinatu
ar1 €ku 1pasnieku un irnieku problému. lerobezoto finanSu lidzeklu problému ES Iimeni jo
1pasi varetu risinat, sniedzot dalibvalstim un vietgjam iestadém tehnisku palidzibu, ka art ar
riska daliSanu un projektu garantijam saistitu atbalstu (variants A4a). Nemot véra ekonomisko
krizi, nevar gaidit, ka energoefektivitates uzlaboSanai papildus tiks pieskirts iev@rojams
publiskais finans€jums, tapec janodroSina, lai So instrumentu mérkis biitu plasaka treSo pusu
finans€juma piesaiste. Pasakumi, kas varétu sekmét plasaku privato iegulditaju piesaisti, ir
energotaupibas saistibas ar energopaterinu saistito komunalo pakalpojumu joma (variants
D3d) un atbalsts energopakalpojumu uzn€mumu attistibai (variants D5). Labvéliga ietekme
varétu bt arl dazu energoefektivitates nosacijumu noteikSanai ar publisko finans€jumu
saistita atbalsta gadijumos (variants A4b).

Pastavigais kvalificéta biivniecibas darbaspeka trukums, kura iemesls ir neattistitais tirgus, ir
uzskatams par vienu no galvenajiem ar tehnologijam un finans€m nesaistitajiem $k&rsliem,
kas trauce optimizeét €ku energoefektivitati un uzstadit ierices. ES limeni to var€tu noveérst,
nodroSinot dalibvalstim atbalsta instrumentus (pieméram, izstradajot valsts kvalifikacijas
celvezus, izglitibas un macibu programmas, akreditacijas un sertifikacijas shémas) un veidojot
paraugprakses apmainas platformas.

Labveliga ietekme biitu arl informétibas Iimena paaugstinaSanas (variants AS5) un privatu
struktiiru plasakas brivpratigas iesaistiSanas (variants A2) pasakumiem, ko var€tu Tstenot, ja
butu pietickami Iidzekli, jo ES loma ir ierobezota un Sie pasakumi biitu galvenokart
dalibvalstu un pasvaldibu zina.

Ieteicamie pasakumi transporta sektora

Transporta sektora lidz 2020. gadam prognozets salidzinosi lielakais energijas pat€rina
pieaugums. Lai realiz€tu atlikuso potencialu, jaatbalsta transporta sektora parveidoSana,
ievieSot efektivakus transportlidzeklus, transporta veidus un izmantojumu. Nemot véra, ka
transportam veltita toposa Balta gramata dos papildu stimulu oglekla emisiju turpmakai
samazinasanai un resursu efektivai izmantoSanai transporta sektora, Saja ietekmes
novertéjuma politikas varianti nav analizeti.

Ieteicamie pasakumi rapniecibas sektora

Lai gan riipniecibas sektora ir veikti vislielakie energoefektivitates uzlabojumi, pilnigi viss
potencials vél nav realizéts. ES politika jau dal&ji ir risinati dazi ar riipniecibas iesp&amo
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ietekmi uz vidi saistitie jautajumi. Tap&c ripniecibas sektord mérkis ir atbalstit $a vel neskarta
potenciala izmantoSanu, saglabajot saskanu ar pastavosajiem politikas instrumentiem
(piem&ram, Emisiju kvotu tirdzniecibas sisttmu un jauno Ripniecisko emisiju direktivu).
(jo 1pasi attieciba uz MVU), ka ar ilgtermina politikas planoSanas triikums, kas palielina riska
apzinu un attur uznémumus no ieguldijumu veikSanas.

Iespg€jamo pieeju analizé secinats, ka piemérots variants var€tu biit iepriek§ mingtajam
mérkim un pastavosSajai politikai atbilstoSu papildu juridisko instrumentu izstrade (variants
C3). Saja noluka varétu ierosinat vairak isteno$anas pasakumu saskana ar Ekodizaina
direktivu, aptverot riipnieciskos procesos plaSi izmantojamas iekartas (piem&ram, lielus
suknus un kurtuves). P&c 1pasa pasitijuma razotam iekartam un sist€mam var€tu piemerot
visparigas energoefektivitates prasibas, ko praktiski istenotu, nosakot standartus. Turklat
licliem energijas patérétajiem varétu piemérot dazas energoresursu parvaldibas prasibas
(piem@ram, energoauditus). MVU varétu nodroSinat ar informacijas rikkopam un atbalstu, kas
tiem palidz&tu parvaldit savu energopatérinu (variants C5).

levérojamu projektu mobilizaciju riipniecibas sektora varétu panakt, piemérojot
energouznémumiem energotaupibas saistibas (variants D3d) un atbalstot energopakalpojumu
uznémumus (variants D5).

Labveliga ietekme butu arT informétibas Iimena paaugstinasanas (variants C4) un privatu
struktiiru plasakas brivpratigas iesaistiSanas (variants C2) pasakumiem, ko var€tu Istenot, ja
butu pietickami lidzekli. Ta ka ES loma ir ierobezota, Sie pasakumi biitu galvenokart
dalibvalstu un pasvaldibu zina.

Ieteicamie pasakumi energétikas sektora

Salidzinajuma ar labakajam pieejamajam tehnologijam, elektroenergijas razoSanas jaudu
vidgja efektivitate paslaik ir daudz zemaka. Galvenais iemesls ir nepietiekami sp&cigi cenu
signali, kas kavé lémumu piepemSanu par ieguldijjumiem jaunu jaudu bivnieciba un
novecojuso jaudu ekspluatacijas izbeigSsanu. Emisiju kvotu tirdzniecibas sist€mai tas tresaja
posma $aja zina biis zinama ietekme uz uzn€mumiem, uz kuriem ta attiecas. Tap&c nav
lietderigi ierosinat papildu regulativus instrumentus, kamér konkréta ietekme nav zinama
(variants D3a). Tomer, pieaugot mazo spekstaciju skaitam, butu lietderigi izpétit vajadzibu
péc papildu regulativiem instrumentiem, lai nodro$inatu So spekstaciju augstu efektivitati.

Netiek izmantots ari viss nelietderiga siltuma un energijas rekuperacijas potencials. Analize
liecina, ka péc galvena S§is jomas politikas pamatdokumenta (Kogeneracijas direktivas)
papildu analizes un iesp&jamas parskatiSanas varétu izstradat papildu regulativus pasakumus
kogeneracijas iekartu un centralizétas siltumapgades un dzes€Sanas sist€tmu veicinasanai
(variants D3b).

Valsts regulativajam iestadem varétu bit svariga loma, koordingjot energosistemu
energoefektivitates uzlabosanas pasakumus, veicinot viedus tiklus un intelektiskas uzskaites
sisteémas, kas nodrosina maksimumslodzes pielagosanas iesp&jas un energijas pieprasijuma un
piegades optimizaciju. To varetu nodroSinat, pieskirot §Tm iestadém lielakas pilnvaras
(variants D3c).

Energouznémumu riciba ir svariga informacija par klientu energopatérinu, bet tie nav
ieinteres€ti izmantot So informaciju, lai samazinatu klientu energopaterinu, jo tas samazinatu
to iepdmumus. So situaciju varétu novérst, ievieSot energotaupibas saistibu shémas, kas
nodroSinatu, ka, istermina nedaudz palielinot energopatérina r€kinus, tiks istenoti pasi
rentablakie ilgtermina pasakumi (variants D3d). Bitu javeic papildu izpéte, lai noskaidrotu
Saja noluka pieme@rotakas metodes. Lai noverstu negativu mijiedarbibu ar Emisiju kvotu
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tirdzniecibas sist€ému, taja nedrikst€tu pielaut tirdzniecibu ar sertifikatiem, kas apliecina
energopatérina samazinajumu.

Energouznémumu vaditaji parasti ir labi inform@ti par energotaupibas iesp&jam savos
uznémumos. Tomér Ipasajam energopakalpojumu uznémumu apakssektoram biitu vajadzigs
papildu atbalsts informacijas, pamatnostadnu un paraugprakses apmainas veida (variants D5).
Biitu izvert€§jamas ari brivpratigas vienoSanas, jo arl tas var€tu veicinat energotaupibu
(variants D2).

Vai §Sie pasakumi laus sasniegt 20 % meérki?

Ieteicamajos variantos ir paredzEts plass atbalsta instrumentu klasts, kas var€tu paatrinat
energotaupibas potenciala un ar to saistito priekSrocibu izmantoSanu un energoefektivitates
tirgus nostabiliz€Sanos. Visu variantu kvantitativa analize nebija iesp&jama, tomér, ciktal ta
bija iesp&jama, ta lava secinat, ka ir lielas iesp€jas realiz€t vE€l neizmantoto taupibas
potencialu. Tacu konkr&tie rezultati bus atkarigi no regulativo un neregulativo iniciativu
verieniguma un istenoSanas gaitas. Tapec butu javeic plana termina vidusposma noveértgjums
un, iesp&jams, tas bitu jaatjaunina, lai nodroSinatu energoefektivitates uzlabosanas centienu
nepartrauktibu.
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