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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Sis priekslikums biitu jaskata saistiba ar visiem finan$u instrumentiem, kas ierosinati 2014.—
2020. gada finansu pland, ki noteikts pazinojuma ,BudZets stratégijai ,,Eiropa 20207
Pazinojuma ir noteikta budzeta stratégija attieciba uz Eiropas Savienibas ar€jas darbibas
instrumentiem, kas paredzeti 4. izdevumu kategorija (Globala Eiropa), tostarp attieciba uz
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (PPI). Nemot to véra, Komisija iepazistina ar
regulas projektu, kura noteikts jauna PPI tiesiskais pamats, ka ari alternativo scenariju
ietekmes novertgjums.

Liguma par Eiropas Savienibu 49. pantd noteikts, ka jebkura Eiropas valsts, kas ievéro
Liguma 2. pantd minétas Eiropas Savienibas vertibas un apnemas tas sekmét, var lugt, lai to
uznem par Savienibas locekli.

Pedgjos 50 gadus Eiropas Savieniba vienlaikus ir veicindjusi gan integraciju, gan arl
paplasinasanos, palielinot dalibvalstu skaitu no 6 lidz 27 dalibvalstim pasreiz, un Eiropas
Savienibas iedzivotaju skaits no mazak neka 200 miljoniem ir palielinajies lidz vairak neka
500 miljoniem. Veicot parskatisanu® piecus gadus péc Eiropas Savienibas piektas
paplasinasanas kartas 2004. gada, tika secinats, ka ped€jas paplaSinasanas kartas ir
nodroSinajuSas augstaku labklajibas limeni visiem Eiropas Savienibas pilsoniem un
padarfjusas Eiropu par spécigaku dalibnieci pasaules ekonomika; Eiropas Savienibas
institucionalajam un tiesiskajam pamatam, ka art kopg€jai politikai ir bijusi izSkiro$a nozime
panakumu nodroSinasana; uznémé&ju un pilsonu ieguvumi ir bijusi neparprotami; un
paplasinata Eiropas Savieniba ir bijusi labak sagatavota esoSo un nakotnes problému
risinaSanai.

Pédgjo reizi Eiropas Savienibas paplaSinasanas procesa turpinaSanas pamatojums tika
apstiprinats Padomes 2010. gada 14. decembra secinajumos: ,, PaplaSinasands nostiprina
mieru, demokratiju un stabilitati Eiropd, kalpo ES strategiskajam interesém un palidz ES
labak sasniegt politikas mérkus svarigas jomas, kas ir pamata ekonomikas atveseloSanai un
noturigai izaugsmei.” Padomes secinajumos tika vairakkart uzsverts, ka, Lisabonas ligumam
stajoties speka, Eiropas Savieniba var turpinat istenot savu paplasinasanas darba kartibu un
saglabat stimulu padzilinat integraciju.

Paireiz Eiropas Savieniba ir sdkusi sarunas ar 5 kandidatvalstim’ un 4 potencialajam
kandidatvalstim®. Paredzams, ka lidz 2014. gadam par dalibvalsti klas tikai Horvatija. Sociali
ekonomiskie raditaji liecina par to, ka, iznemot Islandi, paplasinaSanas procesa iesaistito
valstu limenis joprojam ir daudz zemaks par vid€jo Iimeni Eiropas Savieniba un zemaks pat
par limeni dalibvalstis, kuru raditaji ir viszemakie. Nemot véra zemo sociali ekonomiskas

Komisijas 2011. gada 29. jiinija pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,, BudZets stratégijai ,, Eiropa 2020,
COM(2011)500 galiga redakcija.

Komisijas 2009. gada 20. februara pazinojums Padomei, Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Centralajai bankai ,, Pieci gadi kops ES paplasindasanas
— ekonomikas sasniegumi un griitibas”.

Horvatija, Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Islande, Melnkalne un Turcija.

Albanija, Bosnija un Hercegovina, Serbija, ka ar1 Kosova saskana ar ANO DPR 1244/99.
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attistibas ltmeni, ir vajadzigas lielas investicijas, lai tuvinatu §is valstis Eiropas Savienibas
standartiem un lai tas varétu uznemties saistibas, ko paredz daliba Eiropas Savieniba, ka art
izturét vienota tirgus radito konkurences spiedienu. Turklat §Tm valstim jabt gatavam risinat
globalas problémas, pieméram, klimata parmainu problému, un pievienoties Eiropas
Savienibas centieniem $a sarezgita jautajuma risinasana. Stratégija ,,Eiropa 2020 gudrai,
ilgtsp&jigai un ieklaujoSai izaugsmei mérku sasniegSana klimata parmainu un atjaunojamu
energoresursu joma ir viens no pieciem galvenajiem mérkiem. Eiropas Savieniba palaujas uz
zemas oglekla emisijas izaugsmes modeli, un §1 nostaja jadara zinama citiem, tostarp 1stenojot
paplasinasanas procesu.

Turklat Rietumbalkanu valstis joprojam ir salidzinosi jaunas valstis, kas izveidotas pec bijusas
Dienvidslavijas sabrukuma. Jaturpina stiprinat politisko stabilitati, demokratijas un
cilvektiesibu principu pilnigu ievérosanu un labu parvaldibu, proti, visas Eiropas Savienibas
pamatvertibas.

Sis valstis paSas nespgj Istenot visus centienus un segt visas izmaksas, kas saistitas ar kritériju
izpildi, lai pievienotos Eiropas Savienibai. Lielakajai dalai valstu trikst iesp&ju pasam
finans@t institucionalas reformas un valsts investicijas, kas vajadzigas, lai stabiliz€tu
sabiedribu un ekonomiku un virzitos uz ilgtspg&jigu attistibu.

Tehnisko un finansialo palidzibu paplasSinasanas procesa iesaistitajam valstim Sobrid
nodrosina PirmspievienoSanas palidzibas instruments (PPI)S. Sa instrumenta termins
beigsies 2013. gada beigas. Nemot véra iespéjamo paplasSinasanos nakotné, Eiropas
Savienibai jaturpina piedavat kandidatvalsttim un potencialajam kandidatvalstim
tehnisko un finansialo palidzibu, lai atrisinatu sareZgito situaciju $ajas valstis un
panaktu ilgtspéjigu attistibu.

Jaunajam pirmspievienosanas instrumentam ari turpmak jabit vérstam uz paplasindsanas
politikas istenoSanu, kas ir viena no Eiropas Savienibas ar€jas darbibas prioritatém, tadejadi
palidzot veicinat stabilitati, drosibu un labklajibu Eiropa. Saja saistiba jaunajam instrumentam
ar1 turpmak jaatbilst vispar§jam mérkim atbalstit kandidatvalstis un potencialas
kandidatvalstis, gatavojoties dalibai Eiropas Savieniba, un palidz&t pakapeniski saskanot to
iestades un ekonomiku ar Eiropas Savienibas standartiem un politiku, nemot véra to 1pasas
vajadzibas un pielagojoties to individualajai paplaSinasanas programmai. To darot, bitu
jastiprina saistiba starp finansialo palidzibu un vispargjo progresu pirmspievienoS$anas
stratégijas istenoSana.

Turklat pirmspievienoSanas palidzibai nakotné jabut strat€giskakai, efektivakai un
mérktiecigakai neka lidz Sim un veérstai uz ilgtsp&jigakiem rezultatiem, palielinot So valstu
gatavibu dalibai Eiropas Savieniba. Jaunajam instrumentam jabiit elastigakam un japaredz
iespeja piesaistit lielaku finans€jumu no citiem Iidzeklu dev€jiem vai privata sektora,
izmantojot inovativus finans€$anas instrumentus, vienlaikus veicinot vienkarSoSanu un tada
administrativa sloga mazinasanu, kas saistits ar finansialas palidzibas parvaldibu.

Saskanotiba ar citam politikas jomam

PaplasinaSanas process paplasina Eiropas Savienibas iekSpolitiku, attiecinot to ari uz
sanéméjvalstim. Tas cita starpa veicina ieks€ja tirgus, Eiropas tiesiskuma un brivibas telpas

> Padomes 2006. gada 17. julija Regula (EK) 1085/2006.
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un Eiropas energoapgades un transporta tiklu paplasinaSanu, nodarbinatibas iesp&ju
uzlaboSanu, prasmju pilnveidoSanu, izglitibas un socialo integraciju, nabadzibas mazinasanu,
vides aizsardzibu un parrobezu gaisa un tidens piesarnoSanas novérSanu, pielagosanos kopgjai
lauksaimniecibas politikai un kop€jai zivsaimniecibas politikai, centienus dazadot
energoresursu avotus’, resursu efektivitates panaksanu, noturibas pret katastrofam uzlabosanu
un risku novérSanu un parvaldibu, ka ari integrétakas un stratégiskakas pieejas panakSanu
jiirniecibas politikai, zinatnes izcilibai un digitalajai darba kartibai. Turklat atbilstiba Eiropas
Savienibas politikai un tiesibu aktiem klimata joma nodro$inas sapéméjvalstim ieguvumus,
veicinot zemas oglekla emisijas attistibu un videi draudzigakas darbavietas regiona, kas licla
meéra paklauts klimata parmainu ietekmei.

Sledzot stabilizacijas un asociacijas noligumus un citus noligumus ar kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim, Eiropas Savieniba aktivi rosina paplaSinasanas procesa
iesaistitas valstis izveidot konkurences rezZimu. Pirmspievienosanas palidziba turpmak tiks
sniegta ari tam, lai stiprinatu p€tniecibas un inovacijas sp&ju, ka arT lai veicinatu informacijas
un komunikaciju tehnologiju (IKT) izplatibu, kas savukart sekmés inovacijas savienibas
izveidi, nodroSinas pamatu citu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasniegSanai un veicinas
atbilstibu Eiropas Savienibas tehniskajam prasibam un standartiem daudzas citas politikas
jomas (pieméram, sabiedribas veselibas, nodroSinatibas ar partiku, klimata un vides joma,
tostarp biologiskas daudzveidibas un ekosistému aizsardzibas joma).

Ka noteikts Stokholmas programma, droSibas uzlabosana Eiropa ir viens no biitiskakajiem
jautdjumiem Eiropas Savienibas darba kartiba. PirmspievienoSanas finansialas palidzibas
labaka stratégiska orientacija palidz€s atbalstit paplasinasanas procesa iesaistitas valstis, lai
tas varétu noveérst un apkarot organiz€to noziedzibu un korupciju un stiprinat savu
tiesibaizsardzibas, robezu parvaldibas un migracijas kontroles sp&ju.

Paplasinasanas stiprina Eiropas Savienibu un padara to pamanamaku starptautiska limeni.
Stajoties speka Lisabonas ligumam, Eiropas Savieniba sava riciba ieguva iesp&jas palielinat
savu ietekmi pasaulé. Sadu iesp&ju piemérs ir Eiropas Savienibas nozime ANO Generalas
asamblejas rezoliicijas par Kosovu pienemsana. Piekta paplasinasanas karta bija jauns stimuls
Eiropas Savienibas attiecibam ar tas austrumu un dienvidu kaiminvalstim un rosinaja to
meklI&t iesp€jas attistit iniciativas Baltijas jiras un Melnas juras regiona. PievienoSanas
process, kura piedalas Rietumbalkanu valstis un Turcija, paplasina Eiropas Savienibas
intereses un ietekmi Vidusjiras un Melnas jiras regiona, ka ari Donavas baseina regiona. Ja
papildus pievienoSanas procesam un saskana ar Eiropas Savienibas nostaju tiktu stiprinata
Turcijas nozime regiona, tas butu ieguvums abam pusém, risinot jautajumus ne tikai Tuvo
Austrumu un Dienvidkaukaza regiona, bet arT pasaules Iimeni. Istenojot sadarbibu, Eiropas
Savieniba un Turcija var uzlabot energoapgades drosibu, risinat regionalos konflikts un
noverst SkelSanos etnisku vai religisku iemeslu dg€], ka arT uzlabot sadarbibu ar jiirniecibu
saistitu jautajumu risinasana, jo ipasi Melnas jaras regiona. Islandei un Eiropas Savienibai
kopa var biit liela nozime energoapgades, vides, klimata parmainu, jirniecibas un droSibas
jautajumu risinaSana Arktikas regiona.

Komisijas 2011. gada 7. septembra pazinojums par energoapgades drosibu un starptautisko sadarbibu
— ,,ES energgtikas politika: attiecibu veidoSana ar partneriem arpus miisu robezam”, COM(2011) 539.

LV



LV

APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM REZULTATI UN
IETEKMES NOVERTEJUMI

ApsprieSands ar ieinteresétajam personam par turpmako pirmspievienosanas palidzibu

Jauna pirmspievienoSanas palidzibas instrumenta priekSlikuma pamata ir tas intensivas
apspriedes ar ieinteresétajam personam, kuras tika saktas konference ,, PPl — ilgtspejigi
rezultati un ietekme”, ko 2010. gada 6. un 7. decembri Brisele organizéja Komisija. Pec
konferences 2011. gada pirmaja pusgada apspriedes ar ieinteres€tajam personam tika
organizetas vairakkart, nodroSinot ievaddatus iepriekséjam novertejumam, kas bija vajadzigs,
izstradajot jauno pirmspievienosanas palidzibas instrumentu. Apspriedes ietvera:

tieSsaistes apsekojumu, kura laika tika iegiitas 338 atbildes no dalibvalstu
parstavjiem, kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu tam iestadém un
nevalstiskajam ieinteres€tajam personam, kas izmanto PPI palidzibu, Komisijas
dienestiem, lidzeklu dev€jiem un starptautiskajam finanSu iestadém, citam
starptautiskajam organizacijam, nevalstiskajam organizacijam (NVO), pé&tniekiem,
ekspertiem un intereSu grupam;

meérkgrupu diskusijas: proti, bija §$adas mérkgrupas — viena augsta limena darba
grupa, Cetras jaukta sastava grupas, kuras bija Komisijas ierédni un argjas
ieinteres€tas personas, tris ipaSas mérkgrupas jautajumos par PPI palidzibu parrobezu
sadarbibai, regionalajai attistibai, cilvékresursu attistibai un lauku attistibai, ka ari
divas tikSanas ar dalibvalstu parstavjiem tehniskaja komiteja, kas palidz Komisijai
stenot pirmspievienoSanas palidzibu; un tikSanas ar Rietumbalkanu iestadeém saistiba
ar risindjumiem parrobezu sadarbibai nakotné uz robezam starp Rietumbalkanu
valstim;

apspriedes ar Komisijas ierédniem Komisijas galvenaja mitné un Eiropas Savienibas
delegacijam san@méjvalstis, struktiram, kas sanémgjvalstim sniedz tehnisko
palidzibu vai atbalstu politikas izstrade, sanémgjvalstu PPI koordinatoru biroju
parstavjiem, daudzpusg€jiem un divpus€jiem Iidzeklu dev&jiem, starptautiskajam un
regionalajam organizacijam (Apvienoto Naciju Organizacijas agentiiram, Regionalas
sadarbibas padomi, EDSO wu.c.) un NVO (Eiropas Stabilitates iniciativu,
Starptautisko Krizes grupu, Atveértas sabiedribas fondu u. c.) Eiropas Savienibas
[Tment;

darba grupas sanaksmi, kuru organizg&ja Komisija sadarbiba ar Eiropas Savienibas
Ungarijas prezidentiiru Zagreba 10. un 11.maija un kuras laika tika pazinoti
apspriezu sakotngjie rezultati un apspriesti ar visam PPI ieinteres€tajam personam.

Ieinteres€to personu apspriezu laika pausto viedoklu analize parada, ka ir izteikts atbalsts
sadam darbibam:

turpinat istenot instrumentu, nodroSinot lidzigu finans€juma Iimeni un aptverot
gan institucionalo attistibu, gan art sociali ekonomisko attistibu;

pielagot palidzibu katras valsts vajadzibam un Tpatnibam;
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— stiprinat nozaru pieeju, Tstenojot saskanotu planoSanas procesu ilgtermina, lai
izstradatu stratégisku instrumentu lidzeklu dev&ju un privata sektora investiciju
koordingSanai;

— ieviest daudzgadu planoSanu, aptverot nakamo daudzgadu finanSu shému un veicot
termina vidusposma parskatiSanu, ka art turpinot attistit daudzgadu planoSanu ar1
parejas palidzibas un iestazu veidoSanas joma, vienlaikus veicinot sanémeéjvalstu
aktivaku iesaistiSanos programmu izstradé to specigako valsts iestazu vadiba, kas
atbildigas par PPI koordinaciju;

— atbalstit labu sniegumu, kura pamata ir palidzibas izmantoSana un stratégisko
mérku sasniegSana; stingrak un sistematiskak piemerot nosacijumu izpildes
noteikumus valstu, nozares stratégijas un projektu Iiment;

— nodroSinat piekluvi dazadiem palidzibas veidiem nevis atkariba no
kandidatvalsts/potencialas kandidatvalsts statusa, bet pamatojoties uz gatavibu
izmantot palidzibu, ka ar1 piemérot pakapenisku pieeju palidzibas parvaldibas
decentralizacijai;

— parskatit paSreizéjo komponensu struktiiru, tostarp nodrosinat labaku politikas
jomu koordinaciju;

— turpinat sadarbibu ar starptautiskajam finansu institticijam (SFI) un piesaistit SFI un
citu lidzeklu dev&ju finansgjumu;

— pienemt trispuséju pieeju uzraudzibai un novérteSanai, vért§jot progresu Sadas
jomas: i) virziba uz pievienoSanos Eiropas Savienibali, ii) valsts strat€giju Istenosana
un iii) panaktie rezultati programmu, nozaru un pasakumu Itment.

lekséjas apspriedes par turpmako pirmspievienoSanas palidzibu

Gatavojoties jauna PPI pienemsanai péc 2013. gada, Komisija notika plasas diskusijas Cetros
palidzibas parvaldiba iesaistitajos dienestos, ka ari So dienestu starpa, un tie ir —
Paplasinasanas generaldirektorats, Regionu politikas generaldirektorats, Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats un Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektorats, ka ar notika diskusijas ar Eiropas Savienibas delegacijam vai sadarbibas
birojiem Island€, Rietumbalkanos un Turcija.

Visu aréejas darbibas instrumentu sabiedriskd apspriesana

Saistiba ar pirmspievienoSanas palidzibu notika ari plaSaka sabiedriska apsprieSana par
turpmako finans€jumu Eiropas Savienibas ar€jai darbibai, ko laikposma no 2010. gada
26. novembra lidz 2011. gada 31. janvarim organiz&ja Komisija. Sabiedriska apspriesana tika
veikta, tieSsaist€ piedavajot anketu un izzinas materialu ,,Kadu finanséjumu izmantot Eiropas
Savienibas argjai darbibai péc 2013. gada?”, ko bija sagatavojusi Komisija un iesaistitas
EADD struktiiras. Aréja darbiba ieinteresétas personas sniedza 220 atbildes, kuras
atspogulojas struktiiru un viedoklu dazadiba.

To atbilzu vida, kuras 1pasi attiecas uz palidzibu attistibas joma, bija ar1 vairakas atbildes, kas
bija saistitas ar ar pirmspievienoSanas palidzibu.
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J Lielaka dala respondentu apstiprindja, ka Eiropas Savienibas intervences pasakumi
nodro$ina biitisku pievienoto vértibu galvenajas jomas, kuras atbalsta, izmantojot
argjai darbibai paredzétos finansu instrumentus’. Daudzi respondenti Eiropas
Savienibas pievienoto vertibu mingja ka galveno virzitajspeku nakotné — Eiropas
Savienibai biitu jaizmanto sava salidzino$a priekSrociba, kas saistita ar globalo
klatbiitni, plasas zinasanas, parvalstiskais raksturs un koordinatores un apjomraditu
ietaupijumu veicinatajas funkcijas.

J Gandriz visi respondenti atbalstija lielaka meéra diferencétas pieejas izmantoSanu,
kas pielagota situacijai sanémgjvalstis, pamatojoties uz skaidriem kriterijiem un
efektivu datu apkopoSanu ka iesp&ju palielinat Eiropas Savienibas finanSu
instrumentu ietekmi.

. Instrumentu vienkarSoSanas joma attieciba uz lidzsvaru starp geografiskajiem un
tematiskajiem instrumentiem tika sniegti dazadi viedokli par Eiropas Savienibas
tematisko programmu parskatiSanu un iesp&jamo to skaita samazinasanu. Lielaka
dala respondentu atbalstija Eiropas Savienibas instrumentu geografiskas elastibas
palielinasanu ka iesp&ju risinat starpregionalas problémas.

Zindsanu izmantosana

Paplasinasanas generaldirektorats uzdeva veikt divus ekspertu pétijumus, lai novertétu
intervences logiku un apkopotu pieredzi, kas giita saistiba ar pasreiz&jo PPl programmu (PPI
konceptualais novertéjums), ka ari lai sagatavotu turpmakas pirmspievienosanas palidzibas
laikposmam péc 2013. gada iepriek$€ju novertgjumu. Abi petijumi ir pieejami PaplasinaSanas
generaldirektorata timekla vietné Saja adres€: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financial-assistance/phare/evaluation/interim_en.htm.

letekmes novertejums

Izstradajot jauna pirmspievienoSanas instrumenta priekSlikumu, Komisija veica ietekmes
novert&jumu, izskatot turpmak izklastitos risinajumus.

1. risinajums — ,,parmainas neveikt”.
2. risinajums — ,,grozit spéka esoso regulu”, izvéloties kadu no $im alternativam:

— 2.1. variants — ,samazinat piemérosanas jomu un saglabat istenoSanas
noteikumus”, pieverSot uzmanibu tiesiskajam un institucionalajam parmainam, kas
vajadzigas, lai nodroSinatu atbilstibu pievienoSanas kritérijiem, neparedzot bitisku
finans€jumu publisko investiciju lidzfinans€Sanai sociali ekonomiskas attistibas
joma;

— 2.2. variants — ,,saglabat komponenSu struktiiru un likt lielaku uzsvaru uz
investicijam”, lai palielinatu sociali ekonomisko ietekmi saneémeéjvalstis un lai
paatrinatu to gatavosanos strukturalo, koh€zijas un lauku attistibas fondu parvaldibai;

Proti, miers un drosiba, nabadzibas mazinasana, humana palidziba, investicijas stabilitates un izaugsmes
nodroSinasana kaiminvalstts un paplasinaSanas procesa iesaistitajas valstis, globalo problemu
risinasana, Eiropas Savienibas un starptautisko standartu un vertibu veicinasana un atbalsts izaugsmei
un konkurétsp€jai arvalstis.
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— 2.3. variants — ,saglabat piemérosanas jomu un Korigét istenoSanas
noteikumus”, aptverot gan atbilstibu pievienoSanas kritérijiem, gan ari atbalstu
sociali ekonomiskajai attistibai. Turklat pielagot pasreiz€ja PPI struktiiru un
istenoSanas modalitates.

3. risinajums — ,jizstradat jaunu instrumentu”. Sis risinajums netika plasak analizets.

Dazado risinajumu ekonomisko ietekmi noteica, pamatojoties uz iesp&jamibu, ka risinajumi
var: 1) kavét vai paatrinat paplasSinaSanos un tadgjadi nodrosinat pozitivu paplasinasanas
ekonomisko ietekmi uz iek$€jo tirgu; ii) saglabat vai samazinat Eiropas Savienibas un
dalibvalstu izmaksas saistiba ar drosibas pasakumiem un apdraudejumiem, robezkontroli un
nelikumigu migraciju; iii) ierobezot vai uzlabot labakas ekonomiskas integracijas iespéjas,
piem&ram, uzlabojot integraciju Eiropas tiklos; iv) pozitivi vai negativi ietekmet Iidzeklu
dev&ju un investoru uzticibu sanémejvalstim.

Dazado risinajumu socialo ietekmi novertgja, nemot vera iesp&jamo ietekmi uz nabadzibu un
atstumtibu paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis saistiba ar pievienoSanas joma panakto
progresu un tadu apstaklu radiSanu, kas lauj uzlabot ekonomiskos raditajus un istenot politikas
pasakumus, kuri var atrisinat Sos jautajumus. Tika verteta ari ar pievienoSanos saistitas
kaveésanas un risku iesp&jama ietekme uz tiesibu apdraud€jumiem taisniguma un tiesiskuma
joma sanémgéjvalstis.

Risingjumu ietekmi uz vidi veértéja, nemot véra iesp&jamibu, ka, ja paplaSinasanas tiek kavéta
vai apdraud€ta, var palielinaties izmaksas vides joma, jo, lai raditu salidzinoSo prieksrocibu
sanémgéjvalstis, var tikt piemé&roti zemaki vides standarti un/vai kavétas liela apjoma
investicijas, kas vajadzigas, lai pielagotos Eiropas Savienibas acquis vides joma.

Tika noteikts, ka 2.1. variantam var but negativa ietekme uz visiem aspektiem. Bija
gaidams, ka 2.2. un 2.3. variantam bis pozitiva ietekme salidzinajuma ar 1. risinajumu, tacu
atsevisSki aspekti tika verteti atSkirigi. Tika noveértéts, ka efektivakam palidzibas sniegSanas
modalitatém, ko paredz 2.3.variants, palielinot instrumenta meérktiecibu, lietderibu,
efektivitati, lidzsvarotibu un ietekmi, kopuma var biit pozitivaka ietekme neka investiciju
palielinasanai sociali ekonomiskas attistibas veicinasanai, ko paredz 2.2. variants.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

PaplasinaSanas politikas pamata ir Liguma par Eiropas Savienibu 21. pants, kura noteikts, ka
»Savienibas starptautiskas darbibas virzitajspeks ir principi, kuri ir iedvesmojusi tas izveidi,
attisttbu un paplaSinasanos un kuru ta tiecas veicinat visa pasaulé, proti, demokratija,
tiesiskums, universals un nedalams cilvektiesibu un pamatbrivibu princips, cilvéka cienas
neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates princips, ka ari Apvienoto Naciju Organizacijas
Statiitu un starptautisko tiesibu ievéroSana”.

PirmspievienoSanas finansialas palidzibas tiesiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 212. panta 2. punkts.

Jauna pirmspievienosanas palidzibas instrumenta priekSlikums atbilst subsidiaritates
principam un proporcionalitates principam, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu
5. panta.
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Iev@rojot subsidiaritates principu, riciba Eiropas Savienibas ltmeni nodro$ina nozimigu
pievienoto vertibu, kas saistita ar vairakiem apsveérumiem.

— Eiropas Savienibas seciga paplasinasanas p&c biitibas ir kopigs uzdevums, kuru var
veikt tikai Eiropas Savienibas Itmeni. Tikai darbojoties kopa, dalibvalstis var izvirzit
pievienoSanas prasibas jaunajam kandidatvalsttim. No Eiropas Savienibas budzeta
sniegta pirmspievienoSanas palidziba ir paredz€ta tam, lai palidzetu kandidatvalstim
un potencialajam kandidatvalstim sagatavoties dalibai Eiropas Savieniba nakotné —
PPI ir izveidots, lai pirms pievienoSanas parbauditu valstu sp€ju izpildit saistibas, ko
paredz daliba Eiropas Savieniba (piem&ram, izveidot iestades p&c pievienosSanas
sanemta Eiropas Savienibas finans€juma parvaldiSanai un/vai pienemt acquis un
Eiropas Savienibas standartus). Neviens cits daudzpus€js vai divpusgjs instruments
nevar nodroS$inat tik visaptveroSas iesp&jas, un katra zina tikai Eiropas Savieniba var
noteikt, kada palidziba ir vajadziga, lai sagatavotos acquis parnemsanai.

— Ta ka 27 dalibvalstis isteno kop&ju politiku un strat€gijas, tikai Eiropas Savieniba ir
pietiekami spéciga, lai risinatu globalas problémas. Atsevisku dalibvalstu darbiba var
biit ierobezota un fragmentara, un projekti biezi vien ir parak mazi, lai panaktu
butiskas atSkiribas kada joma. Dalibvalstu darba pilnveidosana ar Eiropas Savienibas
palidzibu nodrosina labaku koordinaciju un lauj Eiropas Savienibai stradat efektivak.

— Pedéjos gados Eiropas Savienibas dalibvalstis samazina divpusgjo palidzibu
kandidatvalsttim un potencialajam kandidatvalstim, atzistot, ka koordin€ta riciba
Eiropas Savienibas Itmeni ir efektivaka. Aptuveni puse no Eiropas Savienibas
kopgjas finansialas palidzibas paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim
2009. gada bija Eiropas Savienibas budzeta lidzekli. Lielaka dala daudzpusgjo
lidzeklu dev&ju organizaciju ir pakapeniski samazinajusas savu atbalstu, un pargjas ir
pielagojusas savas programmas Eiropas Savienibas prioritatém. Sadarbiba ar Eiropas
Savienibu ir arT izmaksu zina efektivaka. Administrativas izmaksas ir zemakas neka
vidgjas administrativas izmaksas galvenajiem Iidzeklu dev€jiem, kas sniedz
divpusgjo palidzibu.

— PirmspievienoSanas palidziba ir ieguldijums Eiropas Savienibas nakotn€, atbalstot
kaiminvalstu stabilitati un labklajibu un efektivi nodrosSinot kandidatvalstu sp€ju,
pievienojoties Eiropas Savienibai, istenot acquis, tostarp parvaldit strukttrfondu,
koh&zijas, lauksaimniecibas un lauku attistibas, jiirniecibas un zivsaimniecibas
finans€jumu un Savienibas politiku. Tehniska un finansiala palidziba paatrina
sagatavoSanas procesu un nodroSina stimulus nepiecieSamai sabiedribas, tiesibu
sisttmas un ekonomikas transformacijai. Sads atbalsts palidz sasniegt Eiropas
Savienibas iekSpolitikas meérkus, rada iesp&jas Eiropas Savienibas uznémumiem un
nodroSina realu investiciju atdevi. Ja nebiitu Eiropas Savienibas aktivas Iidzdalibas
un cie$as partneribas, ko paredz pirmspievienosanas palidzibas sniegSana, tai noteikti
biitu jaiegulda vairak lidzeklu, lai cinitos pret nelegalo migraciju, aizsargatu Eiropas
Savienibas ar€jas robezas, nodroSinatu energoapgades droSibu un nekaitigas un
drosas partikas importu saviem pilsoniem un lai cinitos pret klimata parmainam un
piesarnojumu.

Atbilstigi proporcionalitates principam ierosinataja regula paredz€ts vienigi tas, kas
nepiecieSams tas meérku sasniegSanai.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Eiropas Komisija sava 2011. gada junija pazinojuma ,,Budzets stratégijai ,,Eiropa 2020
ierosindja jaunajam pirmspievienosanas palidzibas instrumentam laikposma no 2014. lidz
2020. gadam atveélet EUR 14 110 100 000 (pasreizgjas cenas).

Plasak izstradats priekSlikuma finansialas ietekmes atspogulojums ir sniegts tiesibu akta
finanSu parskata, kas pievienots Sim priekSlikumam. Paredzamas budzeta saistibas® pa
gadiem ir sniegtas $aja tabula.

Pirmspievienosanas | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.  2018. | 2019. | 2020. 22‘(’)12‘(‘)’
palidzibas .
Instruments 1898,0 | 19359 | 19746 = 2014,1 | 20544 | 20955 21374  14110,1

* PaSreizgjas cenas miljonos EUR.

Lai nodrosinatu paredzamibu, finans€jums darbibam augstakas izglitibas joma tresas valsts,
istenojot programmu ,,Erasmus visiem”, tiks nodroSinats atbilstigi Eiropas Savienibas aréjas
darbibas mérkiem, pieskirot finans€jumu divam daudzgadu programmam, kas attiecigi aptver
tikai pirmos 4 gadus un pargjos 3 gadus. Sis finansgjums tiks paredzéts PPI daudzgadu
indikativajos strat€gijas dokumentos atbilstigi iesaistito valstu noteiktajam vajadzibam un
prioritatéem. Ja iestajas nopietni neparedzeti apstakli vai tiek veiktas bitiskas politikas
parmainas, atvéleto finans€jumu var parskatit atbilstigi Eiropas Savienibas argjam prioritatém.
Izmantojot §adu finans€jumu, pieméro noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regula

(ES) Nr. [--], ar ko izveido programmu ,.Erasmus visiem™.

Ar1 turpmak — I1dz tiks veiktas korekcijas, kas paredz€tas 11. panta 2. dala Padomes Regula,
ar ko nosaka daudzgadu finanSu shemu 2014.-2020. gadam, — tiks sniegta palidziba Kipras
turku kopienai. S7 finansiala palidziba ari turpmak tiks nodrosinata saskana ar 2006. gada
27. februara Regulu (EK) Nr. 389/2006, ar ko izveido finansiala atbalsta instrumentu, lai
veicinatu Kipras turku kopienas ekonomisko attistibu. Finansialas vajadzibas Kipras turku
kopienas atbalstam tiks segtas no kopg&jiem pieSkirumiem, kas atvéleti PirmspievienoSanas
palidzibas instrumentam.

5. 1ZVELES ELEMENTI
VienkarSoSana

Komisijas prioritate $aja jaunaja regula, tapat ka pargjas programmas daudzgadu finanSu
shéma (DFS), ir vienkarsot regulativo vidi un veicinat Savienibas palidzibu sapéméjvalstim
un sanémeéjregioniem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam u. c.

Sis priekslikums nodro$ina vienkarSosanu, galvenokart pilnveidojot komponensu struktiru
galvenajas politikas jomas. Tas nozZim€ instrumenta tiesiska reguléjuma un jauno istenosanas
noteikumu vienkarSoSanu, pilnveidojot nosacijumus. Nediferencéta pieeja palidzibai katra
politikas joma, kas saistita ar komponensu struktiiras pilnveidoSanu, nozimé to, ka turpmak

s OVL,,.Ipp.
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instrumenta tiesiskaja pamata sanémgéjvalstis nebiis janorada atseviski. Tap&c turpmak vairs
neblls jaisteno apgriitino$a procedira, lai paraditu sanémgjvalsts statusa mainu, tadejadi
satsinot laikposmu no politisko [émumu par finansialo palidzibu pienemsanas lidz to faktiskai
istenoSanai. Lidzigi ar7 tiks ieveérojami vienkarSotas procesualas prasibas, kas jaizpilda, lai
jauna valsts, kas kluvusi par Eiropas Savienibas potencialo kandidatvalsti, tiktu ieklauta
palidzibas sanéméju vidi.

Dazadi Komisijas dienesti arT turpmak bis atbildigi par palidzibas parvaldibu un istenoSanu
dazadas politikas jomas. Tacu, vienkarSojot vairakus aspektus, tostarp istenoSanas progresa
cieSaku kopigo uzraudzibu sanemejvalstis, un samazinot akreditacijas procediru skaitu, ka
ar1 pieskirot parvaldibas pilnvaras, tiks uzlabota koordinacija, komunikacija un istenosana uz
vietas. Komisijas darbibu saskanotibas uzlaboSanai butu iev€rojami jasamazina
sanémgéjvalstim raditas koordinacijas izmaksas un slogs, izmantojot dazadus komunikacijas
kanalus un procediras.

Priekslikuma ari paredzgts, ka stratégiskie lIémumi par palidzibas sniegSanu tiek pienemti,
pamatojoties uz visaptveroSiem valsts un starpvalstu stratégijas dokumentiem, kas aptver visu
jaunas finansu shémas periodu (2014.-2020. gadu), un attieciba uz Siem lémumiem vienu
reizi veic termina vidusposma parskatiSanu, aizstajot pasreiz&jo triju gadu planosanas cikla
sist€ému, kas paredz, ka orient&joSie planoSanas dokumenti tiek parskatiti katru gadu. Tadg€jadi
visam iesaistitajam ieinteres€tajam personam tiks samazinats administrativais slogs, kas
saistits ar katra dokumenta ikgad€jo parskatiSanu un iesp&jamam korekcijam. Lidzigi ar1 visu
iesaistito personu administrativa sloga mazinasanu un atraku palidzibas sniegSanu nodroSinas
daudzgadu planosanas ievieSana attieciba uz parejas un spéju veidosanas palidzibu.

Lielaka vienkarSoSana biitu janodroSina arT nozares pieejas ievieSanai attieciba uz palidzibas
pieskirSanu attiecigajam nozarém, ja ir nodroSinati atbilstigi apstakli. Papildus palidzibas
efektivitates un ietekmes uzlaboSanai $ada pieeja lautu samazinat projektu/ligumu skaitu,
tadéjadi mazinot administrativo slogu, kas saistits ar projektu/ligumu parvaldibu. Ja apstakli
to pielauj, nozaru pieeja var nodro$inat art budzeta atbalsta izmantoSanu, vél vairak samazinot
administrativo slogu salidzinajuma ar projekta atbalstu.

AtseviSkos 1stenoSanas noteikumos tiks paredzeti siki izstradati nosacijumi par kopigu
uzraudzibu un akreditacijas procediiram. Sie nosacijumi nodrofinas parrobezu sadarbibas
starp kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim turpmaku vienkarSoSanu, radot
lielaku saskanotibu starp programmu izstradi un istenoSanu un struktiirfondu pieeju.

VienkarSoSana un elastigas procediras jaunas regulas TistenoSana laus atrak pienemt
istenoSanas pasakumus un sniegt Eiropas Savienibas palidzibu. Turklat Finansu regulas, jo
1pasi tadu specialo noteikumu parskatiSana, kas attiecas uz argjam darbibam, palidzes veicinat
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un mazo uznémumu dalibu finanséSanas programmas,
piemeram, vienkarSojot noteikumus, samazinot dalibas izmaksas un paatrinot atbalsta
pieskirSanas procediiras. Istenojot 30 regulu, Komisija izmantos vienkarotas procediiras, kas
paredz€tas jaunaja Finansu regula.

Priekslikuma ipaso noteikumu siks skaidrojums

Kopuma S$is priekslikums un planotie istenoSanas noteikumi paredz veikt vairakas parmainas
instrumenta struktiira un ta TstenoSanas modalitatés (papildus iepriek§ mingtajai
vienkarSosanai).
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Tiks nodro$inata palidzibas sniegSanas liclaka saskanotiba, stratégiska ietekme un
orientacija uz rezultatiem:

istenojot politikas jomas, pamatojoties uz visaptveroSiem daudzgadu valstu (un
vairaku sapéméju) stratégijas dokumentiem, kuru izstradé nemtas vera
paplasinasanas stratégijas politiskas prioritates un tvérums katra politikas joma,
paredz€ta visu nepiecieSamo iestazu izveide, atbilstiba acquis un darbibas
ieguldijumu joma. PieméroSanas joma tiks noteikta, pamatojoties uz vajadzibu
novert§jumu, un pielagota situacijai valst;

stiprinot saskanoto mnozaru stratégiju (Iidz)finanséSanu, kas atSkiriba no
atseviSkiem projektiem veicina politikas merku sasniegSanu, tadgjadi atsakoties no
projektiem, kas finans€ti tikai no pieSkirumiem, un palielinot to projektu dalu, kas
finans€ti no atbalsta nozaru Ilimeni (tostarp palielinot nozaru budzeta atbalstu
konkrétam politikas jomam, pamatojoties uz efektiviem un merktiecigiem
nosacijumu izpildes noteikumiem). Tacu tiks saglabats atbalsts atbilstibas acquis
nodro§inasanai, izmantojot projektiem paredz&to atbalstu vai citas TstenoSanas
modalitates, pieméram, Ipasus instrumentus, ja $adu atbalstu neparedz visaptverosas
nozaru stratégijas;

lielaka mera sistematiz&jot daudzgadu planoSanu ari attieciba uz politikas mérkiem
saisttba ar parejas palidzibu un palidzibu iestazu veidoSana (piem&ram, valsts
parvaldes reformu, tieslietu sist€émas reformu istenoSanai u. c.), atbalstot saistito
nozaru stratégiju efektivu istenoSanu un saistito mérku sasniegsanu;

paredzot, ka finansiala palidziba ir lielaka meéra tieSi atkariga no nosacijumu
izpildes attieciba uz labaku parvaldibu un sanéméjvalstu spéju uznemties arvien
lielaku atbildibu. Tiks ieviesti elastiguma elementi, lai nodroSinatu jaunas
vajadzibas un stimulus snieguma uzlaboSanai.

Palidzibas sniegSana klis elastigaka un tiks pielagota vajadzibu nodrosinasanai:

istenojot nediferencétu pieeju palidzibai (neatkarigi no kandidatvalsts vai
potencialas kandidatvalsts statusa), tacu nosakot atSkirigu pieméroSanas jomu vai
intensitati, pamatojoties uz vajadzibam un tehniskajam un administrativajam
iespejam. Sanéméjvalstu vajadzibas biis sakumpunkts, lai noteiktu nozares/politikas
jomas, kuram jasniedz palidziba;

paredzot progresivaku, pakapenisku pieeju finansialas palidzibas parvaldibai,
kura nosaka, ka parvaldibu veic Komisija vai sanéméjvalsts un ka Komisija veic vai
neveic  iepriekséju  kontroli atkartba no pieviesanas statusa/izredz€m,
nozares/politikas jomas, kurai sniedz atbalstu, un administrativajam, tehniskajam un
parvaldibas iesp&jam. Parvaldibas struktiiru un procediiru izveide, kas norada uz
struktiiram un procediiram, kuras jaizveido pé€c pievienoSanas, ari turpmak bitu
merkis attiecigajas nozarés, gatavojoties dalibai Eiropas Savieniba;

saistot dazados parvaldibas posmos panakto progresu ar politiskajam

prioritatém, pamatojoties uz progresa zinojumiem, sarunu krit€riju izpildi vai
asociacijas noligumu istenoSanas rezultatu izklastu;
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J palielinot prioritasu savstarp&jo elastigumu, lai nodroSinatu, ka palidziba ir lielaka
méra orientéta uz rezultatiem, laujot vienai politikas jomai atvéléto finanséjumu
novirzit citai jomai un paredzot iesp&ju parnest gada beigas atlikusSo finanséjumu
uz nakamo gadu, ja $adu ricibu pielauj jauna Finansu regula.

3. Palidziba tiks izmantota lietderigak un efektivak:

J turpinot inovativu finanSu instrumentu noteikSanu un izmantoSanu, piesaistot
vairak privata finanséjuma un izvert§jot iesp&ju izmantot sinergiju ar inovativiem
finanSu instrumentiem, kas izstradati iekSpolitikas istenoSanai, pamatojoties uz
koordintu pieeju un saskanotiem noteikumiem par Eiropas Savienibas budzeta
1izmantoSanu $adu instrumentu finanséSanai;

. ka dalu no virzibas uz lielaku atbalstu nozaru Iimeni, uzlabojot sadarbibu ar citiem
lidzeklu devéjiem un starptautiskajam un citam finanSu iestadém stratégiska
Iimenl, vienojoties par politikas prioritatém un skaidraku pienakumu daliSanu;

. turpinot atbalstit regionalas programmas/projektus, kas nodrosina pievienoto
veértibu, veicinot zinaSanu un pieredzes apmainu, politikas saskanoSanu, vienosanos
par kopigam prioritattm un savstarp&jas uzticibas veidoSanu. Regionalas
programmas var ar1 uzlabot politikas efektivitati, pieméram, §adas jomas: transports,
energétika, vides aizsardziba, klimata parmainas, statistika, cina pret organiz&to
noziedzibu un migracija;

. pilnveidojot noteikumus par iepirkumu meérksadarbibas atbalsta joma un
ievieSot mehanismus, lai nodroSinatu iesaistito ekspertu piemérotibu, vienlaikus
nodroSinot iesp&u ieght finanséjumu no TpaSa instrumenta, lai reagétu uz
vajadzibam, tiklidz tas rodas.

Delegétie akti

Nemot véra to, ka diskrecionarie politiskie lémumi par pieteikuma iesniedz&ju valstu statusu
japienem cita Itmeni, tiek ierosinats nodroSinat, ka sanéméjvalstu saraksta, kas pievienots
ierosinatas regulas pielikuma, izdaritie grozijumi paredz $adu lémumu pienemsanu ar deleggto
aktu saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu, jo attiecigie grozijumi
faktiski neietekmés regulas biitibu.

Tiek ari ierosinats Komisijai delegét pilnvaras pienemt siki izstradatus noteikumus, ar ko
ievie$§ vienotus noteikumus ierosinatas regulas istenoSanai, jo 1pasi attieciba uz parvaldibas
struktiiram un procediram. Sadi noteikumi ir vajadzigi, lai papildinatu kopigos noteikumus un
procediras Savienibas instrumentu istenoSanai argjas darbibas joma, ko paredz Kopgja
istenoSanas regula. Izstradajot Sadus noteikumus, biitu janem véra giita pieredze saistiba ar
iepriek§€ja pirmspievienosanas palidzibas instrumenta parvaldibu un TstenoSanu un
japielagojas situacijas mainai sanémgéjvalstis.
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2011/0404 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par pirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (PPI II)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo 1pasi ta 212. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

pec tiesibu akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

S, . . . o . . 1
nemot vera Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu ',

- = ‘. o, . . 2
nemot veéra Regionu komitejas atzinumu®,

rikojoties saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1)

2)

3)

Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu padomei un Regionu komitejai ,,Budzets stratégijai ,,Eiropa 2020
Komisija nosaka budzeta stratégiju Savienibas ar&jas darbibas instrumentiem, tostarp
PirmspievienoSanas palidzibas instrumentam (PPI).

Ta ka 2013. gada 31.decembri beigsies termins Padomes 2006. gada 17. jilija
Regulai (EK) Nr. 1085/2006, ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu
(PPI)*, un lai uzlabotu Savienibas argjas darbibas efektivitati, laikposma no 2014. lidz
2020. gadam butu jasaglaba argjas palidzibas planoSanas un sniegSanas regul&ums.
Savienibas paplasinasanas politiku jaturpina atbalstit, izmantojot IpaSu finanSu
instrumentu. Tapéc jaatjauno Pirmspievienosanas palidzibas instruments (PPI).

Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta noteikts, ka jebkura Eiropas valsts, kas
respekteé cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesisku un cilvektiesibas,
var lugt, lai to uznem par Savienibas locekli.

ovcC,,.lpp.

ovC_C,, . lpp.

Komisijas 2011. gada 29. jiinija pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,, BudZets stratégijai ,, Eiropa 2020,
COM(2011)500 galiga redakcija.

OV L 210, 31.7.2006., 82. Ipp.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Eiropas valsts, kas v€las pievienoties Savienibai, var klut par dalibvalsti tikai tad, kad
ta apliecinajusi, ka atbilst dalibas kriterijiem, kas noteikti Eiropadomes 1993. gada
junija sanaksm& Kopenhagena, ar nosacfjumu, ka pievienoSanas neparsniedz
Savienibas sp€ju integrét jauno dalibvalsti. Minétie kriteriji attiecas uz to iestaZzu
stabilitati, kas nodroSina demokratiju, tiesiskumu, cilvektiesibu ieverosanu, minoritasu
tiesibu ieveéroSanu un aizsardzibu, ekonomikas attistibu, kurai jabiit pietieckamai, lai
izturétu konkurences spiedienu iek$gja tirgli, un uz sp&ju uznemties ne tikai tiesibas,
bet ar1 pienakumus saskana ar Ligumiem.

PievienoSanas procesa pamata ir objektivi krit€riji un principa piemérosana, kas paredz
vienlidzigu attieksmi pret visam pieteikuma iesniedz&jam valstim. Virziba uz
pievienosanos ir atkariga no pieteikuma iesniedz€&jas valsts sp&jas veikt nepiecieSamas
reformas, lai pielagotu savu politisko, institucionalo, tiesisko, administrativo un
ekonomisko sistému Savienibas noteikumiem, standartiem, politikai un praksei.

Eiropas Savienibas Padome ir pieSkirusi kandidatvalsts statusu Islandei, Melnkalnei,
Bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai un Turcijai. Ta ir apstiprinajusi
Eiropas perspektivu Albanijai, Bosnijai un Hercegovinai, Serbijai, ka ari Kosovai’,
kuras tiek uzskatitas par potencialajam kandidatvalstim.

Finansiala palidziba saskana ar So regulu biitu japieskir gan kandidatvalstim, gan ar1
potencialajam kandidatvalstim (turpmak ,,sanéméjvalstis”), kas noraditas $is regulas
pielikuma, neatkarigi no to statusa.

Palidzibu saskana ar So regulu butu jasniedz atbilstigi paplaSinaSanas politikas
regul&jumam, ko Savieniba noteikusi katrai sanémgéjvalstij, kura minéta Komisijas
ikgad@ja paplasinaSanas dokumentu kopuma, kas ieklauti stabilizacijas un asociacijas
noligumos, un Eiropas vai pievienoSanas partneriba paredze€tajos progresa zinojumos
un paplasinasanas strateégija. Palidzibai jabut verstai galvenokart uz ierobezotu skaitu
politikas jomu, kas palidz€s sanéméjvalstim stiprinat demokratiskas iestades un
tiesiskumu, Tstenot reformas tiesu sist€ma un valsts parvalde, ieveérot pamattiesibas un
veicinat dzimumu I[idztiestbu un diskriminacijas novérSanu. Palidzibai biitu ar1
javeicina sanémgjvalstu ekonomiska un sociala attistiba, atbalstot gudras, ilgtsp&jigas
un ieklaujoSas izaugsmes darba kartibu saskana ar stratégiju ,,Eiropa 2020, un
pakapeniska atbilstibas nodroSinasana Kopenhagenas kritérijiem. Biitu jastiprina
saisttba starp finansialo palidzibu un visparéjo progresu, kas panakts
pirmspievienosanas strat€gijas Istenosana.

Kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim jabut labak sagatavotam risinat
globalas problémas, pieméram, problémas, kas saistitas ar ilgtsp&jigu attistibu un
klimata parmainam, un japielagojas Savienibas centieniem risinat Sos jautajumus.
Savienibas palidzibai saskana ar So regulu biitu japalidz paaugstinat ar klimatu saistito
izdevumu dalu Savienibas budzeta vismaz Iidz 20 %.

Komisijai un dalibvalstim biitu janodroSina palidzibas atbilstiba prasibam, saskanotiba
un savstarpgja papildinamiba, jo 1pasi regulari apspriezoties un biezi apmainoties ar
informaciju palidzibas sniegSanas cikla dazados posmos.

Saskana ar ANO DPR Nr. 1244/1999.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Lai nodros$inatu pievieno$anas procesa un saskana ar $o regulu sniegtas finansialas un
tehniskas palidzibas saskanotibu un lai sasniegtu pievienoSanas programma noteiktos
mérkus, Komisijai jaizveido vienota stratégiska sistéma Pirmspievienosanas palidzibas
instrumenta izmanto$anai. Saja sistéma cita starpa batu jaieklauj to galveno pasakumu
uzskaittjums, kurus var atbalstit saskana ar o regulu, un finans€juma pieskirSanas
krit€riji. Vienotajai stratégiskajai sistémai jablt atsauces materialam valsts un
starpvalstu stratégijas dokumentu izstradg.

Palidzibas mérki butu janosaka valsts un starpvalstu strat€égijas dokumentos, ko
sadarbiba ar saneémgjvalstim noteikusi Komisija Savienibas daudzgadu finansu shémas
laitkam, pamatojoties uz to ipasajam vajadzibam un paplaSinasanas programmu.
Stratégijas dokumentos biutu janosaka politikas jomas, kuras jasniedz palidziba,
neskarot budzeta 1€mgjiestades prerogativas, ka ari paredzamie lidzeklu pieskirumi
sadaltfjuma pa politikas jomam un pa gadiem, tostarp paredzamie ar klimatu saistitie
izdevumi. Biitu japaredz pietickams elastigums, lai nodroSinatu jaunas vajadzibas un
sniegtu stimulus snieguma uzlabo$anai. Stratégijas dokumentiem biitu janodroSina
saskanotiba un atbilstiba sanéméjvalstu centieniem, kas atspoguloti to valsts budzeta,
ka ari, tos izstradajot, biitu janem véra citu lidzeklu deveju sniegtais atbalsts. Lai
nemtu veéra ieks€jos un argjos apstaklus, daudzgadu indikativie stratégijas dokumenti
biitu atbilstigi japarskata.

Savienibas intereses ir palidz€t sanémeéjvalstim to centienos istenot reformas sist€émas,
lai tas pielagotu Savienibas sisttmam. Ta ka dalibvalstis nevar pilnigi sasniegt §is
regulas mérki un ta ka to var labak sasniegt Savienibas Iimeni, Savieniba var pienemt
pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta. Saskana ar miné€taja panta noteikto proporcionalitates principu $1s
regulas darbibas joma ietverts tikai tas, kas vajadzigs §a mérka sasniegSanai.

Lai Saja regula varétu atri atspogulot Padomes pienemto politisko [émumu rezultatus,
pilnvaras pienemt aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu
bitu jadelegé Komisijai, kas atjaunina sanémgéjvalstu sarakstu §is regulas pielikuma.

Lai gan Eiropas Parlamenta un Padomes ... Regula (ES) Nr. .../...° (turpmak ,,Kopgja
istenoSanas regula”) ir noteikti kopigi noteikumi un procediiras attieciba uz argjai
darbibai paredzéto Savienibas instrumentu istenoSanu, Komisijai biitu ar1 japieskir
delegétas pilnvaras pienemt sikak izstradatus noteikumus, ar ko nosaka vienotus
nosacijumus $1s regulas istenoSanai, jo paSi attieciba uz parvaldibas struktiiram un
procediram. Izstradajot Sadus noteikumus, biitu janem véra giita pieredze saistiba ar
ieprieks€ja pirmspievienoSanas palidzibas instrumenta parvaldibu un istenoSanu un
japielagojas situacijas mainai sanémgéjvalstis.

Saistiba ar minétajiem deleg€tajiem aktiem ir 1pasi butiski, lai Komisija sagatavosanas
darba veiktu pienacigu apsprieSanos, tostarp ekspertu Itmeni. Komisijai, sagatavojot
un izstradajot deleg€tos aktus, butu vienlaikus arT janodroSina laikus veikta un
atbilstiga attiecigo dokumentu nosiitiSana Eiropas Parlamentam un Padomei.

Sniedzot palidzibu, biitu jaturpina izmantot struktiras un instrumentus, kas
pirmspievieno$anas procesa ir attaisnojuSies. Pareja no pirmspievienoSanas

OVL,,.Ipp.
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finans€juma tiesas parvaldibas, ko veic Komisija, uz decentraliz€tu parvaldibu, kas
delegéta sanémgéjvalstim, javeic pakapeniski un nemot véra sanéméjvalstu iespéjas.

(18)  Ar PPI vienoto stratégisko sistemu un stratégijas dokumentiem saistitas istenoSanas
pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un visparigus principus par
dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenoSanas pilnvaru
izmanto$anu’. Nemot véra minéto istenoSanas aktu bitibu, jo pasi to orientaciju uz
politiku vai to finansialo ietekmi, parbaudes procediira jaizmanto, lai pienemtu $adus
aktus, iznemot tehniskos TstenoSanas pasakumus ar nelielu finansialu ietekmi.

(19) To komiteju kompetencg, kuras izveido saskana ar So regulu, jabiit ar1 aktiem, kas
saistiti ar iepriek§€ja pirmspievienoSanas palidzibas instrumenta istenoSanu un
finansialas palidzibas sniegSanu Kipras turku kopienai.

(20) Ja sanémgjvalsts parkapj principus, kas ir Savienibas dibinasanas pamata, vai nepilda
saistibas, kas paredzetas attiecigajos noligumos, kuri noslégti ar Savienibu, vai nespgj
panakt pietickamu progresu attieciba uz pievienoSanas krit€rijiem, Padomei,
pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, jaspgj veikt atbilstigus pasakumus, lai
atrisinatu situaciju.

(21) Nemot vera Saja regula paredz€tas palidzibas mérkus un apmeéru, pirms tas
pienemsSanas bitu jaapspriezas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un
Regionu komiteju.

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA

VISPARIGI NOTEIKUMI

1. pants
Visparigais merkis
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta (turpmak ,,PPI”) meérkis ir atbalstit pielikuma
noraditds kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis (turpmak ,,sanémgjvalstis”) to
politisko, institucionalo, tiesisko, administrativo, socialo un ekonomisko reformu istenoSana,

kas vajadzigas, lai tuvinatu valstis Savienibas vertibam un pakapeniski pielagotos Savienibas
noteikumiem, standartiem, politikai un praksei noltika pievienoties Eiropas Savienibai.

2. pants
Konkretie merki

1. Palidzibu saskana ar So regulu sniedz, lai sasniegtu $adus konkré&tus mérkus atbilstigi
katras sanéméjvalsts vajadzibam un tas individualajai paplasinaSanas programmai:

7 OV L 55,28.2.2011, 13. Ipp.
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(2)

(b)

(c)

(d)

atbalsts politiskajam reformam inter alia:

)

Vi)

demokratisko iestazu un tiesiskuma stiprinaSanai, tostarp tiesiskuma
1stenoSanai;

cilveéktiesibu un pamatbrivibu veicinasanai un aizsardzibai, minoritasu
tiesibu labakai ieveéroSanai, dzimumu vienlidzibas veicinasanai,
diskriminacijas novérSanai un preses brivibas nodrosinasanai, ka ar1 labu
kaiminattiecibu veicinasanai;

cinai pret korupciju un organizeto noziedzibu;
valsts parvaldes reformai un labai parvaldibai;
pilsoniskas sabiedribas un sociala dialoga attistibai;

samierinasanai, miera un uzticibas veidoSanas pasakumiem;

atbalsts ekonomiskajai, socialajai un teritorialajai attistibai, lai panaktu gudru,
ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, inter alia veicot $adus pasakumus:

i)

sasniedzot Savienibas standartus ekonomika un ekonomikas parvaldiba;

1stenojot ekonomikas reformas, kas vajadzigas, lai izturétu konkurences
spiedienu un tirgus spékus Savieniba, cenSoties sasniegt merkus
ekonomikas, socialaja un vides joma;

veicinot nodarbinatibu un attistot cilvéku kapitalu;

veicinot socidalo un ekonomisko ieklautibu, jo IpaSi minoritaSu un
neaizsargatu iedzivotaju grupu vidi;

attistot  fizisko kapitalu, uzlabojot sadarbibu ar Savienibu un
regionalajiem tikliem;

sanémeéjvalstu sp&jas stiprinasana izpildit saistibas, kas izriet no dalibas Eiropas
Savieniba, atbalstot pakapenisku pielagoSanos Savienibas acquis communautaire,
strukturalajiem, koh&zijas, lauksaimniecibas un lauku attistibas fondiem un politikai
un to pienemsanu, istenosanu un izpildi;

regionala integracija un teritoriala sadarbiba, Regulas (ES) Nr. [...], ar ko izveido
Eiropas Kaimipattiecibu instrumentu®, darbibas joma icklaujot sapéméjvalstis,
dalibvalstis un attieciga gadijuma tresas valstis.

Progresu virziba uz §a panta 1. punkta noteikto konkréto mérku sasniegSanu verte,
pamatojoties uz raditajiem, kas inter alia aptver $adus aspektus:

— progresu demokratijas, tiesiskuma, cilvéktiesibu un pamattiesibu ievérosanas
joma, tiesu sistéma un administrativas sp&jas limena paaugstinasana;

OVL,,.Ipp.
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—  progresu ekonomisko reformu TstenosSana, socialas un ekonomiskas attistibas
stratégiju pamatotibas un efektivitates uzlaboSana, progresu virziba uz gudru,
ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, tostarp izmantojot PPI atbalstitas publiskas
investicijas;

— tiestbu aktu kopumu, kas saskanots ar acquis; progresu ar Savienibu saistitu
institucionalo reformu 1istenoSana, tostarp pareju uz tadas palidzibas
decentraliz&tu parvaldibu, kas sniegta saskana ar So regulu;

—  regionalas un teritorialas sadarbibas iniciativu nozimi un tirdzniecibas plismu
attistibu.

Raditajus izmanto, lai attiecigd gadijuma uzraudzitu, noveért€tu un parskatitu

sniegumu.

3. pants

Politikas jomas
Palidzibu saskana ar So regulu galvenokart sniedz $adas politikas jomas:
(a) parejas procesam, virzoties uz dalibu Savieniba, un sp&ju veidoSanai;
(b) regionalai attistibai,
(c) nodarbinatibas, socialas politikas jomas un cilvékresursu attistibai;
(d) lauksaimniecibai un lauku attistibai;
(e) regionalai un teritorialai sadarbibai.

Palidziba §a panta 1. punkta min&tajas politikas jomas ir paredzeta, lai sap€émgejvalstis
sasniegtu 1. panta noteikto visparigo mérki un 2. panta noteiktos konkrétos merkus.

Palidziba 1. punkta b)—d) apak$punkta min&tajas politikas jomas inter alia var ietvert
tadu pasakumu finanséSanu, kas noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes
GGGG/DD/MM Regula (ES) Nr. XXX/201X par 1pasiem noteikumiem attieciba uz
Eiropas Regionalas attistibas fondu un meérki ,Jleguldijums izaugsmei un
nodarbinatibai’’, Eiropas Parlamenta un Padomes GGG/DD/MM Reguli (ES)
Nr. XXX/201X par Kohézijas fondu'®, Eiropas Parlamenta un Padomes
GGGG/DD/MM Regula (ES) Nr. XXX/201X par Eiropas Socidlo fondu'', Eiropas
Parlamenta un Padomes GGGG/DD/MM Regula (ES) Nr. XXX/201X par 1pasSiem
noteikumiem par atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda saistiba ar Eiropas
teritoridlas sadarbibas mérki'> un Eiropas Parlamenta un Padomes GGGG/DD/MM

OVL,,.Ipp.
OVL,,.Ipp.
OVL,,.Ipp.
OVL,,.Ipp.
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Regula (ES) Nr.XXXX/201X par atbalstu lauku attisttbai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)".

Palidzibu politikas joma, kas noteikta 1. punkta e) apakSpunkta, var izmantot, lai
finans€tu starpvalstu vai horizontalos pasakumus, ka ar1 parrobezu, starptautiskus un
starpregionalus sadarbibas pasakumus.

4. pants

Atbilstiba, saskanotiba un savstarpéja papildinamiba

Finansiala palidziba saskapa ar $o regulu atbilst Savienibas politikai. Ta atbilst
noligumiem starp Savienibu un sanémeéjvalstim noslégtajiem noligumiem un ievéro
to daudzpus€jo noligumu saistibas, kuros Savieniba ir ligumsleédzgja puse.

Komisija, dalibvalstis un Eiropas Investiciju banka nodroSina atbilstibu starp
palidzibu, kas sniegta saskana ar So regulu, un citiem Savienibas, dalibvalstu un
Eiropas Investiciju bankas sniegtas palidzibas veidiem.

Komisija un dalibvalstis nodro$ina to attiecigo palidzibas programmu koordinaciju,
lai, sniedzot palidzibu, palielinatu efektivitati un lietderibu un lai novérstu divkarSo
finans€Sanu atbilstigi noteiktajiem principiem darbibas koordinacijas stiprinasanai
argjas palidzibas joma un politikas un proceduru saskanosanai. Koordinacija ietver
regularas apspriedes un biezu informacijas apmainu dazados palidzibas sniegSanas
posmos, jo 1paSi nozares Iimeni, un koordinacija ir biitisks posms dalibvalstu un
Savienibas planoSanas procesos.

Lai palielinatu palidzibas sniegSanas efektivitati un lietderibu un lai novérstu
divkarSo finanséSanu, Komisija sadarbiba ar dalibvalstim veic nepiecieSamos
pasakumus, lai nodrosSinatu labaku koordinaciju un savstarp€jo papildinamibu ar
daudzpusgjam un regionalam organizacijam un struktGram, piem&ram, ar
starptautiskam finanSu iestadém, Apvienoto Naciju Organizacijas agentiram,
fondiem un programmam, ka arT ar [idzeklu dev&jiem arpus Savienibas.

Gatavojot, 1stenojot un uzraugot palidzibu saskana ar So regulu, Komisija biitiba
isteno sadarbibu ar sanéméjvalstim. Ja nepiecieSams, partneriba iesaista kompetentas
valsts, regionalas un vietgjas iestades, ekonomiskos un socialos partnerus, pilsonisko
sabiedribu un nevalstiskos dalibniekus.

11 NODALA

STRATEGISKA PLANOSANA

OVL,,.Ipp.
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5. pants

PPI vienota stratégiska sistema

Komisija izstrada pirmspievienosanas palidzibas instrumenta vienoto stratégisko
sisttmu. PPI vienota stratégiska sistéma lauj atbilstoSi paplasinasanas politikas
prioritateém noteikt pamatdarbibas, kuras var sanemt palidzibu saskana ar So regulu.

PPI vienota strateégiska sistéma inter alia nosaka:

(a) kriterijus, kas japiemero, pieskirot lidzeklus sanémejvalstim, ka ari starpvalstu
un teritorialas sadarbibas pasakumus;

(b) darbibas veidus, ko var finansét, izmantojot PPI;
(c) PPI parvaldibas un 1stenosanas kop&jas pamatnostadnes.

Komisija apstiprina PPI vienoto stratégisko sisttmu un jebkuru tas parskatiSanu,
ievérojot Kopgjas Tstenosanas regulas 15.panta 3.punkta noteikto parbaudes
procediiru.

6. pants

Stratégijas dokumenti

Palidzibu saskana ar So regulu sniedz, pamatojoties uz valsts vai starpvalstu
indikativajiem stratégijas dokumentiem (turpmak ,stratégijas dokumenti”), ko
Komisija, 1stenojot partneribu ar sanémeéjvalsti vai iesaistitajam valstim, pienémusi
uz Savienibas daudzgadu finanSu shémas laiku.

Stratégijas dokumentos nosaka atbilstigu politikas jomu kopumu, ka noteikts
3. panta, kas sanem finansialo palidzibu saskana ar So regulu, lai paraditu vajadzibas
un prioritates atbilstigi 2. panta minétajiem mérkiem, 5. panta minétai PPI vienotai
strateégiskai sistémai un attieciga gadijuma atbilstigi valsts stratégijai.

Stratégijas dokumentos ietver Savienibas finans€juma paredzamo sadalijumu pa
politikas jomam, ja vajadzigs, un pa gadiem saskana ar 5. panta min&tas PPI vienotas
stratégiskas sistémas noteiktajiem kritérijiem. Finanséjuma paredzamaja sadalijuma
pienacigi nem ve&ra sap@méjvalstu vajadzibas, finans€juma apguves sp&ju un
administrativas spéjas. Finans€juma paredzamais sadalijums ari lauj nodroSinat
jaunas vajadzibas un ieklaut iniciativas sanémgjvalstu snieguma uzlaboSanai attieciba
uz daudzgadu indikativajas stratégijas noteiktajiem mérkiem.

Strat€gijas dokumentus parskata termina vidusposma un veic atbilstigas korekcijas.
Péc Komisijas ierosinajuma tas var parskatit jebkura laika.

Komisija pienem strat€gijas dokumentus un to parskatitas versijas saskana ar
Kop¢gjas istenosanas regulas 15. panta 3. punkta minéto parbaudes proceduru.
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111 NODALA

ISTENOSANA

7. pants
Visparigas pamatnostadnes

Savienibas palidzibu saskana ar $o regulu Isteno, izmantojot programmas un pasakumus, ka
noteikts Kopgjas 1stenosanas regulas 2. un 3. panta, un saskana ar Ipasiem noteikumiem, ar ko
nosaka vienotus nosacijumus §is regulas TstenoSanai, jo TpaSi attieciba uz parvaldibas
struktiram un procediram, ko Komisija pienem saskana ar §is regulas 10. un 11. pantu.
Parasti palidzibu sniedz, 1stenojot gada vai daudzgadu valsts vai starpvalstu programmas, kas
noteiktas saskana ar 6.panta minétajiem stratégijas dokumentiem un ko izstradajusas
sanémgéjvalstis un/vai attieciga gadijuma Komisija.

8. pants

Pamatnoligumi un papildu noligumi
1. Komisija un sanéméjvalstis slédz pamatnoligumus par palidzibas TstenoSanu.

2. Vajadzibas gadijuma papildu noligumus par palidzibas istenoSanu var slégt starp
Komisiju un sanémgéjvalsti vai tas stenosanas iestadeém.

9. pants

Horizontalie noteikumi

1. Pienacigi pamatotos apstaklos un lai nodroSinatu Savienibas finanséjuma saskanotibu
un efektivitati vai lai veicinatu regionalo sadarbibu, Komisija var nolemt attiecinat
7. panta minétas programmas un pasakumus arT uz valstim, teritorijam un regioniem,
kuri citadi nebiitu tiesigi sanemt finans€jumu saskana ar 1. pantu, ja 1stenojamai
programmai vai pasakumam ir globalas, regionalas vai parrobezu iezimes.

2. Eiropas Regionalas attistibas fonds nodroSina ieguldijumu saskana ar $o regulu
izveidotajam  programmam vai pasakumiem parrobezu sadarbibai  starp
saném¢éjvalstim un dalibvalstim. Eiropas Regionalas attistibas fonda ieguldijuma
apméru nosaka saskana ar 4. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. ... par IpaSiem noteikumiem attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fonda
atbalstu Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim. Sis regulas noteikumi attiecas uz
minéta ieguldijuma izmantosanu.

3. Ja nepieciesams, PPI var izmantot tadu starpnacionalu un starpregionalo sadarbibas
programmu vai pasakumu TstenoSanai, kuri izveidoti un Tstenoti saskapa ar
Regulas (ES) Nr. ... [par ipasiem noteikumiem attiecibd uz Eiropas Regionalas
attistibas fonda atbalstu Eiropas teritorialds sadarbibas mérkim] noteikumiem un
kuros piedalas PPI saneéméjvalstis.
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4. Ja nepiecieSams, PPl var izmantot tadu parrobezu sadarbibas programmu vai
pasakumu istenoSanai, kuri izveidoti un istenoti saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr..., ar ko paredz vispargjos noteikumus Eiropas
Kaiminattiecibu instrumenta izveidoSanai, un kuros piedalas PPI sanémgjvalstis.

IV NODALA

NOBEIGUMA NOTEIKUMI

10. pants

Pilnvaru delegesana Komisijai
Komisijai pieskir pilnvaras pienemt delegétos aktus saskana ar 11. pantu, lai grozitu Sis

regulas pielikumu un lai Kopgja istenosanas regula ieklautu ipasus noteikumus, ar ko nosaka
vienotus nosacijumu §Ts regulas Tstenosanai.

11. pants

Komisijai delegeto pilnvaru istenoSana

1. Pilnvaras piepemt delegétos aktus Komisijai pieskir saskapa ar 8§a panta
noteikumiem.

2. Pilnvaru delegésana Komisijai ir speka $is regulas darbibas laika.

3. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt pilnvaru delegéSanu.

Lémums par pilnvaru delegéSanas atsaukSanu partrauc attiecigaja lémuma miné&to
pilnvaru delegéSanu. Lémums par pilnvaru delegéSanas atsaukSanu stajas spcka
nakamaja diena péc ta publiceSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi vai
veélaka diena, kas taja noradita. Lémums neietekmé citu speka esoSu delegéto aktu
speka esamibu.

4. Nekav¢joties péc delegéta akta pienemsanas Komisija vienlaikus pazino par to
Eiropas Parlamentam un Padomei.

5. Deleggetais akts stajas spéka, ja divu méneSu laika péc akta pazinoSanas Eiropas
Parlaments un Padome nav izteikusi iebildumus pret delegéto aktu vai ja pirms §a
termina beigam Eiropas Parlaments un Padome ir inform&jusi Komisiju par to, ka ir

nolémusi neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta vai Padomes iniciativas $o
periodu var pagarinat par diviem ménesiem.

12. pants
Komiteja

1. Komisijai palidz PPI komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES)
Nr. 182/2011 izpratné.
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Saistiba ar programmam, kas attiecas uz 3. panta b) un c) apakSpunkta minétajam
politikas jomam un ko netieSi isteno sanéméjvalstis, Komisijai palidz Fondu
koordinacijas komiteja, kas min€ta 143. panta Eiropas Parlamenta un Padomes ...
Regula (ES) Nr. [...], ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem
attiecas vienotais strat€égiskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce]
Regulu (EK) Nr. 1083/2006'*. Saistiba ar programmam, kas attiecas uz 3. panta
d) apakSpunkta mingto politikas jomu un ko netiesi isteno sanémeéjvalstis, Komisijai
palidz Lauku attistibas komiteja, kas mingta 91.panta Eiropas Parlamenta un
Padomes ... Regula (ES) Nr.[...] par atbalstu lauku attisttbai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)". Sados gadijumos PPI komiteju
nekavgjoties informé par citas(-u) komitejas(-u) sniegto atzinumu.

Sa panta 1. un 2. punkta minétas komitejas ir kompetentas piemérot tiesibu aktus un
izpildit saistibas saskana ar 2006. gada 17. julija Regulu (EK) Nr. 1085/2006, ar ko
izveido Pirmspievienoiands palidzibas instrumentu'®. Turklat PPI komiteja ir
kompetenta piemérot ar1 3. pantu 2006. gada 27. februara Regula (EK) Nr. 389/2006,
ar ko izveido finansiala atbalsta instrumentu, lai veicinatu Kipras turku kopienas
ekonomisko attistibu, un ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.2667/2000 par

Eiropas Rekonstrukcijas agentiiru' .

13. pants

Savienibas atbalsta partraukSana

Neskarot noteikumus par atbalsta partraukSanu, kas paredzeti partneribas un sadarbibas
noligumos ar partnervalstim un regioniem, ja sanémgéjvalsts neievéro demokratijas un
tiesiskuma principu, cilvéktiesibas, minoritaSu tiesibas un pamatbrivibas vai saistibas, kas
noteiktas attiecigajos noligumos ar Savienibu, vai ja progress virziba uz pievienoSanas
kriteriju izpildi ir nepietickams, iznemot IpaSas steidzamibas gadijumus, Savieniba aicina
saném¢éjvalsti piedalities apspried€s, lai rastu abam pusém pienemamu risindgjumu. Ja,
apspriezoties ar sanémgéjvalsti, nevar rast abam pusém piepemamu risindjumu vai ja
apspriedes tiek atteiktas vai pasSas steidzamibas gadijumos, Padome var veikt atbilstigus
pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas 215. panta 1. punktu, kas var ietvert
Savienibas palidzibas pilnigu vai daléju partraukSanu. Eiropas Parlamentu pilnigi un
nekavégjoties informe par visiem $aja saistiba piepemtiem [emumiem.

OVL,,.Ipp.

OVL,,.Ipp.

OV L 210, 31.7.2006., 82.-93. Ipp.
OV L 65, 7.3.2006., 5. 1pp.
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14. pants

Finansu atsauces summa

FinanSu atsauces summa S§is regulas TstenoSanai laikposma no 2014. lidz
2020. gadam ir EUR 14 110 100 000 (pasreizgjas cenas). Lidz 3 % no finansu
atsauces summas pieskir parrobezu sadarbibas programmam starp sanéméjvalstim un
Eiropas Savienibas dalibvalstim.

Budzeta lemgjiestade apstiprina gada apropriacijas Savienibas daudzgadu finansSu
shemas ietvaros.

Ka noteikts ,,Erasmus visiem” regulas 13. panta 2. punkta, lai veicinatu augstakas
izglitibas starptautisko dimensiju, no dazadiem ar€jo darbibu instrumentiem
(Attistibas  sadarbibas instrumenta, FEiropas kaiminattiecibu instrumenta,
Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta, Partneribas instrumenta un Eiropas
Attistibas fonda) tiks pieskirta indikativa summa aptuveni EUR 1 812 100 000
macibu mobilitates darbibam uz un no valstim arpus ES, ka arT sadarbibai un
politiskajam dialogam ar $o valstu iestadém/institiicijam/organizacijam. So fondu
izmantoSanai pieméros ,,Erasmus visiem” regulas noteikumus.

Finans€jumu nodroSinas, izmantojot divas daudzgadu programmas, kas attiecigi
aptver tikai pirmos Cetrus gadus un pargjos tris gadus. Finans&jums tiks atspogulots
So instrumentu indikativaja daudzgadu planoSana atbilstigi attiecigo valstu
identific€tajam vajadzibam un prioritatém. PieSkirumus var parskatit ieprieks
neparedzetu biitisku apstaklu vai svarigu politisko parmainu gadijuma atbilstigi ES
arpolitikas prioritatem.

15. pants

Stasanas speka

ST regula stajas speka tresaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

To pieméro no 2014. gada 1. janvara.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemérojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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PIELIKUMS
— Albanija
- Bosnija un Hercegovina
— Islande
— Kosova*
— Melnkalne
— Serbija
— Turcija

- Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika

*Saskana ar ANO DPR Nr. 1244/1999.
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) politikas joma(-s) ABM/ABB strukttra
1.3. PriekSlikuma/iniciativas bitiba

1.4. Merki

1.5. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzétie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu apkarosanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attieciga(-s) daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija(-s) un budzeta izdevumu
pozicija(-s)

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem
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3.2.4. Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS STRUKTURA

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

‘ Pirmspievienosanas palidzibas instruments (PPI)

1.2. Attieciga(-s) politikasjoma (-s) ABM/ABB struktira®®

‘ Paplasinasanas

1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba
Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

[0 Priekslikums/iniciativas attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma
projektu / sagatavoSanas darbibu?’

L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu
O] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
1.4. Merki

1.4.1.  Komisijas daudzgadu strategiskie mérki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu

Paplasinasanas politikas vispargjais merkis ir stenot Liguma par Eiropas Savienibu 49. pantu, kas
piedava Eiropas perspektivu visam Eiropas valstim, kuras ievéro Eiropas Savienibas pamatvértibas un
apnemas tas sekmet.

Paplasinasanas politika veicina stabilitati, dro§ibu un labklajibu Eiropa un palielina Eiropas Savienibas
nozimi starptautiskaja aréna.

Paplasinasanas politika palidz nostiprinat demokratiju un tiesiskumu Eiropa. Ta uzlabo ekonomiskas
iesp€jas un palielina Eiropas Savienibas nozimi globalo problému, piem&ram, problému, kas saistitas ar
klimata parmainam, konkurétsp&ju un finanSu tirgu reguléjumu un uzraudzibu, risinasana un palidz
mobilizét kopigos spekus, lai sasniegtu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkus. PievienoSanas process ir
specigs stimuls politisko un ekonomisko reformu stenoSanai.

Ciesaka integracija, ko veicina paplaSinasanas process, ari palidz Eiropas Savienibai sasniegt savus
mérkus vairakas jomas, kas ir biutiskas socialajai un ekonomikas reformai, lai panaktu gudru,
ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi, tostarp tadas jomas ka energetika, transports, vides aizsardziba,
noturtba pret katastrofam un centieni klimata parmainu joma. Jauni pieteikumi dalibai Eiropas

26 ABM — budZeta vadiba pa darbibas jomam, ABB — budzeta Iidzeklu sadale pa darbibas jomam.

Ka noteikts FinanSu regulas 49. panta 6. punkta a) vai b) apakSpunkta.
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Savieniba liecina par Savienibas pievilcibas speku un ta nozimi stabilitates, droSibas un labklajibas
veicinaSana.

Eiropas Savienibas paplaSinasanas politika lauj istenot riipigi parvalditu procesu, kura laika
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis tuvinas Eiropas Savienibai atbilstigi to politisko un
ekonomisko reformu istenoSanas tempam, ka ari atbilstigi to sp€jai uznemties pienakumus, ko uzliek
daliba Eiropas Savieniba, ieverojot Kopenhagenas kriterijus. Rietumbalkanu valstis butiskakais
jautajums joprojam ir regionala sadarbiba, un tas ir stabilizacijas un asociacijas procesa galvenais
aspekts.

Péc tam, kad Padome nolem;j sakt pievienoSanas sarunas ar pieteikuma iesniedz&ju valsti, §is valsts
progresu attieciba uz Eiropas standartu iev@roSanu atspogulo atvertajas un slégtajas acquis sarunu
sadalas.

Paplasinata Eiropas Savieniba p&dgjos piecos gadus ir paradijusi sp&ju sadarboties, lai risinatu butiskas
problémas, ar kuram ta saskaras. Progress, kas S$aja laikposma panakts, istenojot reformas
paplasinasanas procesa iesaistitajas valsts, ir |avis tam virzities cauri pievieno$anas procesa vairakiem
secigiem posmiem.

Eiropas Savienibas paplasinas procesa norises atrumu liela méra nosaka tas, cik lielas spgjas uznemties
dalibvalsts saistibas ir tai valstij, kas v€las pievienoties. Tas nozimé, ka javeic ilgstoSas reformas, ka ar1
legislativi un institucionali pielagojumi, kas rada uzticibu un ir parliecinosi. Ja attiecigas valstis ievéro
noteiktos standartus, jo 1pasi standartus, kas saistiti ar demokratiju, tiesiskumu un pamattiecibam un
brivibam, Eiropas Savieniba ir apnémusies sadarboties ar tam, lai saktu nakamos procesa posmus.

Tiek piedavats viens integréts pirmspievieno$anas instruments ka paplasinasanas strat€gijas finansu
pilars, kas aptver visas iekSpolitikas dimensijas un tematiskos jautajumus.

Merkis ir nodroS$inat, ka galu gala kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis ir pilnigi sagatavojusas
pievienoties Eiropas Savienibai. Galvena uzmaniba tiek pieversta labai parvaldibai, administrativajam
sp&jam, sociali ekonomiskai attistibai, regionalai sadarbibai, acquis pienemsSanai un Tsteno$anai un
gatavibai nodroSinat iekSpolitikas parvaldibu, pievienojoties Eiropas Savienibai. Instruments tiks
istenots, izmantojot valstij / vairakiem sapéméjiem paredzE€tas programmas, kas saskanotas ar
sanémeéjvalstim, ka ar1 struktirfondus, Kohézijas fondu un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai (ELFLA), tostarp parorientgjot tos uz publisko precu nodroSinaSanu.

Turklat paplaSinasanas procesa iesaistitajam valstim nepiecieSamibas gadijuma ari turpmak bis
pieejami politiskie un finansialie instrumenti, kas paredzeti krizes problému risinaSanai
(makrofinansiala palidziba, Stabilitates instruments).

1.4.2.  Konkrétie mérki un attiecigie ABM/ABB pasakumi

Konkrétie mérki:

(a) politisko reformu atbalsts;

(b) atbalsts ekonomiskajai, socialajai un teritorialajai attistibai un reformam, kas verstas uz
ilgtsp&jigu, gudru un ieklaujoSu izaugsmi,
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(c) sanéméjvalstu sp€jas palielinaSana uznemties pienakumus, ko paredz daliba Eiropas
Savieniba, atbalstot pakapenisku pielagosanos acquis communautaire, ka arl acquis
piepemsSanu, istenoSanu un izpildi, tostarp gatavoSanos Eiropas Savienibas struktiirfondu,
Kohézijas fonda, lauksaimniecibas un lauku attistibas fondu istenoSanai un parvaldibai;

(d) regionala integracija un teritoriala sadarbiba.

Attiecigie ABM/ABB pasakumi

04.06. PirmspievienoSanas palidzibas instruments (PPI) — cilvékresursu attistiba
05 05. PirmspievienoSanas pasakumi lauksaimniecibas un lauku attistibas joma
13. 05. PirmspievienosSanas pasakumi saistiba ar strukturpolitiku

22. 02. PaplaSinasanas process un stratégija

22.04. 02. Informacijas un komunikacijas programmas treSam valstim

1.4.3.  Paredzamais (-ie) rezultdts (-i) un ietekme

Noradit priekslikuma/iniciativas velamo ietekmi uz sanéméjiem/mérkgrupam.

Jaunais pirmspievienosanas instruments ari turpmak bils vérsts uz paplasindasands politikas istenosSanu,
kas ir viena no Eiropas Savienibas ar&jas darbibas prioritatem, tadgjadi palidzot veicinat stabilitati,
drosibu un labklajibu Eiropa. Saja saistiba jaunais instruments ari turpmak bis atbilstigs vispargjam
politikas mérkim atbalstit kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis, tam gatavojoties dalibai
Eiropas Savieniba, un palidz&s pakapeniski saskanot to sistémas/ekonomiku ar Eiropas Savienibas
standartiem un politiku, nemot v€ra to 1paSas vajadzibas un pielagojoties to individualajai
paplasinaSanas programmai.

Attieciba uz sasniedzamajiem rezultdtiem un ietekmi jaunais instruments risinas $adus jautajumus:
1) attistibas atskiribas/problémas sanéméjvalstis; ii) ierobezota sp€ja noverst sadas atSkiribas/problémas
ar saviem resursiem un vajas valsts iestades un/vai zemas administrativas sp€jas sanémeéjvalstis, un
ii1) atSkiribu mazinasana dalibvalstu starpa, veicot sadas darbibas:

1) izveidojot labak funkciongjoSas demokratiskas iestades, jo 1pasi tap&c, lai nodroSinatu
tiesiskuma un cilveéktiesibu ievéroSanu un minoritaSu integraciju; mazinot korupciju un organizéto
noziedzibu; 1stenojot valsts parvaldes reformas un modernizaciju;

i1) ieviesot Eiropas Savienibas standartus ekonomika un ekonomikas parvaldiba; uzlabojot sp&ju
konkurét Savienibas tirgli; paaugstinot nodarbinatibas Iimeni, palielinot kvalific€tus cilvékresursus un
mazinot socialas atSkiribas; palielinot p&tniecibas un inovacijas speju;

1i1) tiesibu aktus pakapeniski pielagojot Eiropas Savienibas acquis, ka ar1 pienemot un izpildot tos;
uzlabojot sp&ju istenot un parvaldit Eiropas Savienibas struktirfondus, lauksaimniecibas un lauku
attistibas fondus; palielinot lidzdalibu izvélétajas Eiropas Savienibas programmas un agentiiras;

v) uzlabojot ekonomisko integraciju regiona, tostarp attistot parrobezu energoapgades un
transporta infrastruktiiru, veidojot ciesakas un dzilakas kaiminattiecibas starp sapémeéjvalstim un ar
Eiropas Savienibu.
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Progresa panaksana virziba uz Siem konkrétajiem politikas mérkiem laus Tstenot ar1 plasakus Eiropas
Savienibas politikas pamatdokumentus, pieméram, stratégiju ,,Eiropa 2020”, Eiropas Savienibas tiesibu
aktu kopumu klimata un energétikas joma un iniciativu ,,Inovaciju Savieniba”.

1.4.4.  Rezultatu un ietekmes raditaji

Nordadit priekslikuma/iniciativas istenoSanas uzraudzibd izmantojamos raditajus.

Progresu virziba uz jauna instrumenta konkrétajiem meérkiem var novertét, pamatojoties uz trim
galvenajiem makroraditajiem:

o progresu pievienoSanas kriteriju izpildé (atvertas/slégtas pievienoSanas sarunu sadalas) vai
pozitivi rezultati asociacijas noligumu istenoSana, kas cita starpa atspoguloti pozitivos
progresa zinojumos, ar apsekojumiem pamatotos radijumos, ko apkopojusas atzitas
starptautiskas organizacijas, tadas jomas ka valdibas darba efektivitate, politiska stabilitate un
vardarbibas neesamiba, ka arT tiesiskums;

o sociali ekonomisko vertéjumu, kas izteikts, izmantojot ietekmes raditajus, pieméram, ANO
Attistibas programmas tautas attistibas raditaju ka vispar&ju labklajibas, bezdarba limena,
arvalstu tieSo investiciju plismu un tirdzniecibas raditaju;

o regionalo sadarbibu un integraciju, ko izsaka ar apsekojumiem pamatotos radijumos, kas
norada uz droSibas un stabilitates limeni (tendenc@m), politisko, ekonomisko un kulttras
mijiedarbibu.

Bitiski mérki un sasniegumi, kas saistiti ar Siem makroraditajiem, cita starpa var bt $adi: pieteikuma
sanems$ana dalibai Eiropas Savieniba, Komisijas pozitiva atzinuma pienemsana par pieteikumu vai
ieteikums pieskirt kandidatvalsts statusu, ieteikums sakt pievienoS$anas sarunas, sarunu sadalu atvérSana
vai provizoriska slégSana, pievieno$anas sarunu sl€gsana, noteikta Kopenhagenas kritériju izpildes
limena sasniegSana, vizu reZima liberalizacijas un atpakaluznems$anas liguma staSanas speka, PPI
palidzibas parvaldibas tiesibu nodoSana, atteikSanas no PPI palidzibas parvaldibas ieprieks€jas
parbaudes, muitas/tirdzniecibas liguma stasanas spéka un tirdzniecibas SkérSlu/tehnisko barjeru
likvidésana, daliba regionalajas iniciativas, divpus€jo jautajumu atrisina$ana un progress virziba uz
integraciju Eiropas tiklos.

Praktiska ltmeni progresu var novertét attieciba uz darbibas mérkiem, kas atbilst 1)-iv) apakSpunkta
mingtajiem jauna pirmspievienoSanas instrumenta konkrétajiem mérkiem. Darbibas mérki ietver $adus
mérkus:

(a) uzlabot izpratni par demokratiju un tiesu sist€ému, ka arT par cilvéktiesibam un diskriminacijas
noveérSanu; samazinat tiesas neizskatito lietu skaitu un pamattiesibu parkapumus; palielinat
tiesibaizsardzibas iesp€jas un visparéjas administrativas spejas, samazinat kadru mainibu;

(b) izstradat atbilstigas un efektivas socialas un ekonomiskas attistibas strat€gijas; uzlabot
stradajoSo prasmes un kvalifikacijas limeni un uzlabot pakalpojumus darba tirgt; atbalstit
publiskas investicijas; péc pievienoSanas Eiropas Savienibai izveidot tas strukttrfondu,
Koheézijas fonda un lauku attistibas fondu parvaldibas struktiiras, panakot parvaldibas funkciju
akreditaciju un nodosanu;
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(©) uzlabot tiesisko reguléjumu; saskanot tiesibu aktus ar acquis, izveidot un stiprinat iestades un
tiesibaizsardzibas struktiiras; pievienoties Eiropas Savienibas programmam un stiprinat dalibu
tajas;

(d) veicinat cieSaku sadarbibu.

Darbibas meérki biis japielago situacijai katra sapéméjvalsti un janosaka planoSanas dokumentos,
pamatojoties uz konstateétajam problémam.

Arl veicot iepriek§€u novert€jumu, ir wuzsvérta nepiecieSamiba nodroSinat siki izstradatas
pamatnostadnes un attistit sp&jas sanémeéjvalstis sistematiski apkopot attiecigos datus, kas bis
vajadzigi, lai noverteétu progresu praktiska limeni. Iepriek$€jas paplaSinasanas kartas ir secinats, ka
lielaka prioritate japieskir uzraudzibai un vért€Sanai programmu Iimeni un ,ar pieradijumiem
pamatotas” politikas izstradei jaunajas dalibvalstis. Ar1 parejai uz lidzeklu sadalijumu, kura pamata ir
sniegums un nosactjumu izpilde, ka ar1 vajadzibas, biitu javeicina lidziga tendence kandidatvalstis un
potencialajas kandidatvalst.

Attieciba uz klimata jautajumu ieklauSanu tiks izveidota uzraudzibas sist€éma, lai noteiktu, kur
programmas veicina pasakumu istenoSana klimata vai energoefektivitates joma, lai Eiropas Savieniba
varétu skaidri noteikt, cik liela tas izdevumu dala ir saistita ar $adiem jautajumiem. Tiks noteikti skaidri
kritériji, uzraudzibas un zinoSanas noteikumi. Tiks veikta ar klimata jautajumiem saistito izdevumu
uzraudziba, pamatojoties uz izstradatajam ESAO metodém (ta dévétiem ,,Rio politikas raditajiem”).
Atbilstigi plasakam Komisijas ieklauSanas mérkim, lai noveértétu progresu tadu jautajumu ieklausana,
kas saistiti ar biologisko daudzveidibu un partuksne$oSanos, tiks piemérots ari ESAO APK raditajs.

Veicot turpmaku uzraudzibu un noveértéSanu, biis janem vera, ka rezultati un ietekme saneéméjvalstis
atSkirsies, nemot vera to atSkiribas un dazadas vajadzibas un nostajas cela uz pievienoSanos Eiropas
Savienibai. Ta ka instrumenta TstenoSana turpinasies vienlaikus ar politisko sarunu procesu un citiem
intervences pasakumiem saistiba ar pievienoSanos, bis sarezgiti noteikt progresu, ko nodrosinajis tiesi
instruments, ja nu vienigi konkrétu pasakumu Itmeni. Daudzus no iecerétas programmas ,, rezultatiem”,
pieméram, progresu pievienosanas politisko kriteriju izpild€, biis griuti novértét péec bitibas —
instrumenta mérkus zinama meéra var palidzet sasniegt gan sanémgjvalstij pieskirtais statuss, gan ar1
Eiropas Savienibas finansiala palidziba.

1.5. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.5.1.  Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Palidzibas sanéméji ir kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis dalibai Eiropas Savieniba, proti,
Rietumbalkanu valstis, Islande un Turcija.

Eiropas Komisija 1999. gada noteica redz&jumu attiecibam starp Eiropas Savienibu un Rietumbalkanu
valstim, atsakoties no ieprick$gjas regionalas pieejas un parejot uz jauno stabilizacijas un asociacijas
procesu (SAP). SAP mérkis ir ne tikai politiska un ekonomiska stabilitate un regionala sadarbiba, bet
taja pakapeniski ir ieklauti ari paplasinasanas instrumenti, lai regiona valstis tuvinatu Eiropas
Savienibas vérttbam un standartiem.

Rietumbalkanu valstim”. ST darba kartiba joprojam ir stirakmens Eiropas Savienibas politikai attieciba
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Eiropas Savieniba atkartoja savu apnemsanos atbalstit Rietumbalkanu valstu Eiropas perspektivu un
uzsvera, ka So valstu nakotne ir Eiropas Savieniba.

No tam valstim, kuras sakotngji iesaistijas SAP, Horvatija, Bijust Dienvidslavijas Makedonijas
Republika un nesen ari Melnkalne ir ieguvuSas kandidatvalstu statusu, tacu Albanija, Bosnija un
Hercegovina, Kosova®™ un Serbija ir potencialas kandidatvalstis. Citu valstu starpa, kuram tika
piedavata perspektiva pievienoties Eiropas Savienibai, bija Turcija, kura pieteicas dalibai jau
1987. gada un kurai pieteikuma iesniedz&jas valsts statusu pieskira 1999. gada, un Islande, kura
pieteicas dalibai 2009. gada un kurai kandidatvalsts statusu pieskira 2010. gada.

Tris galvenas prasibas, kas jaizpilda, lai pievienotos Eiropas Savienibai, ir noteiktas secinajumos
Eiropadomes Kopenhagenas sanaksmé, kas notika 1993. gada, (ta sauktie ,,Kopenhagenas kriteriji”).
Tie ir:

1) to iestazu stabilitate, kas garant€ demokratiju, tiesiskumu, cilvektiesibas un minoritasu tiesibu
ieveérosanu un aizsardzibu;

i1) funkciongjosas tirgus ekonomikas esamiba, ka ari sp€ja izturét konkurences un tirgus speku
spiedienu Savieniba; un

1i1) sp&ja uzpemties pienakumus, ko uzliek daliba Eiropas Savieniba, ka ari stingri virzities uz
politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas meérkiem.

Ar1 sanaksmé Madridé 1995. gada Eiropadome atsaucas uz nepiecieSamibu ,,radit nosacijumus So
valstu (kandidatvalstu) pakapeniskai un harmoniskai integracijai, jo TpaSi — attistot tirgus ekonomiku,
pielagojot parvaldes strukttiru un radot stabilu ekonomisko un monetaro vidi”.

Pirms sakt sarunas par dalibu Eiropas Savieniba, potencialajam dalibvalstim ir jaizpilda Kopenhagenas
kriteriji. Lai sanéméjvalstis atbilstu pievienoSanas kriterijiem, ir jaisteno butiski centieni gan attieciba
uz publiskajam investicijam, gan ar1 pieeju padzilinatam zinasanam un pieredzei. Eiropas Savienibas
atbalsts ir paredzets, lai palidzetu kandidatvalstim nodroSinat atbilstibu Siem kriterijiem.

1.5.2.  Eiropas Savienibas iesaistiSanas pievienotd vertiba

Paplasinasanas politika ir dala no argjas darbibas un veicina kop€o mérku sasniegSanu saistiba ar
globalo problému risinasanu, globalo reakciju un globalo vadibu.

Eiropas Savienibas seciga paplaSinasanas pec biitibas ir kopigs uzdevums, kuru var veikt tikai Eiropas
Savienibas Itmeni. Tikai darbojoties kopa, dalibvalstis var izvirzit pievienoSanas prasibas jaunajam
kandidatvalstim. PirmspievienoSanas palidziba, ko nodroSina no Eiropas Savienibas budzeta, tiek
sniegta, lai palidze€tu kandidatvalstim / potencialajam kandidatvalstim sagatavoties dalibai Eiropas
Savieniba nakotné. PPI ir izveidots, lai pirms pievienoSanas parbauditu valstu sp&ju izpildit saistibas,
ko paredz daliba Eiropas Savieniba (pieméram, izveidot iestades péc pievienoSanas sanemta Eiropas
Savienibas finans€juma parvaldiSanai un/vai pienemt acquis un Eiropas Savienibas standartus).
Neviens cits daudzpuséjs vai divpusgjs instruments nevar nodroSinat tik visaptverosas iesp&jas, un katra

8 Saskana ar ANO DPR Nr. 1244/1999.
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zina tikai Eiropas Savieniba var noteikt, kada palidziba ir vajadziga, lai sagatavotos acquis
parpemsanai.

PirmspievienoSanas palidziba ir ieguldijums Eiropas Savienibas nakotng, atbalstot kaiminvalstu
stabilitati un labklajibu un efektivi nodrosinot kandidatvalstu sp&ju, pievienojoties Eiropas Savienibai,
istenot acquis. Tehniska un finansiala palidziba paatrina sagatavosanas procesu un nodro$ina stimulus
nepiecieSamajai sabiedribas, tiesibu sistémas un ekonomikas transformacijai. Sads atbalsts palidz
sasniegt Eiropas Savienibas iek$politikas merkus, rada iesp&jas Eiropas Savienibas uzpémumiem un
nodroSina realu investiciju atdevi. Ja nebiitu Eiropas Savienibas aktivas lidzdalibas un ciesas
partneribas, ko paredz pirmspievienoSanas palidzibas sniegSana, tai noteikti butu jaiegulda vairak
lidzeklu, lai cinttos pret nelegalo migraciju, lai aizsargatu Eiropas Savienibas argjas robezas, lai
nodro$inatu energoapgades dro§ibu un nekaitigas un droSas partikas importu saviem pilsoniem un lai
cinitos pret klimata parmainam un piesarpojumu.

Pedejos gados Eiropas Savienibas dalibvalstis samazina divpusgjo palidzibu kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim, atzistot, ka koordin&ta riciba Eiropas Savienibas Itment ir efektivaka.
Aptuveni puse no Eiropas Savienibas kop€jas finansialas palidzibas paplasinaSanas procesa
iesaistitajam valsttim 2009. gada bija Eiropas Savienibas budzeta lidzekli. Lielaka dala daudzpusgjo
lidzeklu dev&ju organizaciju ir pakapeniski samazinajusas savu atbalstu, un pargjas ir pielagojusas
savas programmas Eiropas Savienibas prioritatém. Janorada, ka, nemot véra 1pasos attistibas mérkus un
ietekmi, pirmspievienoSanas palidziba tiek uzskatita ar1 par Eiropas Savienibas oficialo attistibas
palidzibu (OAP).

1.5.3.  Lidzigas lidzsinéjas pieredzes rezultata giitas atzinas

PPI termina vidusposma konceptualaja novertéjuma, kuru pabeidza 2011. gada februari un kura
galvena uzmaniba tika pievérsta PPI stratégiskajai sist€mai (daudzgadu indikativiem planoSanas
dokumentiem, DIPD) un planoSanai (galvenokart tehniskas palidzibas un iestazu veidoSanas
komponentei), tika vertéta intervences logika un palidzibas rezultati (faktiskie vai gaidami), jo ipasi
attieciba uz stratégiskas sist€émas nozimi, efektivitati, lietderibu, ictekmi un ilgtsp&jibu.

Attieciba uz intervences logiku (proti, palidzibas planoSanu un organiz€$anu) noveértgjuma tika
secinats, ka DIPD ir galvenie planoSanas dokumenti, kas nosaka galveno virzienu un liek uzsvaru uz
planoSanas procesu, ka ar1 tas, ka DIPD noteikti ir piemérotaki neka lidzvertigi planoSanas dokumenti,
kas tika izstradati iepriek§ Tstenotajam pirmspievienoSanas palidzibas programmam. Veicot
noveértgjumu, tika secinats ari tas, ka laika gaita ir uzlabojusies DIPD un planoSanas dokumentos
noteikto mérku un raditaju kvalitate. Tomer tika ieteikts turpinat veikt uzlabojumus.

Novertejuma tika secinats, ka PPI nodroSinaja labus un bitiskus rezultatus. Tika konstatéts, ka lielaka
efektivitate panakta ar acquis saistitajas jomas, tacu ipasi problematiskas bija vairakas horizontalas
jomas, pieméram, valsts parvaldes reformu istenosana. Sanéméjvalstu finansialas vajadzibas, jo 1pasi
infrastruktiiras joma, noteikti parsniedza pieejamo PPI (un citu lidzeklu devéju) finanséjumu. Tapéec
bitiskakais nakotnes uzdevums ir efektivi izmantot PPI finans€jumu un turpinat pildit citu finanséjuma
avotu piesaistes funkciju. Tika secinats ari, ka projekti kopuma bija vérsti uz Eiropas Savienibas
pievienoSanas prasibu izpildi, tacu iestazu veidoSanai paredzetas palidzibas piesSkirSana mazakam
skaitam prioritaro jomu V€l vairak paaugstinatu efektivitati un ietekmi. Veicot novertgjumu, tika
secinats, ka lidzek]u devéju koordingSanas un palidzibas saskanoSanas mehanismi bija labi izstradati un
ka noteicoSais aspekts ietekmes un ilgtsp€jibas panaksanai bija sanéméjvalstu reformu programmu
esamiba un sanéméjvalstu administréSanas spé&ja, kas jastiprina.
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Novértgjuma tika secinats, ka daudzgadu/nozaru pieejai (UNBP)* attieciba uz planosanu un
programmu izstradi biitu javeicina prioritaSu noteikSana un palidzibas seciga pieskirSana, Iidzeklu
devgju koordinacija, ka ar1 sanémeéjvalstu atbildibas Iimena paaugstinasanas.

Pirmo astonu PPI parrobeZu sadarbibas programmu starpposma novértejums, kas sastav no diviem
posmiem, Rietumbalkanu valstis tika pabeigs 2011. gada maija. Veicot novertejumu, tika secinats, ka
ieinteresétas personas uzskata, ka labakas kaiminattiecibas ir programmu istenoSanas rezultats un
labakam kaiminattiecibam ir loti liela nozime sadarbibai nakotng; tika secinats ari, ka bija izveidojusies
atbilstigi apstakli sadarbibas stiprinaSanai. Veicot novért€jumu, tika ieteikts stiprinat sociali
ekonomisko analizi, izmantojot jaunaku statistikas bazi, sniedzot labaku kritériju skaidrojumu, ka art
labak saskanojot statistikas jomas. Tika ieteikts arT pilnveidot un vienkarSot pieméroSanas noteikumu
kopumu un novértesanas proceduru.

Tika veikti iepriekseji novertejumi darbibas programmam, kas veérstas uz regionu, cilvekresursu un
lauku attistibu, lai atbalstitu un pilnveidotu programmu izstrades procesu. Attieciba uz visam
programmam tika ieteikts padzilinat analizi, pamatojoties uz kuru nosaka programmu ievirzi, ka ari
turpinat uzlabot sniegumu, rezultatus un ietekmes novért€§jumus. Pasreiz tiek veikti starpposma
novertejumi.

Veicot iepriekSeju novertejumu pirmspievienoSanas finansu instrumentiem laikposmam péc
2013. gada, tika secinats, ka ir pamatots iemesls turpinat finansialo palidzibu Eiropas Savienibas
Iiment, atbalstot paplaSinasanas procesu. Bija skaidri redzams, ka janodroSina nepartrauktiba attieciba
uz pasreiz€jo instrumentu, jo jau tiek veidotas struktiiras un sist€émas, kas vajadzigas Eiropas
Savienibas palidzibas parvaldiSanai. Tacu, nemot véra atsSkiribas sanéméjvalstu starpa (sociali
ekonomiskas atskiribas, atSkiribas to iestazu veidoSana un valsts parvaldé un atSkiribas attieciba uz
pievienoSanas perspektivu), apspriedes tika ieteikts palidzibas pieSkirSana izmantot individualaku
pieeju, vienkarSotus istenoSanas noteikumus, nodrosinat lielaku elastigumu un labaku stratégisko
orientaciju, ka ar1 daudzgadu planosanas sist€miskaku izmantosanu.

1.5.4.  Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem attiecigajiem instrumentiem

Priekslikums paredz saglabat specializ€tu un integrétu pirmspievienosanas palidzibas instrumentu ka
paplasinasanas stratégijas finansu pilaru, kas aptver visus iekspolitikas aspektus un tematiskas jomas, jo
paplasinasanas politikas galvenais mérkis ir palidzet partneriem pakapeniski parpemt acquis, un
Eiropas Savienibas attiecibas ar kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim aptver gandriz visas
tematiskas jomas (labklajibu, drosibu, tirdzniecibu, cilvEktiesibas u. c.). Lai nodroSinatu saskanotibu,
efektivitati, lietderibu un ietekmi, iekSpolitikas jomas un tematiskas jomas biitu jaieklauj atbilstigas
valstu stratégijas un jarealiz€, istenojot valstu, vairaku sapémé&ju vai parrobezu programmas, kas
saskanotas ar sapemégjvalstim. Atbilstigi Eiropas Savienibas attistibas politikas saskanotibas
nodroSinasanas programmai, ta ka PPI aptver visas iekSpolitikas jomas, labak var nemt veéra
iekSpolitikas argjo ietekmi uz pirmspievienoSanas procesa iesaistitajam valstim saistiba ar Eiropas
Savienibas attistibas mérkiem. Tas ir 1pasi svarigi tadas jomas ka tirdznieciba, klimata parmainas,
migracija vai energétika.

Tacu, ja to pielauj attiecigas darbibas biitiba (proti, tehniskas iezimes, globalais tvérums pretstata
primarajam pievieno$anas meérkim), ja sanéméjvalsts neievéro Eiropas pamatvértibas (pieméram,
cilvektiesibas) vai ja iekSpolitikas instrumentam ir IpaSi nozimiga argja dimensija, paplaSinasanas

» Nozaru pieeja attieciba uz palidzibas plano$anu un programmu izstradi pamatojas uz valstu nozaru stratégiju, ta

paredz apvienot dazadu Iidzeklu deveju finans€jumu, un tas uzdevums ir sasniegt plasakus politikas merkus.
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procesa iesaistitaja regiona var izmantot ari citus instrumentus (pieméram, Eiropas Demokratijas un
cilvektiesibu instrumentu, Instrumentu sadarbibai kodoldrosibas joma, Stabilitates un makrofinansialas
palidzibas instrumentu, Eiropas Infrastruktiiras savienos$anas instrumentu un citus).

1.6.

1.7.

Ilgums un finansiala ietekme

IerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

Priekslikums/iniciativa stajas speka 2014. gada 1. janvari

Finansiala ietekme no 2014. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim
[1 NeierobeZota ilguma prickslikums/iniciativa

— IstenoSana ar saksanas perioduno YYYY lidz YYYY,

— péc kura turpinas normala darbiba.

Paredzetie parvaldibas veidi®

Komisijas 1stenota centralizéta tieSa parvaldiba

Centralizéta netieSa parvaldiba, izpildes uzdevumus deleggjot:

- izpildagentiram

— O Kopienu izveidotam struktiiram’'

— valstu publiska sektora struktiram / struktiiram, kas veic valsts parvaldes
uzdevumu

— O personam, kuram ir uztic€ts veikt ipaSas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta FinanSu regulas 49. panta
nozime

Dalita parvaldiba ar dalibvalstim — Eiropas Savienibas dalibvalstu parvaldibas iestades
istenos parrobezu sadarbibas programmas starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un PPI
sanémeéjvalstim, nodroSinot dalitu parvaldibu

Decentralizéta parvaldiba ar treSam valstim
Kopiga parvaldiba ar starptautiskdm organizacijam — kopiga parvaldiba galvenokart

iesaistitas starptautiskas finansu iestades (pieméram, EIB, ERAB, Pasaules Banka, Eiropas
Padomes attistibas banka), ka arT nepieciesamibas gadijuma specializétas ANO agentiiras.

30

Plasaka informacija par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu ir pieejamas BudgWeb timekla vietné

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Ka noteikts FinanSu regulas 185. panta.

36 LV


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

LV

Ja noradits vairak neka viens parvaldibas veids, lidzu, sniegt plasaku informaciju sadala
,, Komentari”.

Komentari

Regulas galigais mérkis ir nodros$inat, ka palidziba tiek parvaldiba, sanéméjvalstim pilnigi uznemoties
atbildibu, proti, istenojot decentraliz€tu parvaldibu. Tacu Sis mérkis tiks istenots pakapeniski, jo
saném¢éjvalstu administrativa sp€ja turpina attistities un ir izpilditi nosacijumu parvaldibas funkcijas
nodoSanai. Sakotngjos posmos Komisija saglabas parvaldibas kontroli un/vai uztic€s IstenoSanu
specializétam struktiiram, nepiecieSamibas gadijuma Tistenojot netieSu vai kopigu parvaldibu.
Centralizeta parvaldiba biis galvenais starpvalstu programmu parvaldibas veids.

Istenojot pasakumus, tiks izmantota ari kopiga parvaldiba, iesaistot starptautiskas un Eiropas finansu
iestades, lai piesaistitu papildu finans€jumu, jo IpaSi tapec, lai veiktu investicijas nepiecieSamaja
socialaja vai ekonomikas infrastruktiira.

Visbeidzot teritorialas sadarbibas mérku sasniegSanai ar1 turpmak tiks izmantota dalita parvaldiba,
iesaistot Eiropas Savienibas dalibvalstis.

2. PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un vértéSanas noteikumi

Noradit biezumu un nosacijumus.

Atskiriba no pasreizgjas situacijas tiks stiprinati uzraudzibas un veértéSanas noteikumi, lielaku uzmanibu
pieveérSot rezultatiem. Saskana ar Siem noteikumiem tiks noteikti Tpasi, izmérami un sasniedzami merki,
ka arT attiecigie raditaji.

Eiropas Komisijas uzraudzibas un vértéSanas sist€mas jau tagad ir vairak orient€tas uz rezultatiem.
Sistému darbibu nodroSina gan iek$&jais personals, gan ar1 argjie specialisti. Projektu vaditaji Eiropas
Savienibas delegacijas un galvenaja mitn€ pastavigi uzrauga projektu un programmu istenoSanu,
izmantojot dazadas metodes, tostarp, kad vien iesp&jams, veicot apmekl&jumus uz vietas. Uzraudziba
nodroSina vertigu informaciju par progresu, ta palidz vaditajiem noteikt faktiskas un iesp&jamas
problémas un, ja nepiecieSams, laikus veikt korig€josus pasakumus.

Turklat tiek slégti ligumi ar neatkarigiem argjiem ekspertiem, lai novértétu Eiropas Savienibas argjo
darbibu rezultatus, izmantojot dazadas papildu sistémas. Sie novértejumi veicina parskatatbildibu un
lauj uzlabot Sobrid istenotos intervences pasakumus; tie lauj arT giit atzinas no 11dzs§ingjas pieredzes,
sniedzot informaciju turpmakas politikas un darbibu izstrad€. Izmantotie riki atbilst starptautiski
atzitiem ESAO EPK vértésanas kriterijiem, tostarp attieciba uz (iesp&jamo) ietekmi.

Komisija arT atbalsta sanémgjvalstis to centienos attistit savu sp&ju uzraudzit un novertét finansgjuma
izlietojumu. Jaunais instruments paredz, ka atbildiba par uzraudzibu un vert€Sanu vél vairak tiks
delegéta saneéméjvalstim. Ja palidzibu sanéméjvalsts varda parvaldis Komisija, galvena atbildiba par
uzraudzibu un veértéSanu ar1 turpmak biis Komisijai. No otras puses, ja sanéméjvalstis paSas uznemas
atbildibu par palidzibas parvaldibu (decentralizéta parvaldiba), Komisija uznemsies galvenokart
uzraudzibas funkciju (iznemot attieciba uz ieprieksgjiem noveért€jumiem un paveiktd novert€jumiem)
un galvena atbildiba paliks sanémeéjvalstij.

Uzraudzibas zinojumi projektu limeni par panakto progresu planu istenosana, jo Ipasi attieciba uz:
1) ligumu slégS8anu / dotaciju pieskirSanu un ii) rezultatu panaksanu. Projektu vaditajiem palidz ar1 uz
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rezultatiem versta uzraudzibas (ROM) sisteéma, kas nodroSina koncentrétu un aktualu informaciju par
parauga intervences pasakumu kvalitati. Izmantojot stingri struktur€tas un standartiz&tas metodes,
neatkarigi ROM eksperti sniedz vertejumus, kuros uzsveértas projekta prieksrocibas un trikumi, ka art
sniedz ieteikumus efektivitates uzlabosanai.

Papildus uzraudzibai noveértésanu projektu limeni var veikt ar1 Eiropas Savienibas delegacijas vai
funkciongjosi dienesti, kas atbildigi par projektu vadibu. Projektu [imeni veikto novert§jumu uzdevums
ir papildinat esosas uzraudzibas sist€mas, un tiem biitu janodro$ina sikak izstradata padzilinata analize.
Siem novértgjumiem biitu arf japalidz projektu vaditajiem uzlabot Tstenotos intervences pasakumus vai
apstiprinat to rezultatus un ilgtspg&jibu.

Nozaru un programmu limeni uzraudzibas komitejas, kuras kopigi vada sanéméjvalstu un Komisijas
parstavji, nodroina struktiiru progresa novértésanai attieciba uz planu izpildi. Sis komitejas sava darba
izmanto gan uzraudzibas zinojumos, gan arm novert§jumos sniegtos secinajumus. Izmantojot jauno
instrumentu, tiks stiprinata uzraudzibas komiteju nozime gan kandidatvalstis, gan ari potencialajas
kandidatvalstis, lai nodrosSinatu, ka finansialas palidzibas 1stenosana pienacigi veicina politisko dialogu
un ka komiteju secinajumi un ieteikumi tiek sistematiskak ieveroti un izpilditi.

Novértéejumu veiksanu limeni, kas ir augstaks par projektu limeni (proti, nozaru, programmu,
stratégiskaja, tematiskaja u. c. Iimeni), galvenokart vada Komisijas dienesti. Lai veicinatu atbildibu un
sp&ju veidosanu, dazu novert€jumu, jo Tpasi starpposma novert€jumu, veikSana, kuras uzdevums ir
nodros$inat informaciju Iémumu pienemsanas procesa, tiek pakapeniski delegéta sanémgejvalstim.

Novertejumu rezultatus vai kopsavilkumos sniegtos secinajumus ka dalu no PPI gada zinojuma regulari
pazino PPI komitejai, Padomei un Eiropas Parlamentam un publicé Komisijas majas lapa.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1.  Apzinatie riski

PPI darbibas videi ir raksturigi $adi riski, kas apdraud instrumenta mérku sasniegSanu:

— PPI bitiba ir paredzEts istenoSanai, izmantojot decentraliz€tu parvaldibu, ka dala no
gatavoSanas dalibai Eiropas Savieniba. Tapéc riska limenis ir augstaks, jo instrumenta
galvenais parvalditajs (Komisija) nav tiesi atbildigs par decentraliz&tas sist€mas parvalditaja
1stenoSanas struktiiru;

— 1stenosanas vid€ regulari veiktas parmainas, kas saistitas ar pievienoSanas procesu, pieméram,
pareja no centralizétas parvaldibas uz decentraliz€tu, atteikSanas no iepriekSgjas kontroles,
izvirza neparasti augstas prasibas attieciba uz organizatorisko koordin€Sanu, ka ar1 personala
pielagoSanas sp&ju, macibam un spriestsp&ju, jo tas savukart regulari rada parmainas
Komisijas sakotngja ieks€jas kontroles un organizatoriskaja sisteéma;

— potencialo sanémgjvalstu daudzveidiba ar savam atskirigajam ieks$€jas kontroles sisttmam un
sp&jam var sadrumstalot un tadéjadi samazinat Komisijas riciba esosos resursus, kas paredzgeti
instrumenta 1stenoSanas atbalstam un uzraudzibai;

— institucionalo un administrativo sp&ju truikums san@méjvalstis var paildzinat decentralizacijas
procesu, apdraudot atvéleta finans€juma laikus izmantoSanu, un/vai radit problémas un
kavesanos individualu intervences pasakumu izstrad€ un IstenoSana;
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— datu trikums par pirmspievienoSanas palidzibas rezultatiem un ietekmi un saneémgéjvalstis
pieejamo datu slikta kvalitate var negativi ietekmét Komisijas sp&ju sagatavot zinojumus un
uzpemties atbildibu par rezultatiem;

— ekonomiskas/politiskas problémas var radit sareZgijumus un kavéSanos intervences pasakumu
izstrade un TstenoSana, jo 1pasi saneéméjvalstis, kuras iestades ir izveidotas tikai nesen un
joprojam ir nestabilas;

— neatrisinati konstitucionalie, institucionalie jautajumi un robezjautdjumi sanéméjvalstis un
starp tam var apturét galveno palidzibas projektu istenoSanu un novest pie lieliem lidzeklu
zaud&jumiem;

— administrativo izdevumu segSanai paredz€tu aizdevumu truikums var radit resursu
nepietieckamibu instrumenta pienacigai parvaldibai.

2.2.2.  Paredzétas kontroles metodes

PPI istenosana iesaistito generaldirektoratu icksgjas kontroles/parvaldibas process ir izstradats ta, lai
nodroSinatu pietickamas garantijas attieciba uz instrumenta darbibas efektivitates, lietderibas un
ekonomijas mérku sasniegSanu, finanSu parskatu ticamibu un atbilstibu attiecigajam tiesiskajam un
procesualajam regul&jumam.

Lai nodrosinatu Paplasinasanas generaldirektorata darbibu efektivitati, lietderibu un ekonomiju (un lai
pazeminatu augsto riska ITmeni pirmspievienosanas vide), papildus Komisijas politikas izstrades un
stratégiskas planoSanas procesa visiem elementiem, iek$€jas revizijas sist€mai un citam Komisijas
ieksgjas kontroles standartu prasibam minétais generaldirektorats (citi PPI TstenoSana iesaistitie
generaldirektorati izmanto lidzigus vai nedaudz at$kirigus kontroles noteikumus, kas optimizeti, lai
nodroSinatu pareju uz Eiropas Savienibas struktirfondu un lauksaimniecibas fondu kontroles sist€ému)
turpinas piemérot individuali pielagotu finansialas palidzibas parvaldibas sist€ému visu ta parvaldito
instrumentu TstenoSana, kas noteikta regulari atjauninata iek$€jas kontroles stratégijas dokumenta.
Sistéma biis iek]auta:

— decentralizéta parvaldiba, ko nodrosina valstu TstenoSanas agentiras un kas paredz, ka
Komisija nodod parvaldibas pilnvaras péc tam, kad ta riipigi noteikusi stingrus parvaldibas
standartus un novertgjusi tos, proti, veikusi visaptverosas sistému revizijas;

— Eiropas Savienibas delegaciju veiktas iepriek$€jas parbaudes attieciba uz visam palidzibas
programmam, kas apstiprinatas valstu IstenoSanas sist€émas, [1dz attiecigas sist€mas tiek atzitas
par atbilstigam, lai droS$i atteiktos no $adam iepriekS€jam parbaudém; sads valstu sistemu
novertesanas zinojums cita starpa ietver noraidito programmu Ipatsvara tendences;

— valstu TstenoSanas sist€ému skaidras pamatnostadnes attieciba uz finansialo atbildibu un
atbildibu attieciba uz rezultatiem Komisijas pastarpinati delegétajam kreditrikotajam
(direktoram), pieSkirot delegéta kreditrikotaja statusu, tostarp attieciba uz zinoSanu par
parkapumiem, valsts kreditrikotaja ikgad€jo ticamibas deklaraciju un valsts revizijas iestades
revizijas atzinumu,

— programma, kura paredzEtas apakSsistému revizijas, ko veic Komisijas revidenti, lai
parbauditu pastavigu atbilstibu parvaldibas standartiem p&c parvaldibas pilnvaru nodosanas;
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— noteiktas gramatojumu noskaidroSanas procediiras, tostarp papildu parbaudes, un strukturéta
finansu korekciju politika valstu un Komisijas revidentu atklato darijumu un sist€misko kliidu
izlaboSanai;

— pilnvaru parvaldit lielako dalu pirmspievienoSanas palidzibas nodoSana Eiropas Savienibas
delegacijam attiecigaja joma, lidz parvaldibas pilnvaras var nodot valstu istenoSanas
agentiiram;

— skaidras pamatnostadnes par finansialo atbildibu par parvaldibas funkcijam, ko galvenas
mitnes pastarpinati delegétais kreditrikotajs (direktors) pastarpinati deleggjis Eiropas
Savienibas delegacijam;

— Eiropas Savienibas delegaciju ticamibas apliecinajumu iegSanas stratégijas izstrade un
ikgad@ja parskatiSana

— regulara zinoSana — ES delegacijas sniedz zinojumus galvenajai mitnei (pastarpinati delegéto
kreditrikotaju/vadibas zinojumus) par palidzibas TstenoSanu un ticamibas apliecinajumu
iegiiSanas stratégijam, tostarp pastarpinati delegéto kreditrikotaju/delegaciju vaditaju ikgadgjo
ticamibas deklaraciju;

— regularas delegaciju — gan delegaciju, kas uzrauga decentraliz&tu istenoSanu, gan ari delegéto
delegaciju — ieksgjas revizijas;
— pabeigtu programmu pé&ckontrole, lai parliecinatos par to, ka visi parvaldibas un kontroles

sistému Itmeni atbilst noteiktajiem standartiem;

— efektivas macibu programmas nodroSinasana gan galvenas mitnes, gan arl delegaciju
personalam;

— butisks atbalsts galvenajai mitnei/delegacijam un metodiskie materiali (tostarp izmantojot
internetu);

— projekta un programmas cikla parvaldibas metodologija, tostarp:

— kvalitates uzlaboSanas riki intervences pasakuma planoSanai, ta 1istenoSanas metodes,
finans€Sanas mehanisms, parvaldibas sist€ma, novertéSana un stenosanas partneru atlase u. c.,

— programmu un projektu parvaldibas, uzraudzibas un zinoSanas riki efektivas TstenoSanas
nodroS§inasanai, tostarp regulara aréja projektu uzraudziba uz vietas;

— nozimigas novertésanas un revizijas komponentes.

Paplasinasanas generaldirektorats turpinas ievérot augstakos gramatvedibas un finanSu parskatu
sagatavoSanas standartus, lai nodro$inatu, ka ta ar&jie revidenti (Eiropas Revizijas palatas) pastavigi var
sniegt atzinumus bez piezimém, un izmantos Komisijas gramatvedibas sistemu (4BAC), kuras pamata
ir uzkrasanas princips, ka arT 1pasus mehanismus argjas palidzibas joma, pieméram, Kop&jo RELEX
informacijas sistemu (CRIS).

Attieciba uz atbilstibu attiecigajam tiesiskajam un procesualajam reguléjumam kontroles metodes ir
aprakstitas 1.3. sadala (KrapSanas un parkapumu apkaroSanas pasakumi).
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2.2.3.  Paredzéto kontroles pasakumu izmaksas un ieguvumi

2.2.3.1. Kontroles pasakumu izmaksas

Kontroles sist€éma, kas ierosinata jaunajam PPI instrumentam, bitiski neatSkiras no sisteémas, ko
izmanto, 1stenojot pasreizgjo instrumentu. Tapéc ari tas izmaksu struktira biis lidziba. Tomér gaidams,
ka instrumenta parstrada$ana zinama méra samazinas atbilstibas klidu ra$anas iesp&amibu. Sadu
rezultatu biitu janodroSina tadiem aspektiem ka elastigaka planoSana, kas optimizeé projektu atlasi, un
inovativu finans€Sanas instrumentu plaSaka izmantoSana (pieméram, piesaistot starptautiskas finansu
iestades un citus lidzeklu devéjus).

Paredzétas kontroles pasakumu izmaksas, kas noraditas turpmak teksta, ir aprékinatas, pamatojoties uz
pasreiz€jam cenam un uz sadiem pienémumiem:

— pasreizgjais personala skaits PPI Tstenosana iesaistitajos generaldirektoratos attiecigaja perioda
bis stabils;

— vidgjas izmaksas uz vienu ierédni ir EUR 127 000 (divreiz lielakas izmaksas ierédniem, kurus
noriko darba Eiropas Savienibas delegacijas);

— vidg€jas ar ligumdarbinieku saistitas izmaksas ir EUR 64 000.

Nav ieklautas izmaksas, kas radusas valsts sistéma valstis, kuras isteno PPI, izmantojot decentraliz&tu
parvaldibu. Janpem véra, ka bitisku dalu no investiciju un macibu izmaksam, kas radusas, izveidojot
§adas sistémas, sedz no PPI darbibas izdevumiem.

Kopéjas PPI parvaldibas un kontroles izmaksas gada (personals: finans&jums Miljonos EUR
pieskirts programmai vai budzeta parvaldibai un krapSanas apkaroSanai)
Nemainigas izmaksas (darbibas izmaksu pasreizgja un planotaja Iimeni)

Paplasinasanas generaldirektorata ierédni galvenaja mitné 11,2
Paplasinasanas generaldirektorata ligumdarbinieki galvenaja mitné 7,3
Ierédni ES delegacijas 9,4
Ligumdarbinieki ES delegacijas 6,5
Ar vietgjiem darbiniekiem saistitas izmaksas, ar ligumdarbiniekiem saistitas 28,5
viet€jas izmaksas un citas pastavigo delegaciju izmaksas

PPI Tstenosana iesaistito citu generaldirektoratu ierédni un ligumdarbinieki 2,0
PPI istenosana iesaistito citu generaldirektoratu argjie darbinieki ES delegacijas 6,0

Mainigas izmaksas (paredz€tas izmaksas, pamatojoties uz pasreiz&jam kop&jam
gada izmaksam)

Noligtas revizijas un péckontroles izmaksas 1,0
Noligto vértésanas pakalpojumu izmaksas 3,0
Noligto uzraudzibas pakalpojumu izmaksas (ROM) 2,0
Revizijas sertifikati (pasiitijusas sapémejvalstis) 2,0
Kontroles pasakumi uz vietas un citi noligtie papildu kontroles pasakumi, kas ir 0,8

dala no finansu kédes parbaudém

Kopgjas (PPI) kontroles izmaksas gada 79,7
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Tabula noraditas izmaksas ir parvaldibas un kontroles izmaksas, un to kop&a summa ir aptuveni
EUR 80 miljoni vai aptuveni 4 % no kop&jiem planotajiem izdevumiem 2014.-2020. gada. Sis
izmaksas ietver visas instrumenta parvaldibas struktiiras izmaksas no ta planoSanas un programmu
izstrades lidz TstenoSanai. Izmantojot Sauraku kontroles definiciju un ieklaujot tikai tadu parbauzu
izmaksas, kas tieSi ietekmé& darfjumu likumibu, kop&jas izmaksas samazinatos par aptuveni
EUR 30 miljoniem, proti, to summa biitu aptuveni EUR 50 miljoni (aptuveni 2,5 % no planotajiem
gada izdevumiem 2014.-2020. gada).

Pedgjas piecas rindas ir noraditas mainigas izmaksas. To gada kopsumma biis atkariga no kontroles
pasakumu intensitates, ko savas ticamibas apliecindjumu iegli$anas strat€gijas nosaka pastarpinati
delegétie kreditrikotaji. Kontroles pasakumu intensitati nosaka visu neizpildito ligumu rapigaks risku
novert§jums, nemot vera pieejamos budzeta resursus. Tabula noraditas gada kopsummas ir aprékinatas,
pamatojoties uz pasreiz&jo praksi.

Nosakot mainigas izmaksas, ir piemérotas Sadas aptuvenas vid€jas vienotas izmaksas atseviskiem
noligtiem kontroles pasakumiem:

revizijas sertifikati:

aptuvenas vidgjas revizijas izmaksas uz dotaciju ir 0,2 % no ligumsummas;

aptuvenas vidgjas revizijas izmaksas uz vienu pakalpojumu ligumu ir 0,1% no ligumsummas;
péckontroles pasakumi:

peckontroles, kas aptver pakartotos darfjumus par kop&jo summu vid€ji EUR 22 miljoni
(EUR 17 miljoni ir ES finans€jums), vid§jas izmaksas ir EUR 50 000 (EUR 2300-3000 uz katru
revizijai paklauto miljonu);

kontroles pasakumi uz vietas:

vidgjas izmaksas pakalpojumu ligumiem, kas aptver pakartotos darjjumus par kop&o summu
EUR 175 miljoni, ir EUR 75 000 (EUR 430 uz katru parbaudito miljonu).

2.2.3.2. Kontroles ieguvumi

Kontroles sisttma, ko izmanto pirmspievienoSanas un PPI programmu kontrolei, ir pastavigi
nodros$inajusi, ka kliidu koeficients neparsniedz 2 % no izdevumiem. Lidz 2010. gada beigam kopgjie
atgiitie l1dzekli no pabeigtam programmam, izmantojot decentraliz&to parvaldibu, bija EUR 29 miljoni
no kopgjas revizijai paklautas summas, proti, EUR 3500 miljoniem (0,82 %).

Viena no iespgjam, ko var izmantot, lai novertetu eso$as kontroles sist€mas nodroSinato ieguvumu
decentraliz€tas parvaldibas sist€ma, ir izmantot noraidito programmu Ipatsvara raditajus un tendences.
Ta ka valstu sisteémas attistas un var tikt apsverta iesp€ja atteikties no iepriek$&jas iepirkuma darfjjumu
kontroles, veicot $adu iepriek$€ju parbaudi, Eiropas Savienibas delegacijas noraidito programmu
Ipatsvaram biitu jasamazinas I1idz Joti zemam [imenim.

Valsti, kas Sobrid tuvojas mérkim pievienoties Eiropas Savienibai, (Horvatija) noraidito programmu
ipatsvars 2010. gada ir pazeminajies 11dz 14-20 % (atkariba no programmas veida). Valsti, kurai vél ir
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diezgan daudz japaveic, lai varétu apsvert iesp&ju laut atteikties no ieprieks€jas kontroles, (Turcija)
noraidito programmu Tpatsvars ir no 19 % lidz pat vairak neka 60 %.

Programmas var noraidit vairaku iemeslu dél — biezi vien, bet ne vienmér, pamatojoties uz likumibas
un pareizibas apsvérumiem. Pienpemot, ka puse programmu tiek noraiditas pareizibas apsvéruma dgl,
pec pieredzes var pamatoti secinat, ka ieprieks€ja kontrole uz iepirkumu pamatota sistema lauj
samazinat klidu Itmeni, sakot ar 10-30 %, lidz mazak neka 2 %. Saja saistiba nav nemtas véra
atSkiribas, kas varétu rasties, ja analize tiktu veikta, nevis pamatojoties uz programmu skaitu, bet uz
programmu budzetu. Tomér var pienemt, ka pasreiz&ja kontroles sisttma decentralizétas parvaldibas
sisttma ir pietiekami lidzsvarota, lai nodrosSinatu, ka kliidu koeficients atbilst Komisijas sakotngjam
kontroles mérkim, proti, ne vairak ka 2 % kludu.

Lai gan PPI ir izstradats ta, lai pec iespgjas drizak notiktu pareja uz decentralizétu parvaldibu,
centralizétas parvaldibas izmaksas var veidot butisku PPI kop&jo izmaksu dalu, ja parvaldibas pilnvaru
nodosana vienlaikus tiek kavéta vairakas valstis. Sada situacija izveidojas 2010. un 2011. gada un,
visticamak, saglabasies I1dz 2013. gadam.

Paplasinasanas generaldirektorats, izmantojot centralizétu un kopigu parvaldibu, 2010. gada koriggja
350 maksajumus (veicot izdevumu atskaitiSanu vai atgiSanu) par kop&jo summu vidgji EUR 6 miljoni.
Tas ir aptuveni 1 % no kopé&jiem centralizéti veiktiem maksajumiem 2010. gada, un So raditaju var
izmantot ka aptuvenu raditaju ieguvumam, ko nodroSin3jusas papildu parbaudes finansu k&des
parbauzu ietvaros un papildus tam.

Lidzigi ka decentraliz€tas parvaldibas sisteéma, Sis pienémums atbilst piepémumam, ka kontroles
strukttra, ko Sobrid izmanto PPI kontrolei, ir pietieckami lidzsvarota attieciba uz noteikto ieks$gjas
kontroles mérki.

2.2.3.3. Paredzamais limenis neatbilstibai piem&rojamiem noteikumiem

Revizijas palata lidz 2006. gadam darjjumus saskapa ar pirmspievienoS$anads instrumentu pastavigi
novertgja ka darfjumus bez butiskam kladam (kliidu koeficients zemaks par 2 %), tadgjadi apstiprinot
parvaldibas nostaju attieciba uz izmantotas kontroles sist€mas efektivitati.

No 2007. gada Revizijas palata parstdja veikt pirmspievienosanas instrumenta darfjumu reviziju,
izmantojot atsevisku, pilnigi reprezentativu paraugu. Kops ta laika Revizijas palata pirmspievienoSanas
instrumenta darfjumus verteé kopa ar visiem pargjiem argjas palidzibas instrumentu darfjumiem. Tap&c
kop$ 2007. gada nav iesp€jams veikt tieSi pirmspievienoSanas politikas jomas un kontroles sisteémas
statistisku ekstrapolaciju.

Kopuma Revizijas palata ir konstatéjusi, ka kops 2007. gada ar€jas palidzibas instrumentu kop€jais
kludu koeficients ir 2—5 %.

Nemot veéra apsvérumus, kas minéti 2.2.3.2. sadala, ir pamats gaidit, ka izmantota pirmspievienoSanas
instrumenta kontroles sistéma nodrosina pareizu lidzsvaru starp kontroles izmaksam un ieguvumiem un
ka tai butu janodroSina iek$gjas kontroles merka, proti, mazak neka 2 % klidu no kopgjiem
izdevumiem, konsekventa sasniegSana nakotné.
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Turklat jaunaja instrumenta ierosinatajiem elementiem, kas nodroSina vienkarSoSanu un lielaku
elastigumu, biitu japamato $is pien€mums, jo minétie elementi mazina atbilstibas kliidu raSanas
iesp&jamibu.

Tacu radisies jauni riski, jo turpmakajos gados parvaldibas pilnvaras tiks nodotas valstim ar salidzinosi
vajam administrativajam sp&jam.

Pat ja ir sarezgiti noteikt instrumenta struktiiras uzlabojumu un jauno risku kopg&jo ietekmi, ir pamats
pienemt, ka kopgjais iek§€jas kontroles mérkis biis diapazona, kas atbilst pasreizgjiem rezultatiem.

Nobeiguma var konstatét, ka kontroles sistéma Skiet pietieckami Iidzsvarota. Paredzot sagatavot siki
izstradatus kontroles planus, kas ieklauti parvalditaju uz risku pamatotas ikgad@jas ticamibas
apliecinajumu iegtsanas stratégijas, sistéma lauj paliclinat vai samazinat mainigas izmaksas, ja to prasa
mainiga risku struktiira, nodro$inot stabilu izmaksu un ieguvumu lidzsvaru.

Tacu visparéja kontroles sistema, visticamak, biis loti jutiga pret negativam nemainigo kontroles
izmaksu parmainam, jo 1pasi tap€c, ka netiek ierosinats §is izmaksas palielinat vienlaikus ar kop&jam
izmaksam.

2.3. KrapS$anas un parkapumu apkaroS$anas pasakumi

Nordadit esoSos vai planotos krapsanas un parkapumu noversanas un aizsardzibas pasakumus.

Nemot véra to, ka PaplaSinasanas generaldirektorats veic darbibu riskanta vidé, ta sisttmam jabut
gatavam iesp&jamam atbilstibas klidam darjjumos un laikus japaredz novérSanas, atklasanas un
korekcijas pasakumi iepirkuma un maksajumu procediiras. Tas nozimé, ka praktiski Paplasinasanas
generaldirektorata atbilstibas kontroles pasakumos galvena uzmaniba tiks pieversta biutiskam
iepriek§€jam parbaudém, ko attieciba uz iepirkuma darijumiem veiks Komisijas dienesti, ka ari
sistematiskam decentraliz€tu maksajumu sist€mu revizijam, neaprobeZojoties tikai ar FinanSu regula
noteiktajiem finanSu intereSu aizsardzibas pasakumiem. Paplasinasanas generaldirektorata atbilstibas
nodro$inasanas sist€ma sastav no sadam biitiskam komponentém:

— preventiviem pasakumiem:

— palidzibas parvaldibas personala obligatajam pamatmacibam, aptverot ar krapSanu saistitos
jautajumus;

— pamatnostadnu, tostarp Praktiskas rokasgramatas par ligumu slégSanu, un parvaldibas
instrukciju, kas icklautas Paplasinasanas generaldirektorata Kontroles stratégiskaja sisteéma,
pieejamibas nodrosinasanas (ari interneta);

— valstu TstenoSanas iestazu ieprieks€jas revizijas pirms parvaldibas pilnvaru nodoSanas, tostarp
novertéjuma veikSanas, lai nodroSinatu, ka iestadés, kas parvalda attiecigo finans€jumu, tiek Tstenoti
atbilstigi krapSanas apkaroSanas pasakumi, lai novérstu un atklatu krapsanu Eiropas Savienibas
finans€juma parvaldiba;

— san@mgéjvalsti pieejamo krapSanas apkaroSanas mehanismu ieprieksgjas izvert€sanas ka dalas
no publiska finans€juma parvaldibas atbilstibas kritériju novert§juma budzeta atbalsta sanemsSanai
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(proti, stingras apnemsSanas cinities pret krapSanu un korupciju, atbilstigam kontroles iestadeém,
pietickamai tiesu iestazu kapacitatei un efektiviem reag€Sanas un sankciju mehanismiem);

—visu valsts Itmeni slégto iepirkuma ligumu ieprieks$€jas kontroles, no kuras iesp&jams
atteikties pec tam, kad nodrosSinata valsts sist€mu atbilstiba stingriem parvaldibas un kontroles
kriterijiem;

— parkapumu atklasanas un korektiviem pasakumiem:
— iepriek$€jam darfjumu parbaudém, ko veic Komisijas dienesti;

—iek$gjam un argjam revizijam un parbaudeém, tostarp revizijam, ko veic Eiropas Revizijas
palata;

— retrospektivam parbaudém un lidzeklu atgiiSanas pasakumiem.

Turklat, ja pastav aizdomas, ka pielauts tiss parkapums (krap$ana), Paplasinasanas generaldirektorata
riciba ir citi, tostarp $adi pasakumi:

— maksajumu termina atlik§ana un pazinoSana iestadei;

— Tpasas merka revizijas (ad hoc revizija / revizija tiesvedibas vajadzibam);

— agras bridinasanas sist€éma un ligumu stingraka uzraudziba;

— liguma darbibas apturSana/partrauksana;

— atbalsta atnemsSanas procediira;

— ar finans€jumu saistito pakalpojumu sniegSanas pieprasijumu apturésana, ko veic valstu fondi;
— parvaldibas pilnvaru nodoSanas apturéSana vai atcelSana.

Paplasinasanas direktorats turpinas izstradat savu kraps$anas apkaroSanas stratégiju atbilstigi Komisijas
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1. Attieciga(-s) daudzgadu finan$u shémas izdevumu kategorija(-s) un budZeta izdevumu
pozicija(-s)
— Esosas budZeta izdevumu pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam.
Budzeta pozicija Tzdevumu Iemaksas
Daudzga P J veids
du
finansu Finansu
shémas . ) no no . regulas
izdevumu | Numurs dlf./glzedlf. EBTA® | kandidat | ™ trefam 18. panta
kategorij | [Apraksts] valstim | valstim™ valstim 1. punkta
a aa) apakSpun
kta izpratné
4.izdev | 04010413
umu Pirmspievieno$anas palidzibas instruments . — - — —
kategorij (PPI) — Cilvékresursu elements — Nedif. NE NE NE NE
a administrativas parvaldibas izdevumi
4. izdev
04 06 01
umu PirmspievienoSanas palidzibas instruments Dif. NE NE NE NE
kategorij (PPI) — Cilvékresursu attistiba
a
4.izdev | 05010403
umu Pirmspievieno$anas palidziba politikas joma . - - _ -
kategorij ,,.Lauksaimnieciba un lauku attistiba” (/PARD) Nedif. NE NE NE NE
a — administrativas parvaldibas izdevumi
4. izdev
050502
umu PirmspievienoSanas programma lauku Dif. NE NE NE NE
kategorij | ysisbai (IPARD)
a
4.1zdev | 130104 02
umu Pirmspievieno$anas palidzibas instruments . - ~ = -
kategorij (PPI) — regionalas attistibas elements — Nedif. NE NE NE NE
a administrativas parvaldibas izdevumi

32
33

LV

Dif. — diferencétas apropriacijas; nedif. — nediferencétas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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4. izdev 13 05 02
umu .. | Pirmspievieno$Sandas palidzibas instruments Dif, NE NE NE NE
kategori] (PPI) — Regionalas attistibas elements
a
4. izdev
umuy | 13050301 ) ) i )
.. | Parrobezu sadarbiba (PRS) — ieguldijumi no Dif. NE NE NE NE
kategori] 1.b apakspozicijas
a
. 130503 02
4.ulrzn(ilev Kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu
.. | parrobezu sadarbiba un daliba strukttrfondu . = = = =
kategorij | starptautiskajas un starpregionalajas Dif. NE NE NE NE
a sadarbibas programmas — iemaksa no
4. izdevumu kategorijas
4. izdev
22010401
umu Pirmspievieno$anas palidziba — Nedif. NE NE NE NE
kategorij | administrativas parvaldibas izdevumi
a
4. izdev 22010404 ..
Tehniskas palidzibas un informacijas
umu .. | apmainas biroja (TAIEX) pirmspievieno$anas Nedif. NE NE NE NE
kategorij | darbiba — administrativas parvaldibas
a izdevumi
4.izdey | 22010430 = _
Izglitibas, audiovizualas joma un kulttiras
umu izpildagentiira — iemaksa no 4. izdevumu Nedif. NE NE NE NE
kategorij kategorijas programmam politikas joma
a ,,Paplasinasanas”
4. izdev 2202 01
umu Parejas posma un iestaiu veidoSanas atbalsts | Nedif. NE NE NE JA
kategori] | kandidatvalstim
a
4. izdev 2202 02
umu Parejas posma un iestaiu veidoSanas atbalsts | Nedif. NE NE NE JA
kategorij potencialajam kandidatvalstim
a
4. izdev
umu 220203 . _ _ - _
kategorij Pagaidu civilas parvaldes Rietumbalkanos Nedif. NE NE NE NE
a
4. izdev 22020401
'umu Pﬁrrob_eiu sadarbiba (PRS) starp PP‘I. Valst_Im Nedif. NE NE NE NE
.. | un daliba ERAF starpvalstu/starpregionalas
kategorij | programmas un ENPI jiiras baseina
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a programmas
4. izdev
umu 2202 04 02 . = = = =
kategorij Parrobezu sadarbiba (PRS) ar dalibvalstim Nedif. NE NE NE NE
a
4.1zdev | 220206
umu Tehniskas palidzibas un informacijas . = = = =
kategorij apmainas biroja (TAIEX) parejas posma Nedif. NE NE NE NE
darbiba
a
4. izdev
m . = = = =
umu 22020701 Nedif. | NE NE NE NE
kategorij | Regionalas un horizontalas programmas
a
4. izdev
umu 220207 02 _ _ _ _
K .. | Savienibas atbalsta rezultatu novertgjums, Nedif. NE NE NE NE
ategory | yontroles un revizijas pasakumi
a
4. izdev
m . = = = =
umu | 22021002 o Nedif. | NE NE NE NE
kategorij Informacija un komunikacija tresam valstim
a
4. izdev
umu 2202 07 03 _ ~ _ _
K .. | Finansialais atbalsts Kipras turku kopienas Nedif. NE NE NE NE
ategortj ekonomiskas attistibas veicinasanai
a
4. izdev
m . = = - =
umu ) 3204 11 . Nedif. | NE NE NE NE
kategorl_] Energetikas kopiena
a

—  No jauna veidojamas budzeta pozicijas

Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budZeta pozicijam.

PPIII budzets tiks veidots saskana ar FinanSu regulas 41. pantu. Lai gan $im tiesibu aktam atvéleto
kopgjo finans€jumu izmanto paplasinasanas politikas TstenoSanai, attiecigo pasakumu parvaldibu kopigi
veic PaplasinaSanas generaldirektorats, Regionu politikas generaldirektorats, Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas generaldirektorats un Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats.
Katram no Siem dienestiem ir jauznemas atbildiba par savu(-am) politikas jomu(-am), neskarot
Paplasinasanas generaldirektorata vispargjo koordinatora funkciju.
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Saja saistiba PPIII atvéletais kop&jais finanséjums tiks sadalits politikas jomam, nodrosinot atbilstigu
kompleksu politiku un nemot vera sape@méjvalstu vajadzibas un kop&u vienosanos Cetru
generaldirektoratu starpa. Lai nodro$inatu stratégisko dokumentu un budzeta efektivu istenoSanu,
nepiecieSamibas gadijuma biis iesp&jama finans€juma parvietosana starp politikas jomam, vienojoties
ar dienestu, kas atbildigs par attiecigo politikas jomu.

Lai efektivi un iedarbigi pabeigtu palidzibas sniegSanas procesu, tiks nodroSinata vienmériga pareja no
PPI uz PPI II.

Lai nodro$inatu atbilstibu budzeta Iidzeklu sadalei par darbibas jomam un parvaldibas principiem, siki
izstradata budzeta struktiira tiks ierosinata 2014. gada budZeta.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu e
& . 4 Globala Eiropa
kategorija
GD: AGRI/JELARG/EMPL/EMPL/REGIO 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. KOPA
* Darbibas apropriacijas
22 02 Finansiala palidziba kandidatvalstm /| o .0 o (1) | 1842,5 | 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 2075.6 13 698,6
potencialajam kandidatvalstim
04 06 01 Cilvékresursi
05 05 02 Lauku attistiba
13 05 02 Regionala attistiba
130503 PRS Maksajumi®® () | 3685 | 1112,9 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 11 224,4
32 04 11 Energetikas kopiena
22 02 07 03 Finansialais atbalsts Kipras turku | Saistibas (1a) pm pm pm pm pm pm pm
kopienas ekonomiskas attistibas veicinasanai*®
Maksajumi (2a)
pm pm pm pm pm pm pm
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkr&tu
programmu pieskirumiem®’

35
36

Maksajumi, kas saistiti tikai ar jauno PPI instrumentu.
Kamér nav veiktas korekcijas, kuras paredzétas 11. panta Padomes Regula, ar ko nosaka daudzgadu finansu shému 2014.-2020. gadam, finansialas vajadzibas

Kipras turku kopienas atbalstam sedz no kopgjiem pieskirumiem, kuri atvéleti pirmspievienoSanas palidzibas instrumentam.

37

ties$a petnieciba.

LV

50

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netie$a pé&tnieciba,




2201 04 01/04/30

0401 04 13
0501 04 03
13070402 (3) | 554 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 4114
Saistibas =1+l
_ a+3 | 1898,0 | 19359 | 1974,6 |2014,1 |20544 |20955 | 21374 14 110,1
KOPA — GD
ELARG/AGRI/JEMPL/REGIO =242
apropriacijas Maksajumi 1439 1169,4 | 1929,8 | 19684 |2007,8 | 2048,0 | 20885 11 635,8
+3
Saistibas (4) | 1842,5 | 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13 698,6
* KOPA — Darbibas apropriacijas
Maksajumi (5) | 3685 | 1112,9 | 1872,2 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 11 224,4
* KOPA — Ac}nzlmst’raﬁvﬁs apropriacijas, ko finansé no ipaso 6) 55.4 56.5 577 58.8 60.0 612 61.8 4114
programmu pieskirumiem
Saistib 4
KOPA — Daudzgadu finan3u shémas aistibas 6 | 1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 20544 | 20955 | 21374 14 110,1
4. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriacyjas Maksajumi =2+ 4239 | 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8 | 20480 | 20885 11 635,8
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu 5

ADMINISTRATIVIE IZDEVUMI

kategorija
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. KOPA
GD: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL
e Cilvékresursi 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
e Citi administrativie izdevumi 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5,3
KOPA —
27,7 26,3 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
GD: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL
KOPA — Daudzgadu finansu shemas (Saistbu  summa =
5. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS .
I maksajumu summa)
apropriacijas 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. KOPA
KOPA — Daudzgadu finansu shémas 1.— Saistibas 1925,7 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 2163,9 14 296,8
5. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriacijas Maksajumi 451,7 1196,2 | 1956,3 | 1994,9 | 2034,2 | 20744 | 2114,9 11 822,6
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3.2.2.

Nemot

veéra nakamo planoSanas posmu, kura rezultatus mes nevaram prognozet, pasreiz

izmaksas nav skaidri nosakamas vai ir mainigas. Tap&c Sobrid nav iesp&jams aprékinat
vienibas izmaksas. Rezultatus nevar izteikt tikai skaitlos, jo progresu veérte, nemot véra valstu
progresu cela uz pievienosSanos Eiropas Savienibai. Izdevumu un vienibas izmaksu aprékini
tiks sniegti, pamatojoties uz vajadzibu novért§jumu péc tam, kad tiks sagatavoti un
apstiprinati valsts un starpvalstu stratégijas dokumenti.

3.2.3.

3.2.3.1.

O Priekslikums/iniciativa neparedz darbibas apropriaciju izmantoSanu
Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu
Kopsavilkums

L0  Priekslikums/iniciativa neparedz administrativo apropriaciju izmantosanu
Priekslikums/iniciativa paredz administrativo apropriaciju izmantoSanu $adi:

Piezime: 5. izdevumu kategorija ieklauti dati, kas attiecas uz ELARG GD un ES
delegacijam un AGRI/REGIO/EMPL GD. 4. izdevumu kategorija ieklauti dati, kas
attiecas uz ELARG/EMPL/AGRI/REGIO GD.

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

KOPA

Daudzgadu finansu

shémas

5.1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi

27,0

26,1

25,7

25,7

25,7

25,7

25,7

181,5

Citi administrativie

izdevumi

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

5,3

Starpsumma

daudzgadu finanSu

shémas

5. IZDEVUMU
KATEGORIJA

27,7

26,8

26,5

26,4

26,4

26,4

26,4

186,8

Arpus daudzgadu
finan§u shémas
5. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS*®

38

LV

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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Cilvekresursi 49,9 50,9 52,0 53,0 54,1 55,1 55,7 370,6

Citi administrativie

) . 5,5 5,6 5,7 5,8 5,9 6,1 6,2 40,8
izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu

finan$u shémas 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 4114

5.1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA

83,2 83,3 84,1 85,3 86,4 87,6 88,3 598,2
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3.2.3.2.

Paredzamas cilvékresursu vajadzibas
O  Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmanto$anu
%I  Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $adi:

Piezime: 5.izdevumu kategorijas pozicija ,Darbinieki” ieklauti dati, kas attieccas uz ELARGGD wun ES delegacijam,
AGRI/EMPL/REGIO GD galvenajam mitném, ka arT ir nemta véra darbavietu skaita samazinaSana, kas saistita ar Horvatijas delegaciju
pakapenisku likvidaciju.

4. izdevumu kategorija ieklauti dati, kas attiecas uz ELARG/EMPL/AGRI/REGIO GD.

Paredzamais apjoms izsakams veselos skaitlos (vai maksimali ar vienu zimi aiz komata)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. 2020.
« Statu saraksta amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

220101 01 (Galvena
mitne un Komisijas 108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0
parstavniecibas)
04 01 01 01 (Galvena
mitne un Komisijas 10,9 10,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
parstavniecibas)
050101 01 (Galvena 9 9 9 9 9 9
mitne un Komisijas
parstavniecibas) 9
13 01 01 01 (Galvena 13 13 13 13 13 13
mitne un Komisijas
parstavniecibas) 13
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22 01 01 02 (Delegacij
as)39

46,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

22 01 05 01 (Netiesa
pétnieciba)

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

10 01 05 01 (Tiesa
pétnieciba)

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

n.p.

Arstata darbinieki

(izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — F TE)40

2201 02 01 (CA4, INT,
SNE, ko finansé no
visparigajam
apropriacijam)

18,6

18,5

18,3

18,1

18,1

18,1

18,1

04 01 02 01 (C4, INT,
SNE, ko finans€ no
visparigajam
apropriacijam)

0501 02 01 (C4, INT,
SNE, ko finans€é no
visparigajam

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

1301 02 01 (CA4, INT,
SNE, ko finansé no
visparigajam

35

3.5

3.5

35

35

35

35

220102 02 (CA, INT,
JED, LA un SNE
delegacijas)

17,7

17,5

17,3

17,2

17,2

17,2

17,2

39
40

valstu norikotie eksperti.

LV

Tostarp 5 FTE PPI palidzibas snieg§anas pabeig$anai un uzraudzibai Horvatija 2014. gada.
CA — ligumdarbinieki, INT — pagaidu darbinieki (Intérimaire), JED — jaunakie eksperti delegacijas (Jeune Expert en Délégation), LA — vietgjie darbinieki, SNE —
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201 |~ gelvenaja 102,3 100,1 98 96 93.9 91,9 90
mitne

04
01/0 teloan
44 ;ijés clega 399.5 400,6 401,7 402,8 403.9 404.9 405.9
04 01 04 13 delegacijas 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4
05 01 04 03 delegacijas 5 5 3 3 S S 5
13 01 04 02 delegacijas 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
2201 0502 (CA, INT, n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
SNE — Netiesa
pétnieciba)
10 01 05 02 (CA, INT, Il.p. Il.p. Il.p. Il.p. Il.p. Il.p. Il.p.
SNE — Tiesa pétnieciba)
Citas budieta pozicijas Il.p. Il.p. Il.p. Il.p. Il.p. Il.p. Il.p.
(precizet)

KOPA 789,3 781 7773 776,2 7753 774,5 773,7

Cilvekresursu vajadzibas tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga generaldirektorata darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas darbibas parvaldiba
un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot vadoSajam generaldirektoratam gada budZeta sadales procedira
pieskirtos papildu resursu un nemot véra budzeta ierobezojumus.

41

Saja budZeta pozicija ir ieklauts ari finansgjums 22 FTE palidzibas Tsteno$anai Kipras turku kopienai, ki ari palidzibas uzraudzibai un pakapeniskai partrauk3anai. Sa
finans€juma sniegSana tiks partraukta un parcelta uz attiecigo budZeta poziciju péc tam, kad tiks veiktas korekcijas, kuras paredzétas 11. panta otraja dala Padomes Regula,

ar ko nosaka daudzgadu finansu shemu 2014.-2020. gadam.
Galvenokart struktiirfondi, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecibas fonds (EZF).

42
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Veicamo uzdevumu apraksts

Ier&dni un pagaidu darbinieki

Finansialas palidzibas planoSana, programmu izstrade, parvaldiba un
uzraudziba

Arstata darbinieki

Finansialas palidzibas planoSana, programmu izstrade, parvaldiba un
uzraudziba
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3.24. Saderiba ar daudzgadu finansu shému 2014.—2020. gadam
Xl  Priekslikums/iniciativa atbilst daudzgadu finansu shémai 2014.—2020. gadam.

0  Pienemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija daudzgadu
finanSu shéma.

Paskaidrot, kas tiesi japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un atbilstigds summas.

[0  Pienemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments vai japarskata
daudzgadu finan$u shéma.*

Paskaidrot, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas un budZeta pozicijas, ka ari
atbilstigas summas.

3.2.5. Treso personu iemaksas

(]

PriekSlikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinansg€jumu.
Priekslikums/iniciativa paredz $adu lidzfinanséjumu:

Apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Noradit tik gadus, cik
Gads Gads Gads Gads vajadzigs, lai paraditu
N N+1 N+2 N+3 ietekmes ilgumu

(sk. 1.6. punktu)

Kopa

Noradit
lidzfinansétaju
struktiiru

KOPA —
Lidzfinans€juma
apropriacijas

LV

s Sk. Testazu noliguma 19. un 24. punktu.
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3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem

O
O
O

Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.

Priek$likums/iniciativa finansiali ietekme:

pasu resursus

dazadus iep€émumus

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Budzeta iep€émumu
pozicija

Kartgja

Tetekme uz priekslikumu/iniciativu®*

4

budzeta
gada
pieejamas
apropriacij
as

Gads

Gads
N+1

Gads
N+2

Gads
N+3

Ievietot tik ailu, cik vajadzigs,
lai paraditu ietekmes ilgumu
(sk. 1.6. punktu)

... pants

Attieciba uz 1pasi novirzamiem dazadiem ien€mumiem noradit attiecigo(-as) izdevumu
poziciju(-as).

Noradit ietekmes uz ieneémumiem aprékinasanas metodi.

LV

60

Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabait neto summam, t. i., bruto
summam, no kura atskaititas iekaséSanas izmaksas 25 % apmeéra.
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