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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Ka tas apstiprinats Stokholmas programma, brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveide
joprojam ir Eiropas Savienibas prioritate. Lai arT $aja joma jau ir giti butiski panakumi,
stajoties speka Lisabonas Iigumam, ka rezultata Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta kluva
saistoSa, Savieniba joprojam saskaras ar daudziem izaicinajumiem, piemeram, noteiktu tiesibu
nepietickama vai nekonsekventa TstenoSana Savieniba vai izpratnes trilkums par noteiktiem
Savienibas tiesibu aktiem ka pilsonu, ta valsts iestazu vidi. Pamatriki ir legislativie un
politikas pasakumi, ka arT to saskanota TstenoSana. Finansgjums var dot ieguldijumu §1s jomas
attistiba, atbalstot likumdoSanu un politikas veidoSanu un veicinot tiesibu aktu un politikas
istenoSanu.

Saskana ar pazinojumu ,,ES budZeta parskatiSana"', esoSie finansé§anas instrumenti un
izpildes mehanismi tika apskatiti no cita skatu punkta, lai nodroSinatu to, ka galvena
uzmaniba tiek veérsta uz Eiropas méroga pievienoto vértibu un ka tiek veicinata finansé€Sanas
mehanismu  racionaliz€Sana un  vienkarSo$ana. Pazinojuma ,Budzets stratégijai
,.Eiropa 2020 Komisija noteica, ka ir nepiecieSams vienkarsaks un parredzamaks budzets,
lai parvarétu problémas, kas rodas programmu struktiiras sarezgitibas un liela programmu
skaita de€l. Tiesibu joma tika minéta ka piemérs esoSajai sadrumstalotibai, kur vajadz&tu
rikoties.

Saja sakara un tiecoties panakt vienkarSoSanu un racionaliz€Sanu, programma ,, Tiesibas un
pilsoniba” turpinas tris eso$as programmas:

- Pamattiesibas un pilsoniba,
- Daphne 111,

- Nodarbinatibas un socialas solidaritates programmas (PROGRESS) iedalas
,Diskriminacijas apkarosana un dazadiba” un ,,Dzimumu lidztiesiba”.

So programmu, kuru pamata ir LESD tresas dalas V sadala, apvienoSana laus panakt
visaptverosu pieeju finans€Sanai $aja joma.

Sa priekslikuma visparigais mérkis ir dot ieguldfjumu tadas telpas izveidg, kura tiek atbalstitas
un aizsargatas personas tiesibas, kas paredz€tas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Jo pasi Sai programmai vajadz€tu veicinat tiesibas,
kas izriet no Eiropas pilsonibas, diskriminacijas aizlieguma un sievieSu un virieSu lidztiesibas
principiem, tiesibam uz personas datu aizsardzibu, bérnu tiesibam, tiesibam, kas izriet no
Eiropas tiesibu aktiem pat€rétaju tiesibu aizsardzibas joma, un brivibas veikt uznéméejdarbibu
ieksgja tirga.

: Pazinojums "ES budZzeta parskatisana", COM (2010) 700 galiga redakcija, 19.10.2010.

Komisijas dienestu darba dokuments: BudZzets stratégijai ,,Eiropa 2020: esosa finanséSanas sistéma,
turpmakie uzdevumi, apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam rezultati un galveno horizontalo un
nozaru jautdjumu dazadie risinajumi, SEC (2011) 868 galiga redakcija, kas pievienots pazinojumam
,»BudZets stratégijai ,,Eiropa 2020, COM (2011) 500 galiga redakcija, 29.6.2011.
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Lai tiesibas biitu patiesi efektivas un dotu acimredzamu labumu pilsoniem un uzp€mumiem,
tiem, kuri §Ts tiesibas piemero, tiem, kuri konsultg cilvékus par vinu tiesibam, un tiem, kuri §is
tiesibas izmanto, ir jabut inform&tiem par $Tm tiesibam, un tas ir japieméro konsekventi un
efektivi visa Savieniba. To var panakt, atbalstot apmacibas un izpratnes veidoSanas
pasakumus, nostiprinot sadarbibas tiklus un sekmgjot starptautisko sadarbibu. Turklat Eiropas
Savienibai ir nepiecieSama pamatota analitiska baze, lai atbalstitu politikas veidoSanu un
likumdos§anu tiesibu un pilsonibas joma.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

2.1. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sabiedriska apsprieSana ar ieinteres€tajam personam par turpmakajam finanséSanas darbibam
tiesiskuma, pamattiesibu un lidztiesibas joma laikposmam péc 2013. gada® tika uzsakta
2011. gada 20. aprilt. Divus meneSus ta bija pieejama tieSsaiste un atverta visam
ieinteresétajam juridiskajam un fiziskajam personam. Savus ieteikumus iesniedza
187 dalibnieki, kas parstaveja gandriz visas dalibvalstis un kuru vidi bija daudzas NVO.

Dalibnieki pozitivi vert§ja programmu politikas mérkus un apstiprinaja, ka to jomam ir
nepiecieSams finans€jums. Tika apstiprinata Eiropas me&roga pievienota vertiba un netika
noteikta neviena joma, kura finans€jums biitu japartrauc. Tika apstiprinata nepiecieSamiba
vienkarSot un uzlabot procediras, un uz lielako dalu ierosinato pasakumu reakcija bija
pozitiva, tostarp attieciba uz programmu skaita samazinasanu un procediiru vienkarSosanu.

Ieinteresétas personas atzinigi vértgja finanséSanas darbibas, piem@ram, labas prakses
apmainu, profesionalu apmacibu, inform&Sanas un izpratnes veidoSanas darbibas, atbalsts
sadarbibas tikliem, pétfjumiem utt. Visa veida darbibas, kas guva dalibnieku atzinibu, ir
skaidri noteiktas priekSlikuma 5. panta. Dalibnieki piekrita Komisijas priekslikumiem par
personam, kas biitu piemérotas finans€juma sanemsanai, un finanséSanas mehanismu veidiem,
kurus var€tu izmantot.

2.2, Ietekmes novertejums

Viens ietekmes novert€jums tika veikts attieciba uz turpmakajam finanséSanas darbibam visa
tiesiskuma, tiesibu un lidztiesibas joma, kura paslaik sastav no se§am programmam®. Sis
ietekmes noveért€jums ir butisks abiem priekSlikumiem — programmai ,,Tiesiskums" un
programmai ,,Tiesibas un pilsoniba”. Ietekmes novertg§juma pamata ir esoSo programmu
starpposma izvértéjumi’, kas apstiprinaja vispargjo lietderibu un efektivitati, tadu tajos tika

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0010_en.htm

Programma ,,Civiltiesibas" (JCIV), programma ,,Kriminaltiesibas" (JPEN), programma ,,Pamattiesibas
un pilsoniba" (FRC), Daphne 111 programma (DAP), programma ,Narkotiku apkaroSana un
informéSana par tam” (DPIP) un programmas ,,Nodarbinatiba un sociala solidaritate" (PROGRESS)
sadalas ,,Diskriminacijas novér$ana un daudzveidiba" un ,,Dzimumu Iidztiesiba".

Starpposma izvertejuma zinojums par giitajiem rezultatiem un finansé$anas programmas ,,Civiltiesibas”
izpildes kvalitates un kvantitates aspektiem, COM (2011) 351 galiga redakcija, 15.6.2011.; programmas
»Kriminaltiesibas" starpposma novert§juma zinojums, COM (2011) 255 galiga redakcija, 11.5.2011.;
programmas ,Pamattiesibas un pilsoniba" (2007-2013) starpposma novertgjuma zinojums,
COM (2011) 249 galiga redakcija, 5.5.2011.; zinojums par starpposma novertejumu ,,Daphne 111’
programmai 2007.-2013. gadam, COM (2011) 254 galiga redakcija, 11.5.2011.; zinojums ,,Ipasas
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noteiktas arT dazas nepilnibas un uzlabojumu iespgjas. Ietekmes novertéjuma tika izskatiti tris
risinajumi.

A risinajums: saglabat seSas programmas un risinat dazas no noteiktajam problémam, veicot
izmainas programmu iek$gja parvaldiba. DaZus jautdgjumus varétu risinat, uzlabojot
parvaldibu un veicinot stingru sinergiju starp programmam. Tomér galvenais problému
c€lonis, t.i., programmu lielais skaits, netiks tieSi risinats un attiecigi uzlabojumi, kas
jasasniedz ar $o risinajumu, biitu nelieli.

B risinajums: saglabat visus A risinajuma pasakumus un papildus apvienot eso$as seSas
programmas divas programmas. Sis risindjums sniegtu elastibu fondu izmanto$ana un
politikas gada prioritaSu risinasana. Ta rezultata tiktu panakta programmu biitiska
vienkarSosana (gan finans€juma sap@méjiem, gan administracijai) un lielaka efektivitate, jo
biitu nepiecieSams ievérojami mazaks procediiru skaits. Tiktu uzlabota ari programmu
lietderiba, jo fondu sadrumstalotibas un izkliedétibas problému varétu labak risinat divu
programmu ietvaros. Atbrivotos cilvékresursi, jo mazaks procediru skaits samazinatu
administrativo slogu, un Sos cilvékresursus varétu piesaistit darbibam, lai uzlabotu
programmu lietderibu (rezultatu izplatiSana, parraudziba, informacijas sniegSana utt.).

C risinajums: istenot tikai vienu programmu. Sis risinajums ir vérsts uz visam problémam,
ko rada daudzie juridiskie instrumenti un palielinatais administrativais slogs saistiba ar
daudzu programmu parvaldibu. Tomér juridisku ierobezojumu dg] §is programmas darbibas
joma nespétu aptvert visu politikas jomu vajadzibas péc finans€juma. Biitu jaizdara izvéle
starp tiesiskuma jomu un tiesibu un pilsonibas jomu. Lai arl Sis risinajums var sniegt
maksimalu ietekmi no parvaldibas viedokla, tomér tas nesp&tu pietickama apméra risinat
politikas prioritates un politikas jomas vajadzibas kopuma.

Pamatojoties uz risindjumu analizi un salidzinadjumu, sekmigakais risinajums ir divu
programmu istenoSana, kas varétu aptvert visu politikas jomu vajadzibas péc
finanséjuma (B risinajums). Salidzinadjuma ar status quo risindjumu, B risinajumam ir
acimredzamas priekSrocibas un nav nekadu trikumu. A risinajums nav tik izdevigs ka
B risinajums, un C risinajums piedava tikai dal€ju politikas jomu aptveérumu, kas padara So
risindjumu nepiemeérotu.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19. panta 2. punkts, 21. panta
2. punkts, 114., 168., 169. un 197. pants. So pantu izmanto$ana ir nepiecie$ama, lai turpinatu
atbalstit politikas virzienus, kas ir izstradati un tiek istenoti trijas esoSajas programmas, un ta
neparedz paplasinat darbibas uz jaunam politikas jomam. Tas, ka tiek izmantots vairak neka
viens pants, ir nepiecieSams, lai visaptverosa veida sasniegtu programmas visparigos mérkus
un pienemtu vienkarsaku un efektivaku pieeju finansésanai. So pantu izmanto$ana nodrosina
vajadzigo juridisko pamatu ierosinatajam darbibam un tadé] nav nepiecieSams piemérot
LESD 352. pantu.

19. panta 2. punkta paredz€ts, ka var piepemt veicinaSanas pasakumus noluka atbalstit
dalibvalstu ricibu, lai cinitos pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,

programmas ,,Narkomanijas noveérSana un inform&Sana par narkomaniju" (NNINP) 2007.-2013. gadam
starpposma izvert§jums”", COM (2011) 246 galiga redakcija, 5.5.2011.

LV



LV

religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas d€l, tostarp tadas
darbibas, kas veicina sievieSu un virieSu lidztiesibu un atbalsta bernu tiesibas.

21. panta 2. punkta paredz€ts, ka Savieniba var pienemt pasakumus, lai sekmétu pilsonu
tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis. Uz darbibam, kuru meérkis ir informét
pilsonus un iestades par tiestbam uz diplomatisko un konsularo aizsardzibu un balsstiesibam,
arl var attiecinat So pantu, jo S$is tiesibas faktiski veicina pilsonu tiesibu brivi parvietoties
izmantoSanu.

114. panta paredzeta to tiesibu aktu tuvinaSana, kuri attiecas uz iek$gja tirgus izveidi un
darbibu. Papildus 114. panta paredz&tajai tiesibu aktu tuvinasanai, 169. panta paredz&ts, ka
var pienemt pasakumus, kas atbalsta un papildina dalibvalstu politiku un nodroSina tas
parraudzibu, lai nodroSinatu patérétaju veselibas, drosibas un ekonomisko interesu
aizsardzibu, ka ari atbalstitu vinu tiesibas giit informaciju, izglitibu un apvienoties, lai
aizstavetu savas intereses. Abi noteikumi var kalpot par pamatu tam, lai finansétu darbibas
saistiba ar paterétaju un ligumtiesibu jautajumiem. Paterétaju tiesibu aizsardziba augsta [imeni
un Iigumtiesibu izstrade noluika veicinat parrobezu darfjumus radis nepiecieSamos apstaklus,
lai Savienibas pilsoni varétu izmantot savas tiesibas ari pari robezam.

168. panta paredzets nodroSinat augstu cilvéku veselibas aizsardzibas Itmeni un Savienibas
ricibu, kas papildina dalibvalstu politiku un ir vérsta uz to, lai veiktu slimibu profilaksi un
novérstu draudus fiziskajai un garigajai veselibai. Vardarbiba pret bérniem ir draudi bérnu
fiziskajai un garigajai veselibai, un biezi Siem draudiem ir parrobezu raksturs. Bérni ir
visneaizsargatakie iedzivotaji un viniem vajadzigs augstaks aizsardzibas Iimenis pret Siem
draudiem vinu fiziskajai un garigajai veselibai. Vardarbiba pret sievietém ar1 ir biitisks drauds
no §1s vardarbibas cietuSo fiziskajai un garigajai veselibai, kam vajadzigs augsts aizsardzibas
Itmenis.

197. pants lauj atbalstit dalibvalstis Savienibas tiesibu aktu istenoSana, veicinot informacijas
apmainu vai atbalstot macibu programmas. Sis noteikums ir jo 1pasi svarigs jomas, kuras
nozimiga loma ir valsts iestadém, pieméram, pamattiesibu, pilsonibas un datu aizsardzibas
joma.

lerosinatajas finansé€Sanas darbibas ir nemti véra Eiropas méroga pievienotas vértibas un
subsidiaritates principi. Finans€jums no Savienibas budzeta ir veérsts uz darbibam, kuru
mérkus nevar pietieckami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, savukart Savienibas daliba var
radit papildu vértibu, salidzinot ar darbibu tikai dalibvalstu Iimeni. Saja regula paredzétas
darbibas veicina to, ka acquis tiek piemérots efektivak, veidojot starp dalibvalstim savstarpg&ju
uztic€Sanos, paplasinot parrobezu sadarbibu un sadarbibas tiklus, un panakot pareizu, saistitu
un saskanigu Savienibas tiesibu aktu piem@roSanu visa Savieniba. Eiropas Savieniba atrodas
labaka situacija neka dalibvalstis, lai risinatu parrobezu situacijas un nodrosinatu Eiropas
platformu savstarpgjai apmacibai. Tiks atbalstita pamatota analitiska baze politikas virzienu
atbalstam un attistibai. Eiropas Savienibas daliba lauj §is darbibas konsekventi istenot visa
Savieniba un nodroSina apjomraditus ietaupijumus.

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo taja ir paredz€ts vienigi tas, kas
nepiecieSams noteiktd mérka sasniegSanai Eiropas limeni, un S§im nolikam vajadzigie
pasakumi.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

NepiecieSamais finans€jums, lai programmu ,,Tiesibas un pilsoniba” istenotu laikposma no
2014. gada 1. janvara Iidz 2020. gada 31. decembrim, ir EUR 439 miljoni (patreizgjas cenas).

5. PRIEKSLIKUMA GALVENIE ASPEKTI

Ierosinatas pieejas mérkis ir apvienot finansé$anas procediiru vienkarSosanu, ka to liidza visas
iesaistitas personas, ar pieeju, kas vairak vérsta uz rezultatiem. Sis pieejas galvenie elementi ir
sadi.

- Priekslikuma tiek noteikti visparigie un konkrétie mérki, kas jasasniedz ar programmu (3. un
4. pants) un darbibas jomas, kuram programma pieversis galveno uzmanibu (5. pants).
Visparigajos un konkrétajos meérkos tiek noteikta programmas darbibas joma (politikas
jomas), savukart darbibu veidi ir saistiti ar finans€jumu, tie ir piem&rojami visam attiecigajam
politikas jomam un horizontala izklasta tie nosaka rezultatus, ko var sasniegt, izmantojot
finans€jumu. Vienlaikus tajos tiek noteikts, kad finans€jumam patiesi var biit pievienota
vértiba politikas mérku sasniegSana. Istenojot So regulu, Komisija katru gadu noteiks
finans€juma prioritates attiecigajas politikas jomas. Programma var izmantot visus finansu
instrumentus, kas paredzeti FinanSu regula. Piedalities var visas juridiskas personas, kas
likumigi veic uznéméjdarbibu dalibvalstis vai tre$aja valsti, kura piedalas programma, un
attieciba uz piekluvi programmai nav nekadu citu ierobeZojumu. ST struktiira Jauj vienkarot
programmu, ka arT lauj to labak mérktiecigi virzit uz politikas vajadzibam un attistibu. Turklat
ta rada stabilu vidi izveért€jumam, jo konkrétie merki ir tiesi saistiti ar izvert€Sanas raditajiem,
kas biis nemainigi visa programmas darbibas laika un tiks uzraudziti un regulari vértéti. Tiek
ieteikts nerezerveét konkrétas summas atseviskam programmas politikas jomam, lai panaktu
elastibu un uzlabotu programmas ievieSanu.

- Ka tresas valstis var piedalities EEZ valstis, pievienosanas un kandidatvalstis un iesp&jamas
kandidatvalstis. Citas tresas valstis, jo Tpasi valstis, kuras tiek istenota Eiropas kaiminattiecibu
politika, var iesaistities programmas darbibas, ja tas kalpo So darbibu mérkim.

- Programmas gada prioritates tiks noteiktas gada darba programma. Ta ka tas paredz izdarit
no politikas atkarigu izvéli, par gada darba programmu ir jasanem dalibvalstu parstavju
komitejas atzinums saskana ar konsultésanas procediiru.

- Pamatojoties uz izmaksu un ieguvumu analizi, Komisija programmas istenoSanai var
izmantot esoSu izpildagentiiru, ka tas paredz&ts Padomes Regula (EK) Nr. 58/2003
(2002. gada 19. decembris), ar ko nosaka statiitus izpildagenturam, kuram uztic konkrétus
Kopienas programmu parvaldibas uzdevumus.
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2011/0344 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

ar ko izveido programmu ,,Tiestbas un pilsoniba" laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 19. panta 2. punktu, 21. panta
2. punktu, 114., 168., 169. un 197. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nostitiSanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1)

2)

Eiropas Savienibas pamata ir brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéroSanas
princips un tiesiskuma princips, un Sie principi ir dalibvalstim kopigi. Katram Savienibas
pilsonim ir tiesibas, kas noteiktas Liguma. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas, stajoties
speka Lisabonas ligumam, kluva saistoSa visa Savieniba, ir atspogulotas tas pamattiesibas un
pamatbrivibas, ko personas var baudit Savieniba. Lai tas patiesi darbotos, minétas tiesibas biitu
janostiprina un jaievero. Biitu jagarante iesp&jas pilniba izmantot §is tiesibas un biitu janovers

—-_v1:

jebkadi skérsli, kas to kavetu.

Stokholmas programma® atkartoti apstiprina to, ka brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
izveide ir prioritate, un ka vienu no savam politiskajam prioritateém norada tiesibu Eiropas
izveidoSanu. Finansgjums tiek noteikts par vienu no butiskakajiem rikiem, lai veiksmigi istenotu
Stokholmas programmas politiskas prioritates.

OV C 115,4.5.2010., 1. Ipp.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Pilsoniem vajadz&tu but iespgai pilniba izmantot tas tiesibas, kas izriet no Savienibas
pilsonibas. Viniem vajadzetu biit iesp&jai izmantot savas tiesibas brivi parvietoties un pastavigi
uzturéties Savieniba, tiesibam balsot un kandidét Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas,
tiesibas uz konsularo aizsardzibu, tiesibam iesniegt ligumrakstus Eiropas Parlamentam. Viniem
vajadzetu justies erti, dzivojot, celojot un stradajot cita dalibvalsti, un biit parliecinatiem, ka
vinu tiesibas tiek aizsargatas neatkarigi no ta, kura vieta Savieniba vini atrodas.

Pilsopiem un uzpémumiem vajadz€tu spét pilniba izmantot iesp€jas, ko nodroSina ieks€jais
tirgus. Paterétajiem vajadz€tu biit iespgjai izmantot tas tiesibas, kas izriet no tiesibu aktiem
paterétaju tiesibu aizsardzibas joma, un uznémumiem vajadz€tu sanemt atbalstu, izmantojot
brivibu veikt uznémégjdarbibu ieksgja tirgli. Instrumentu izstrade Iigumtiesibu un paterétaju
tiesibu aizsardzibas joma sniedz praktiskus risindjumus uzp€mumiem un patérétajiem, lai
risinatu parrobezu problémas, un to mérkis ir piedavat plasakas izv€les iespjas un samazinat
izmaksas, slédzot ligumus ar partneriem cita dalibvalsti, vienlaikus sniedzot augsta Iimena
paterétaju tiesibu aizsardzibu.

Visam dalibvalstim ir kopigas $adas vértibas: diskriminacijas aizliegums dzimuma, rases vai
etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél,
ka ar? sievieSu un virieSu lidztiesiba. Cina pret visiem diskriminacijas veidiem ir pastavigs
mérkis, kura sasniegS$anai nepiecieSama saskanota riciba, tostarp finansgjuma pieskirsana.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu darbibu 8.un 10. pantu programmai visas tas
darbibas biitu jaatbalsta $adi merki: sievieSu un virieSu lidztiesiba un diskriminacijas
aizliegums. Lai spriestu par to, kada veida programmas darbibas risina dzimumu lidztiesibas un
diskriminacijas aizlieguma jautajumus, biitu javeic regulara uzraudziba un izvertésana.

Vardarbiba pret sievieteém visas tas izpausmés ir pamattiesibu parkapums un biitisks drauds
veselibai. Sada vardarbiba ir novérojama visa Savieniba un ir nepiecie$ama saskanota riciba, lai
verstos pret to. Riciba vardarbibas pret sievietém apkaroSanai veicina sievieSu un virieSu
lidztiesibu.

Liguma ir noteikts, ka Savienibai ir javeicina bérnu tiesibu aizsardziba saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu 3. panta treSo dalu, vienlaikus apkarojot diskriminaciju. Bérni ir neaizsargati,
jo 1pasi nabadzibas un socialas atstumtibas apstaklos, invaliditates d€] vai noteiktas situacijas,
kuras tie tiek paklauti ipaSam riskam. Butu jarikojas, lai veicinatu bérnu tiesibas un pastiprinatu
vinu aizsardzibu pret kait€jumu un vardarbibu, kas rada draudus vinu fiziskajai vai garigajai
veselibai.

Biitu jaturpina efektivi aizsargat personas datus, npemot véra nepartraukto tehnologiju attistibu
un globalizaciju. Savienibas tiesiskais reguléjums datu aizsardzibas joma visa Eiropas Savieniba
butu japiemeéro efektivi un konsekventi. Lai to panaktu, Savienibai vajadz€tu bt iesp€jai
atbalstit dalibvalstu centienus mingta tiesiska regul&juma istenosana.

Komisijas Pazinojuma par stratégiju ,,Eiropa 2020” tika noteikta strategija gudrai, ilgtsp&jigai
un integréjosai izaugsmei. Atbalstit un veicinat personu tiesibas Savieniba, versties pret

COM (2010) 2020 galiga redakcija, 3.3.2010.



LV

(11)

(12)

(13)

(14)

diskriminaciju un nevienlidzibu un veicinat pilsonibu — tas viss kalpo tam, lai veicinatu
stratégijas ,,Eiropa 2020” konkréto mérku un pamatiniciativu istenoSanu.

Pieredze darbibas Savienibas limeni ir paradijusi, ka So meérku sasniegSanai praksé ir
nepiecieSams apvienot instrumentus, tostarp tiesibu aktus, politikas iniciativas un finansg€jumu.
Finans€jums ir bitisks riks, kas papildina likumdoSanas pasakumus. Tadel butu jaizveido
finans&juma programma. Komisijas Pazinojuma par budZetu stratégijai ,,Eiropa 2020"* tika
uzsverta nepiecieSamiba racionaliz€t un vienkarSot Savienibas finans€jumu. Finans€juma
faktisku vienkarSosanu un efektivu parvaldibu var panakt, samazinot programmu skaitu un
racionalizgjot, vienkarSojot un saskanojot finanséSanas noteikumus un proceduras.

Atsaucoties uz nepiecieSsamibu vienkarSot un uzlabot finanséSanas parvaldibu, ar So regulu
izveido programmu ,,Tiesibas un pilsoniba”, lai tiktu turpinatas un attistitas tas darbibas, ko lidz
Sim Tstenoja saskanpa ar trim programmam, kas izveidotas ar Padomes Lémumu 2007/252/TI
(2007. gada 19. aprilis), ar ko laikposmam no 2007. 1idz 2013. gadam izveido 1pasu programmu
,Pamattiesibas un pilsoniba” ka dalu no visparéjas programmas ,,Pamattiesibas un tiesiskums™’;
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 779/2007/EK (2007. gada 20. jinijs), ar ko
laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam ka dalu no Vispargjas programmas Pamattiesibas
un tiesiskums izveido ipaSu programmu, lai noverstu un apkarotu vardarbibu pret berniem,
jaunie$iem un sievietém un lai aizsargatu cietuSos un riska grupas (programma Daphne II)'°;
un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 1672/2006/EK ( 2006. gada 24. oktobris), ar
ko izveido Kopienas Nodarbinatibas un socialas solidarittes programmu — PROGRESS'',
iedalam ,,.Dzimumu lidztiesiba” un ,,Diskriminacijas apkaroSana un dazadiba”.

Komisijas Pazinojumos ,,ES budZeta parskatiSana”'? un ,,Budzets stratégijai ,,Eiropa 2020
tika uzsverts tas, cik butiski ir verst uzmanibu uz darbibam ar acimredzamu Eiropas méroga
pievienoto vértibu, pieméram, kur Savienibas daliba var radit papildu vertibu, salidzinot ar
darbibu tikai dalibvalstu limeni. Darbibam saskana ar So regulu vajadzétu dot ieguldijumu,
veidojot starp dalibvalstim savstarp&ju uztic€Sanos, paplasinot parrobezu sadarbibu un
sadarbibas tiklus, un panakot pareizu, saistitu un saskanigu Savienibas tiesibu aktu
piem&roSanu. FinanséSanas darbibam vajadz&tu veicinat ari to, ka tiks panaktas visu iesaistito
personu efektivakas un labakas zinasanas par Savienibas tiesibu aktiem un politiku, un
nodroSinata pamatota analitiska baze Savienibas tiesibu aktu un politiku atbalstam un izstradei.
Savienibas daliba lauj minétas darbibas konsekventi istenot visa Savieniba un nodroSina
apjomraditus ietaupijumus. Turklat Eiropas Savieniba atrodas labaka situacija neka dalibvalstis,
lai risinatu parrobezu situacijas un nodrosSinatu Eiropas platformu savstarp€jai apmacibai.

Lai 1stenotu pareizas finansu parvaldibas principu, $aja regula biitu japaredz atbilstigi riki, lai
novertstu tas izpildes rezultatus. Sim noliikam taja batu janosaka visparigi un konkréti mérki.
Lai novértétu So konkréto mérku sasniegSanas pakapi, biitu janosaka raditaju kopums, kas biitu
speka visu programmas darbibas laiku.

COM (2011) 500, 29.6.2011.

OV L 110, 27.4.2007., 33. Ipp., kliidu labojums OV L 141, 2.6.2007.
OV L 173,3.7.2007., 19. Ipp.

OV L 315, 15.11.2006., 1. Ipp.

COM (2010) 700, 19.10.2010.



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Saja regula tiek noteikts finanséjums daudzgadu programmai, kas XX Iestazu noliguma starp
Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju par sadarbibu budzeta jautajumos un pareizu finansu
parvaldibu 17. punkta nozimé ir galvenais atsauces punkts budzeta iestadei ikgadgejas budzeta
procediras laika.

St regula biitu jaisteno, pilniba nemot véra Regulu (ES, Euratom) Nr. XX/XX (... gada ...) par
finanSu noteikumiem, ko pieméro Eiropas Savienibas gada budzetam. Jo 1pasi taja bitu
jaizmanto vienkarSoSanas riki, kas paredzeti minétaja regula. Turklat krit€rijiem atbalstamo
darbibu noteikSanai vajadzetu biit verstiem uz to, lai noteiktu pieejamos finansu lidzeklus tam
darbibam, kuram ir vislielaka ietekme no nosprausta politikas mérka viedok]a.

Attieciba uz gada darba programmu pienemsanu butu japieskir 1stenosanas pilnvaras Komisijai.
Mingétas pilnvaras biitu japieméro saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka normas un visparigus principus par
dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas TstenoSanas pilnvaru
izmanto$anu'®. Nemot véra attiecigas ikgadgjas summas, ietekmi uz budZetu var uzskatit par
nebitisku. Tadel bitu japieméro konsultéSanas procediira.

Lai nodrosinatu to, ka Iidzekli no Savienibas budzeta tiek iedaliti efektivi, butu jatiecas péc
saskanibas, papildinamibas un sinergijas starp finanséSanas programmam, kas atbalsta politikas
jomas, nodroSinot cieSas saiknes starp tam, jo TpaSi starp So programmu un programmu
,Tiesiskums”, kas izveidota ar XX Regulu (ES) Nr. XX/XX'*, programmu ,,Eiropa pilsopiem”,
kas izveidota ar XX Regulu (ES) Nr. XX/XX'" un programmam §adas jomas: iekslietas;
nodarbinatiba un socialie jautajumi; veselibas un paterétaju tiesibu aizsardziba; izglitiba,
arodmaciba, jaunatne un sports; informacijas sabiedriba; paplaSinasanas, jo TpaSi ar
Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu'® un fondiem, kas darbojas saskana ar vienoto
stratégisko satvaru (VSS fondi).

Visa izdevumu cikla Savienibas finanSu intereses bitu jaaizsarga, piemérojot sameérigus
pasakumus, tostarp nelikumibu noveérSanu, atklasanu un izmekléSanu, zaud€to, kliidaini
izmaksato vai nepareizi izlietoto lidzeklu atgiiSanu, un vajadzibas gadijuma — soda naudas.
Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF) ir pilnvarots veikt parbaudes un apskates uz
vietas pie saimnieciskas darbibas subjektiem, uz kuriem tieSi vai netieSi attiecas Sads
finans&jums saskana ar Regula (Euratom, EK) Nr.2185/96'" paredzétajam procediiram, lai
noskaidrotu, vai saistiba ar dotacijas ligumu vai dotacijas 1émumu, vai ligumu, kas attiecas uz
Savienibas finanséjumu, nav notikusi krapSana, korupcija vai citas nelikumigas darbibas, kas
skar Eiropas Savienibas finansialas intereses.

Ta ka §is regulas merki, proti, izveidot telpu, kura tiek atbalstitas un aizsargatas personas
tiesibas, kas paredzétas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet to var labak
sasniegt Savienibas ITmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar mingtaja panta noteikto
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proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi $2 mérka
sasniegSanai.

IR PIENEMUSI SO REGULU.
1. pants
Programmas izveide un termins

1. Ar So regulu izveido Eiropas Savienibas programmu ,,Tiesibas un pilsonibas”, turpmak
“programma”

2. S1 programma attiecas uz laikposmu no 2014. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim.
2. pants
Eiropas méroga pievienota vértiba

No programmas finansé darbibas, kuram ir Eiropas méroga pievienota vértiba. Sim noliikam
Komisija nodrosina, ka finans€jumam izveletas darbibas ir paredzgtas, lai sasniegtu rezultatus
ar Eiropas méroga pievienoto vértibu, un uzraudzis, vai Eiropas méroga pievienota vértiba
faktiski tika iegita, pateicoties no programmas finans€to darbibu galarezultatiem.

3. pants
Visparigie merki
Programmas visparigais mérkis ir dot ieguldijumu tadas telpas izveide, kura tiek atbalstitas un

aizsargatas personas tiesibas, kas paredzetas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

4. pants
Konkrétie merki
1. Lai sasniegtu 3. panta noteikto visparigo mérki, programmai ir $adi konkr&tie merki:
a)  veicinat to tiesibu izmantoSanu, kas izriet no Savienibas pilsonibas;

b)  atbalstit diskriminacijas aizlieguma principu efektivu TstenoSanu, tostarp attieciba uz
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél, ka ar1 atbalstit sievieSu un virieSu
lidztiesibu, invalidu un vecu lauzu tiesibas;

¢)  nodro$inat personas datu aizsardzibu augsta liment;
d) veicinat bérnu tiesibu ieveérosanu;

e) dot tiesibas patérétajiem un uzpémumiem ieks€ja tirgl pardot un pirkt, savstarp&ji
uzticoties, nostiprinot tas tiesibas, kas izriet no Savienibas tiesibu aktiem paterétaju
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tiesibu aizsardzibas joma, un atbalstot uznémeéjdarbibas brivibu ieksgja tirgii, veicot
parrobezu darTfjumus.

Lai novértétu 1. punkta min€to mérku sasniegSanas pakapi, cita starpa raditajs ir Eiropas
meéroga izpratne par to, ka tiek ieverotas, izmantotas un stenotas §1s tiesibas un stidzibu skaits.

5. pants
Darbibas
Lai sasniegtu 3. un 4. pantd noteiktos mérkus, programmas darbibas ir verstas uz $adam
darbibas jomam:
a)  stiprinat sabiedribas izpratni un zinaSanas par Savienibas tiesibu aktiem un politikas
virzieniem;
b)  atbalstit Savienibas tiesibu aktu un politikas virzienu istenoSanu dalibvalstTs;
c) veicinat parrobezu sadarbibu un sekm@t savstarpgjo informetibu un savstarpgjo
uztic€Sanos starp visam iesaistitajam ieinteresétajam personam;
d) uzlabot zinasanas un izpratni par iesp&jamiem jautajumiem, kas ietekm€ to tiesibu

izmantoSanu un tos principus, kas garantéti Liguma, Pamattiesibu harta un Savienibas
sekundarajos tiestbu aktos, ar merki nodroSinat uz pieradijjumiem balstitu politikas
veidoSanu un likumdoSanu.

No programmas cita starpa finansé $adus darbibu veidus:

a)

b)

d)

analitiskas darbibas, pieméram, datu un statistikas datu vaksana; kop&jas metodologijas
un, vajadzibas gadijuma, raditaju vai krit€riju izstrade; pé€tijumi, izpete, analize un
apskati; izveért€jumi un ietekmes noveért€jumi; norazu, zinojumu un izglitojoSu materialu
izstrade; uzraudziba un izveért€jums, ka tiek transpon@ti un pieméroti Savienibas tiesibu
akti un Tstenoti Savienibas politikas virzieni; darba grupas, seminari, ekspertu
sanaksmes, konferences;

macibu pasakumi, pieméram, darbinieku apmaina, darba grupas, seminari, pasniedz&ju
apmaciba, tieSsaistes vai cita veida macibu modulu izstrade;

savstarp§ja maciSanas, sadarbiba, izpratnes veidoSanas un izplatiSanas darbibas,
pieméram, labas prakses, inovativu pieeju un pieredzes apzinaSana un apmaina,
salidzinoSas izvert€Sanas organizéSana; konferenCu un seminaru organizéSana; izpratnes
veidoSanas un informacijas kampanu, kampanu un pasakumu plaSsazinas Iidzeklos
organizéSana, tostarp korporativa komunikacija par Eiropas Savienibas politiskajam
prioritatém; materialu vakSana un publicéSana, izplatot informaciju un programmas
rezultatus; sistému un riku, kuros izmanto informacijas un komunikacijas tehnologijas,
izstrade, izmantoSana un uzturéSana;

atbalsts galvenajiem dalibniekiem, pieméram, atbalsts dalibvalstim, tam 7stenojot
Savienibas tiesibu aktus un politiku; atbalsts galvenajiem Eiropas Itmena sadarbibas
tikliem, kuru darbiba ir saistita ar programmas mérku istenoSanu; Eiropas limena
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sadarbibas tiklu veidoSana starp specializé€tam struktiram un organizacijam, valstu,
regionu un vietéjam iestadém; ekspertu sadarbibas tiklu finanséSana; Eiropas Iimena
novérosanas punktu finanséSana.

6. pants
Lidzdaliba

Programma ir atvérta visam publiskam un/vai privatam struktiram un personam, kas likumigi
veic uznémejdarbibu:

a)  dalibvalstis;

b) EBTA valstis, kas ir EEZ liguma dalibnieces saskana ar EEZ liguma paredz&tajiem
nosacijumiem;

c) pievienosanas valstis, kandidatvalstis un iesp&amas kandidatvalstis saskapa ar
vispargjiem principiem un vispargjiem noteikumiem un nosacijumiem, kuri paredzeti
pamatnoligumos, kas noslégti ar §Tm valstim to Iidzdalibai Savienibas programmas.

Publiskas un/vai privatas struktiiras un personas, kas likumigi veic uzp€mgjdarbibu citas
treSajas valstis, jo 1pasi valstis, kuras tiek istenota Eiropas kaiminattiecibu politika, var
iesaistities programmas darbibas, ja tas kalpo So darbibu mérkim.

Saskana ar programmu Komisija var sadarboties ar starptautiskam organizacijam, kas darbojas
jomas, uz kuram attiecas programma, piemeéram, Eiropas Padomi, Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizaciju (ESAO) un Apvienoto Naciju Organizaciju. Programma ir atverta
mingtajam starptautiskajam organizacijam.

7. pants
Budzets

Programmas 1stenoSanai paredzetais finans€jums ir EUR 439 miljoni.

Programmas finanSu pieskirums var segt arl izdevumus, kas saistiti ar sagatavosSanas,
uzraudzibas, kontroles, revizijas un izvert€Sanas darbibam, kas vajadzigas programmas
parvaldibai un tas mérku sasniegSanai; jo 1pasi izdevumus pétijumiem, ekspertu sanaksmeém,
informé&Sanas un sazinas darbibam, tostarp korporativo komunikaciju par Eiropas Savienibas
politiskajam prioritatém, ciktal tas ir saistitas ar $1s regulas visparigajiem mérkiem, izdevumus
saistiba ar IT tikliem, kas paredz€ti galvenokart informacijas apstradei un apmainai, un par
visiem citiem tehniska un administrativa atbalsta izdevumiem, kas radusies Komisijai,
parvaldot programmu.

Budzeta lemgjinstitlicija apstiprina pieejamas gada apropriacijas, ieverojot ierobezojumus, kas

noteikti ar Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. XX/XX (... gada ...), ar ko nosaka daudzgadu
finanSu shéemu 2014.-2020. gadam.

13 LV



LV

8. pants
Istenosanas pasakumi

Komisija 1steno Savienibas finansialo atbalstu saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr. XX/XX
(... gada ...) par finansu noteikumiem, ko piemé&ro Eiropas Savienibas gada budzetam.

Lai istenotu programmu, Komisija pienem gada darba programmas IstenoSanas aktu veida.
Mingtos TstenoSanas aktus piepem saskana ar 9.panta 2. punkta min€to konsultéSanas
procediiru.

Gada darba programmas nosaka pasakumus, kas nepiecieSami to IstenoS$anai, uzaicinajumu
iesniegt priekSlikumus prioritates un visus pargjos elementus, kas noteikti Regula (ES,
Euratom) Nr. XX/XX (... gada ...) par finansu noteikumiem, ko pieméro Eiropas Savienibas
gada budzetam.

9. pants
Komitejas procediira

Komisijai palidz komiteja. Min&ta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozime.

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.

10. pants
Papildinamiba

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodroS§ina vispar&ju saskanibu, papildinamibu un sinergiju
ar pargjiem Savienibas instrumentiem, cita starpa ar programmu ,, Tiesiskums”, programmu
»Eiropa pilsoniem” un programmam $adas jomas: iekSlietas; nodarbinatiba un socialie
jautajumi; veselibas un patérétaju tiesibu aizsardziba; izglitiba, arodmaciba, jaunatne un
sports; informacijas sabiedriba; paplaSinasanas, jo 1paSi ar PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu un fondiem, kas darbojas saskana ar vienoto stratégisko satvaru (VSS fondi).

Programmas finans€jumu var izmantot kopa ar citiem Savienibas instrumentiem, jo Ipasi
programmu ,,Tiesiskums”, lai istenotu darbibas, kas atbilst abu programmu mérkiem.
Darbibai, kurai pieskirts finans€jums no programmas, var pieskirt finans€jumu ari no
programmas ,,Tiesiskums” — ar nosacijumu, ka finans€jums nesegs vienus un tos pasus
izmaksu postenus

11. pants
Savienibas finansidalo interesu aizsardziba

Komisija veic atbilstoSus pasakumus, lai nodroSinatu, ka, Tstenojot saskana ar So regulu
finansétas darbibas, Savienibas finansialas intereses tiek aizsargatas, piemerojot
aizsargpasakumus pret krapSanu, korupciju un jebkadam citam nelikumigam darbibam, veicot
efektivas parbaudes un, ja ir atklati parkapumi, atgiistot nepamatoti izmaksatas summas un
attieciga gadijuma piemérojot iedarbigus, samérigus un preventivus sodus.
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2. Komisijai vai tas parstavjiem un Revizijas palatai ir tiesibas, parbaudot dokumentus un veicot
parbaudes uz vietas, revidét visus dotaciju sanémgejus, ligumslédz&jus un apaksuznémejus, kuri
programmas ietvaros ir sanémusi Savienibas Iidzeklus.

Eiropas Birojs krapsanas apkaro$anai (OLAF) var veikt inspekcijas un parbaudes uz vietas
attieciba uz uznéméjiem, uz kuriem tieSi vai netieSi attiecas $ads finans€jums, saskana ar
Regula (Euratom, EK) Nr.2185/96 noteiktajam procediiram, lai noteiktu, vai saistiba ar
dotaciju noligumu vai dotaciju [émumu, vai ligumu, kas attiecas uz Savienibas finans€jumu, ir
notikusi krapSana, korupcija vai jebkadas citas nelikumigas darbibas, kas ietekmé& Eiropas
Savienibas finansialas intereses.

Neskarot pirmo un otro dalu, sadarbibas noligumos ar treSam valstim un starptautiskam
organizacijam, dotaciju noligumos un dotaciju lémumos, un ligumos, kas izriet no $is regulas
1stenosanas, neparprotami nosaka Komisijas, Revizijas palatas un OLAF pilnvaras veikt $adas
revizijas, inspekcijas un parbaudes uz vietas.

12. pants
Uzraudziba un izvértéSana

1. Komisija regulari uzrauga programmu, lai sekotu, ka tiek Tstenotas tas darbibas, ko veic
saskana ar programmu darbibas jomas, kuras min€tas 5. panta 1. punkta, un ka tiek sasniegti
konkrétie meérki, kas minéti 4. panta. Uzraudziba dod arT iesp&ju novertét veidu, kada
programmas darbibas tiek risinati dzimumu Iidztiesibas un diskriminacijas aizlieguma
jautajumi. Vajadzibas gadijuma raditaji jasadala atseviskos raditajos par dzimumu, vecumu un
invaliditati.

2. Komisija sniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:
a)  velakais Iidz 2018. gada vidum - starpposma noveértgjuma zinojumu;
b)  ex post novert€§juma zinojumu.

3. Starpposma novért€juma zinojuma atspogulo programmas mérku sasniegSanu, lidzeklu
izmantoSanas efektivitati un programmas Eiropas méroga pievienoto vertibu, lai noteiktu, vai
péc 2020. gada ir jaatjauno, jamaina vai japartrauc finans€jums tajas jomas, uz kuram attiecas
programma. Taja atspogulo arT programmas vienkarSoSanas iespg€jas, tas iek$&jo un argjo
saderibu, ka ar to, vai visi mérki un darbibas joprojam ir biitiski. Taja nem vera 13. panta
min&to programmu ex post novertéjumu rezultatus.

4. Ex post novertegjuma atspogulo programmas ilgtermina ietekmi un programmas rezultatu
ilgtsp&ju, ar mérki nemt to véra 1lémuma par turpmaku programmu.

13. pants
Parejas pasakumi

Darbibas, kas uzsaktas pirms 2014. gada 1. janvara, pamatojoties uz Lémumu 2007/252/IT, Lémumu
779/2007/EK vai 4.iedalu ,Diskriminacijas apkaroSana un dazadiba” un 5.iedalu ,,Dzimumu
lidztiesiba” Lémuma 1672/2006/EK, turpina parvaldit saskana ar minétajiem I€mumiem, kamer tas tiek
pabeigtas. Attieciba uz minétajam darbibam atsauci uz komitejam, kas paredzetas
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Lémuma 2007/252/IT 10. panta, Lémuma 779/2007/EK 10.panta un Lémuma 1672/2006/EK
13. panta, interpreté ka atsauci uz komiteju, kas paredzgetas $is regulas 9. panta.

14. pants
Stasanas spéka

S regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi.

Briselg,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
Priekssédetajs priekssédetajs
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu ,,Tiesibas un
pilsoniba” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam.

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira'®

‘ 33. sadala — Tiesiskums

PriekSlikuma/iniciativas biitiba
M Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

[0 Priekslikums/iniciativa attieccas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma
projektu/sagatavo$anas darbibu®

[ Priekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu
L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
Merki

Komisijas daudzgadu stratégiskie merki, kurus planots sasniegt ar priekSlikumu/iniciativu

Programmas merkis ir veicinat brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas attistibu, veicinot un
atbalstot tiesibu Eiropas efektivu 1stenosanu, ka tas paredz&ts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Tas jo 1paSi attiecas uz tiesibam, kas izriet
no Eiropas pilsonibas, diskriminacijas aizlieguma dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél un sievieSu un
virieSu Iidztiesibas principiem, invalidu un vecu lauzu tiesibam, tiestbam uz personas datu
aizsardzibu, b&rnu tiesibam, patérétaju tiesibam un brivibas veikt uznémejdarbibu ieksgja
tirgil, veicinot parrobezu darjjumus.

Konkreétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkretie mérki

Lai sasniegtu iepriek§ min&to visparigo mérki, programmai ir $adi konkréti merki:

a) veicinat to tiesibu izmantoSanu, kas izriet no Savienibas pilsonibas;

18
19

ABM — budZeta vadiba pa darbibas jomam; 4ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 49. panta 6. punkta attiecigi a) vai b) apakSpunkta.
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1.4.3.

b) atbalstit diskriminacijas aizlieguma principu efektivu IstenoSanu, tostarp attieciba uz
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas dél, ka arT atbalstit sievieSu un virieSu lidztiesibu, invalidu un
vecu lauzu tiesibas;

¢) nodroSinat personas datu aizsardzibu augsta [iment;

d) veicinat b&érnu tiesibu ieverosanu;

e) dot tiesibas paterétajiem un uzp@mumiem iek$gja tirgl pardot un pirkt, savstarp&ji
uzticoties, nostiprinot tas tiesibas, kas izriet no Savienibas tiesibu aktiem pat€rétaju tiesibu

aizsardzibas joma, un atbalstot uzpe€méjdarbibas brivibu ieksgja tirgli, veicot parrobezu
darTjumus.

Attieciga ABM/ABB darbiba:

ABB 33 02 un 33 06.

Paredzamie rezultati un ietekme

Noradit, kada ir priekslikuma/iniciativas ieceretd ietekme uz finanséjuma sanémejiem/merkgrupam.

Prieks$likums dos ieguldijumu acquis 1stenoSana, laujot pilsoniem un uzpémumiem Savieniba
pilniba izmantot esoSo tiesibu aktu prieksrocibas. Vini biis labak inform@ti par savam tiesibam,
un dalibvalstu un ieinteres€to personu riciba bis labaki riki, lai apmainitos ar informaciju par
labako praksi un savstarpgji sadarbotos. Tas, kada biis priekslikuma ietekme uz finans€juma
sanéméjiem/mérkgrupam, sikak ir izklastits ietekmes novertéjuma 4.1.2. sadala.

Turklat ierosinatajam izmainam finansé$anas programmas biis acimredzama pozitiva ietekme
uz procesiem, atbilstigi kuriem tiks parvaldits finansialais atbalsts. Ta saktos jau ar integréto
pieeju visas programmas pieteikumu apstrades procesos, attieciba uz nepiecieSamo
dokumentaciju un izmantojamajam IT sisttmam. Tas lautu ietaupit laiku, jo daudzam
ieinteres€tajam personam, kas aktivi darbojas jomas, uz kuram attiecas §is paaudzes
programmas, vairs nebiitu jasaskaras ar atSkirigdm prasibam, un tas var€tu pievérst vairak
uzmanibas no satura un kvalitates viedokla pamatotu priekslikumu izstradei.

Turklat, pateicoties vienam saskanotam un uzlabotam projektu atlases procesam, tiktu
ieverojami samazinats laikposms starp pieteikuma iesniegSanu un rezultatu sanemsanu, un tas
satsinatu laiku, ko pieteikuma iesniedzgja organizacija pavada nezina. Tas raditu papildu
prieksrocibas, jo paietu daudz 1saks laiks no projekta ieceres briza lidz ta uzsaksanai, tadgjadi
tie butu daudz efektivaki konkréto vajadzibu risinasana saskapa ar Savienibas politikas
prioritatém.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenoSanas uzraudziba izmantojamos raditajus

Lai novertétu iepriek§ min€to merku sasniegSanas pakapi, cita starpa raditajs ir Eiropas
meéroga izpratne par to, ka tiek ieverotas, izmantotas un stenotas §1s tiesibas un stidzibu skaits.

Tiesiskuma generaldirektorata riciba nav pietickamas informacijas par pasreizgjo situaciju, lai
noteiktu efektivus ilgtermina vai vidgja termina mérkus, bet, pirms tiek sakta programmas
istenoSana, Tiesiskuma generaldirektorats méginas savakt papildu informaciju par pasreiz&jo
situaciju, lai varétu noteikt atskaites punktus un merkus.

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Lai arT tiesibu akti ir pamatriks, lai Istenotu Savienibas mérkus tiesibu un pilsonibas joma,
tomér tie ir japapildina ar citiem lidzekliem. Sa uzdevuma risinasana liela nozime ir
finans€jumam. Jo 1pasi finans€jumam vajadzetu pastiprinat tiesibu aktu un Liguma paredz€to
tiestbu efektivitati, palielinot pilsonu, profesionalu un ieinteres€to personu zinasanas, izpratni
un spgjas, atbalstot Sadas darbibas:

- informacijas sniegSanu un sabiedribas izpratnes veidoSanu, tostarp atbalstu valstu un
Eiropas méroga kampanam, lai inform&tu cilvékus par vinu tiesibam, ka to garanté ES tiesibu
akti, un par to, ka §is tiesibas piemerot praksg;

- apmacibu un sp&ju veidoSanu profesionaliem juristiem (pieméram, tiesneSiem un
prokuroriem) un citiem specialistiem, lai nodroSinatu vigiem rikus ES tiesibu un tiesiskuma
IstenoSanai prakse.

Finans€jumam ir ar1 galvena loma, veicinot starptautisko sadarbibu un radot savstarp&ju
uztic€Sanos, 1stenojot $adas darbibas:

- sadarbibas tiklu nostiprinasanu, proti, ES meéroga organizaciju izveide, kas palidz&tu
sagatavot turpmakas iniciativas $aja joma, ka arT sekmétu to saskanotu Istenosanu visa Eiropa;

- parrobezu sadarbibu tiesibu aktu pieméroSanas joma, pieméram, izveidojot sist€ému
bridinaSanai par bérnu pazusanu, koordingjot operativo sadarbibu un parrobezu sadarbibu
narkotiku apkaroSana.

Turklat finans€jumam vajadzetu atbalstit:

- pe€tniecibu, analizi un citas atbalsta darbibas, lai sniegtu likumdev&jam skaidru un siki
izstradatu informaciju par problémam un faktisko situaciju. So darbibu rezultati tiktu ietverti
ES politikas virzienu attistiba un 1steno$ana un nodros$inatu to, ka to pamata ir pieradijumi, tie
ir mérktiecigi un labi strukturéti.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

ES iesaistiSanas pievienotd vertiba

Finans€jums no programmas ,,Tiesibas un pilsoniba” ir vérsts uz darbibam, kuras ES daliba
var radit papildu vértibu, salidzinot ar darbibu tikai daltbvalstu Iimeni. Saja regula paredzétas
darbibas veicina to, ka acquis tiek piemérots efektivak, veidojot starp dalibvalstim savstarp&ju
uztic€Sanos, paplaSinot parrobezu sadarbibu un sadarbibas tiklus, un panakot pareizu, saistitu
un saskanigu Savienibas tiesibu aktu pieméroSanu visa Savieniba. Tikai riciba Savienibas
meéroga var nodro$inat saskanotas darbibas, kam bitu rezultati visas dalibvalstis. Eiropas
Savieniba atrodas labaka situacija neka dalibvalstis, lai risinatu parrobezu situacijas un
nodroSinatu Eiropas platformu savstarp&jai apmacibai. Bez Savienibas atbalsta ieintereséto
personu pieeja lidzigu problému risinasana biitu sadrumstalota un nesaistita. Sadarbiba un
kontaktu veidoSana starp tam lautu plaSak izplatit labako praksi, jo IpaSi inovativas un
saskanotas pieejas dazadas dalibvalstis. Tie, kuri bitu iesaistiti Sajas darbibas, darbotos ka
zinasanu izplatitaji sava attiecigaja profesionalaja darbiba un plasak izplatitu labako praksi
savas dalibvalstis.

Tiks atbalstita pamatota analitiska baze politikas virzienu atbalstam un attistibai. Eiropas
Savienibas daliba lauj S$is darbibas konsekventi istenot visa Savieniba un nodroSina
apjomraditus ietaupijumus. Finans&jums valsts Iimeni nelautu sasniegt tadus paSus rezultatus,
ta biitu sadrumstalota un ierobezota pieeja, kas nesp€ apmierinat Eiropas Savienibas
vajadzibas kopuma.

.....

EsoSo programmu tiesibu un pilsonibas joma vidusposma noveért€§jumos tika apstiprinata
programmu vispargja lietderiba, bet tajos tika ari noteikta virkne problému, pieméram,
lidzeklu izklied€Sana (,,dilution of funds”, ,saupoudrage”) daudzos mazos projektos, kam ir
tikai neliela ietekme. Par spiti tam apstaklim, ka finans€jumu pieskir daudziem projektiem,
starp organizacijam, kuras sapem finans€jumu, projektu geografiskais parklajums nav
lidzsvarots. Vidusposma novertejumos tika atzits, ka biitu jadara vairak, lai uzlabotu finanséto
darbibu rezultatu un ieguvumu plasaku izplatiSanu un pielietojumu Uzlabot izplatiSanu ir
uzdevums, kas cieSi saistits ar izvert€Sanas un parraudzibas uzlaboSanu. Vidusposma
novert§jumos un sabiedriskajas apspriesanas tika uzsverts tas, ka no efektivitates viedokla
pieteikumu iesniedz&jiem jasaskaras ar sarezgitam un birokratiskam procediram. No
administrativa viedokla proceduru dubléSanas atskirigajas programmas rada Komisijai lielu
administrativo slogu. Procediiru dublésanas un lielais administrativai slogs pagarina procediiru
ilgumu. Programmu apvienoS$ana risinatu $o jautajumu un raditu sinergiju starp programmam.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem attiecigajiem instrumentiem

Programma mekl@€s sinergiju, saskanibu un papildinamibu ar citiem Savienibas instrumentiem,
cita starpa ar programmu ,Tiesiskums” un programmam $adas jomas: iekslietas;
nodarbinatiba; veselibas un patérétaju tiesibu aizsardziba; izglitiba, arodmaciba, jaunatne un
sports; sazina; informacijas sabiedriba; paplasinasanas, jo Ipasi ar PirmspievienoSanas
palidzibas instrumentu un fondiem, kas darbojas saskana ar vienoto stratégisko satvaru (VSS
fondi). Tiks novérsta darbibu atkarto$anas So pargjo programmu ietvaros un Iidzeklus varés
sadalit starp programmu ,, Tiesiskums" un programmu ,, Tiesibas un pilsoniba", lai panaktu
kopigus mérkus.
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1.6. Ilgums un finansiala ietekme
M IerobeZota ilguma priek$likums/iniciativa

e M Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: no 2014. gada 1.janvara lidz 2020. gada
31. decembrim

e M Finansiala ietekme: no 2014. gada lidz 2020. gadam un turpmak

[] Beztermina priekslikums/iniciativa

e IstenoSana ar uzsakSanas perioduno YYYY. gada Iidz YYYY. gadam,

e péc kura turpinas normala darbiba.

1.7.  Paredzétie parvaldibas veidi’

M Komisijas Istenota centralizéta tieSa parvaldiba

M Centralizéta netieSa parvaldiba, izpildes uzdevumus deleggjot:

e M izpildagentiram

e ™ Kopienu izveidotam struktiram?'

e [ valstu publiska sektora struktiiram vai struktiram, kas veic valsts parvaldes uzdevumus

e [dpersonam, kuram ir uzticéts veikt ipaSas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta FinanSu regulas 49. panta
nozime

L] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

0] Decentralizéta parvaldiba kopa ar tresam valstim

M Parvaldiba kopa ar starptautiskam organizacijam (ka precizéts turpmak)

Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedala ,,Piezimes”.

Piezimes

20 Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz FinanSu regulu skatit BudgWeb timekla vietng:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Ka paredzgts Finansu regulas 185. panta.

LV 2 LV


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

LV

Iespgja izmantot esoSu izpildagentliru programmas TstenoSanai pilniba vai dalgji ir paredzEta
paskaidrojuma raksta. Saja posma attieciba uz So jautagjumu nav pienemts I€mums, nav ar1 veikta
izmaksu un ieguvumu analize, tacu $adu iesp&ju vajadzetu paredzet.

Parvaldiba kopa ar citam organizacijam ir v€l viena iesp&ja, ko varétu paredzet nakotn€. Tas attiecas jo
ipasi uz starptautiskajam organizacijam, kas min&tas 6. panta 2. punkta: Eiropas Padomi, Apvienoto
Naciju Organizaciju un ESAO.
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2.1.

2.2

2.2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

Nordadit periodiskumu un nosacijumus.

Priek$likuma ir paredzEéts uzraudzibas un izverté€Sanas pienakums. Konkréto merku
sasniegSana tiks regulari uzraudzita, pamatojoties uz priekslikuma ieklautajiem raditajiem.

Turklat velakais Iidz 2018. gada vidum Komisija sniegs starpposma noveértgjuma zigojumu par
programmas mérku sasniegSanu, lidzeklu izmantoSanas efektivitati un tas Eiropas méroga
pievienoto veértibu. P&c programmas darbibas beigam tiks veikts ex-post novert€§jums par
programmas rezultatu ilgtermina ietekmi un ilgtsp&ju.

Parvaldibas un kontroles sistéma

Apzinatie riski

Tiesiskuma generaldirektorats savas izdevumu programmas nav saskaries ar bitisku kltidu
risku. To apstiprina tas, ka Revizijas palatas gada zinojumos faktiski nav atrodami biitiski
atklajumi, ka arT tas, ka Tiesiskuma generaldirektorata (un lidzsingja Tieslietu, brivibas un
drosibas generaldirektorata) gada darbibas parskatos (ar tikai vienu izpémumu saistiba ar
Daphne programmu 2009. gada) ped&jos gados nav atrodama atlikusas kludas likme, kas
parsniegtu 2 %.

Galvenie noteiktie riski ir $adi:

- izveleto projektu slikta kvalitate un projekta vaja tehniska istenoSana, tadgjadi samazinot
programmas ietekmi; kam par iemeslu ir neatbilstigas atlases procediras, pieredzes trukums
vai nepietiekama uzraudziba;

- pieskirto lidzeklu neefektiva vai neekonomiska izmantoSana gan attieciba uz dotacijam
(faktisko attaisnoto izmaksu atlidzinasanas sarezgitais process apvienojuma ar ierobezotajam
iesp&jam parbaudit attaisnotas izmaksas nekavgjoties), gan iepirkumiem (dazreiz ir ierobezots
pakalpojumu sniedz&ju skaits, kam biitu nepiecieSamas 1pasas zinasanas, ka rezultata iesp€jas
salidzinat cenu piedavajumus ir nepietickamas);

- (jo 1pasi) nelielo organizaciju spg€jas efektivi kontrolét izdevumus, ka arT nodroSinat veikto
darbibu parredzamibu;

- draudi Komisijas reputacijai, ja tiks atklata krapSana vai noziedzigas darbibas; treSo personu
ieks€jas kontroles sist€mas sniedz tikai dal€jas garantijas, jo ligumslédz&ju un finans€juma
sanémgéju skaits ir liels un vinu sastavs ir neviendabigs, katrs izmanto savu kontroles sisteému,
kas biezi ir visai neliela.

Sagaidams, ka lielaka dala So risku tiks samazinata, pateicoties labak meérkorientétiem
priekslikumiem un vienkarSotiem elementiem, kas ieklauti FinanSu regulas trisgadu posma
parskata.
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2.2.2.

Paredzétas kontroles metodes

Ieks€jo kontroles sisteému apraksts

Jaunaja programma paredz&ta kontroles sist€ma ir esosas kontroles sist€émas turpinajums. Ta
sastav no dazadam dalam: darbibu uzraudziba, ko veic programmas parvaldes nodala, ex ante
kontrole (finansu parbaude), ko veic centrala budzeta un kontroles nodala, ieksgja iepirkuma
komiteja, ex post kontroles attieciba uz dotacijam un revizijas, ko veic iekS$gjas revizijas
struktiirvienibas un/vai iek$gjas revizijas dienests.

Visiem darfjumiem programmas parvaldes nodala veic ex ante parbaudi un budzeta un
kontroles nodala veic finanSu parbaudi (iznemot zema riska priekSfinans€juma gadijuma).
Dotaciju gadijuma izmaksu atlidzinajuma pieprasijumi tiek riipigi parbauditi un tiek pieprasiti
apliecino$i dokumenti, ja to uzskata par nepiecieSamu, pamatojoties uz riska novertejumu.
Visas atklatas vai slégtas iepirkuma procediiras un visas sarunu procediiras, kas attiecas uz
summam virs EUR 60 000, iesniedz ieksgjai iepirkuma komitejai parbaudei, pirms tiek
pienemts [émums par rezultatu.

Ex post kontrolé pieméro "atklaSanas stratégiju", kuras meérkis ir atklat iesp&ami vairak
neatbilstibu, lai atglitu nepamatoti veiktos maksajumus. Saskana ar $o stratégiju revizijas veic

ka projektu izlases parbaudi, projektus izveloties, pamatojoties gandriz vienigi uz riska analizi.

Kontroles izmaksas un ieguvumi

Saskana ar musu aplésem 50 lidz 70 % visu to darbinieku, kas iesaistiti esoSo finansu
programmu parvaldiba, veic kontroles funkcijas visplasakaja nozimé (sakot ar Iidzeklu
sanéméju/darbu izpilditaju atlasi un beidzot ar revizijas rezultatu istenoSanu). Tas atbilst
summai, kas svarstas no 2,1 miljona euro (50 % no 2014. gada cilveékresursu izmaksam, kas
noteiktas 3.2.3. sadala) lidz 3,2 miljoniem euro (70 % no 2014. gada cilvékresursu izmaksam,
kas noteiktas 3.2.3. sadala). Turklat arpakalpojumu piesaiste, lai veiktu ex post revizijas, gada
rada izmaksas 75 000 Iidz 100 000 euro apmera, un tas tiek finans€tas no administrativa
atbalsta apropriacijam. Sis izmaksas veido 6 lidz 4% no programmas kopéja budzeta,
samazinoties septinu gadu laikposma pateicoties tam apstaklim, ka gada apropriacijas bitiski
palielinas laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam, savukart kontroles izmaksas saglabajas
visai nemainigas.

Pateicoties tam, ka tiek veiktas ex ante un ex post kontroles, ka art dokumentu parbaudes un
revizijas uz vietas, videja izmérama atlikusas kltidas likme bija mazaka par 2 %, ar tikai vienu
izne@mumu saistiba ar Daphne programmu 2009. gada, kad kludas likme bija nedaudz virs 2 %.
Nakamaja gada §1 probléma tika risinata, palielinot ex post parbauzu skaitu uz vietas. Sajas
parbaudes tika atklatas un labotas atlikusas $ada veida kludas. Tade] ieks$gjas kontroles
sistéma, ka ari tas izmaksas Tiesiskuma generaldirektorata tick uzskatitas par atbilstigam, lai
sasniegtu mérki, proti, panakt tikai nelielu kliidas likmi.

Nemot véra iepriek§ mingto, Tiesiskuma generaldirektorats turpinas parbaudit iesp&jas uzlabot
parvaldibu un veicinat vienkarSoSanu. Samazinot programmu skaitu, tiks piemeroti saskanoti
noteikumi un procediiras, samazinot kltidas risku. Turklat vienkarSoSanas riki, kas dariti
pieejami Finansu regulas trisgadu posma parskata, tiks izmatoti iesp&jami plasi, jo sagaidams,
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ka tie samazinas administrativo slogu lidzeklu sanémgjiem un tad€jadi vienlaicigi samazinas
kludas risku un administrativo slogu Komisijai.

(Veicamas) kontroles veidu un intensitates kopsavilkums

Kopsavilkums Summa Lidzeklu Apjoms Segums (%
par veikto | miljoni saneémeju *(novertejums | no
kontroli EUR skaits/darTjumi | 1-4) vértibas)
(% no kopéja
skaita)
Visu  finansialo | nepieméro | 100% 1-4, 100%
darfjumu  ex ante pamatojoties
kontrole uz  darfjuma
risku un veidu
Iepirkumu nepiemé&ro | 100 % attieciba | 4 100 %
komitejas uz iepirkumu attieciba uz
tiesiskuma  joma proceduram, iepirkumu
kontrole par kas parsniedz procediiram,
lémumiem par 125 000 euro, kas
iepirkumu un sarunu parsniedz
veikSanu proceduram, 125 000 eur
kas parsniedz 0, Un sarunu
60 000 euro proceduram,
kas
parsniedz
60 000 euro
Dotaciju  galigo | nepiem&ro | Vismaz 10 % 4 Starp 5 un
maksajumu 10 %
ex post kontrole

* Kontroles apjoms.

1. Minimala administrativa/aritmétiska kontrole, nenemot véra pavaddokumentus;

2. Kontrole, nemot ve&ra apstiprinosu informaciju ar neatkarigas parraudzibas elementu (piem., revizijas
apliecinajums vai cits apliecinajums), bet nenemot véra pavaddokumentus.

3. Kontrole, nemot veéra pilnigi neatkarigu apstiprinoSu informaciju (piem., datubaze, kas apliecina noteiktus
prasijuma elementus, tre$as personas vai Komisijas novert€jums par sasniegtajiem rezultatiem utt.).

4. Kontrole, nemot véra pavaddokumentus un izmantojot piekluvi tiem, kas ir pieejami attieciga procesa stadija
par visam iemaksam un izmaksam (piem., kontrolsaraksti, rékini, fiziska parbaude utt.); t.i. tadas paSas
intensitates kontrole, kura veic darfjumu parbaudi, ka kontroles, ko Revizijas palata veic ka dalu no deklaracijas
par parskatu ticamibu un pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu.

Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esoSos vai planotos novéersanas un aizsardzibas pasakumus.
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Jaunaja programma ,,Tiesibas un pilsoniba” ir vai tiks ieviesti dazadi krapSanas un parkapumu
noversanas pasakumi. PriekSlikuma 11. panta ir ietverts noteikums par Eiropas Savienibas
finansialo intereSu aizsardzibu. Vienlaikus ar Komisijas stratégiju krapsSanas apkaroSanai
krapSanas apkaroSanai, kura attiektos uz visu izdevumu ciklu, nemot véra istenojamo
pasakumu samérigumu un izmaksu un ieguvumu analizi. Sis stratégijas pamata ir divi pilari:
krapSanas noveérSana, pamatojoties uz efektivam parbaudém, un atbilstiga reakcija, ja tiek
atklata krapSana vai parkapumi, kuras rezultata tiktu atgiitas kliidaini samaksatas summas un
vajadzibas gadijuma piemeroti iedarbigi, samérigi un atturosi sodi. Strat€gijas krapSanas
apkaroSanai apraksta ex ante un ex post parbauzu sist€ému, kuras pamata ir sarkanas
bridinajuma zimes, un preciz€ procediiras, kas jaievero darbiniekiem, kad tiek atklata krapSana
vai parkapumi. Taja ir sniegta ar1 informacija par sadarbibas kartibu ar OLAF'.

27 LV




3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas
¢ No jauna veidojamas budZeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finansu shemas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam.
Daudzgadu Budzeta pozicija IZ(\i,Zg?u Iemaksas
finanSu
shémas 1o Finan3u regulas
izdevumu Numurs Dif /nedif. no EBTA kandidatval no tresam 18. panta 1. punkta
kategorija | [Izdevumu kategorija.....] | ’ valstim <fim valstim aa) apakspunkta
nozime
[33 01 04.YY] . ] ] ] ]
(3..] [Ne‘]hf JA JA NE NE
[Programma ,, Tiesibas un pilsoniba”] "
[33YY YY YY] ) ) ) )
[3..] [Dif...] | JA JA NE NE
[Programma ,, Tiesibas un pilsoniba”]

LV
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu . . . o
8 . Numurs | [3. izdevumu kategorija — Drosiba un pilsoniba]
kategorija:
Tiesiskuma generéldirektorﬁts 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Pec
gads gads gads gads gads gads gads 2020. gada KOPA
22
* Darbibas apropriacijas
. - Saistibas Q)]
BudZeta pozicijas numurs — 33 xx xx 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 431,3
Maksajumi @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
. .. Saistibas (1)
BudZeta pozicijas numurs
Maksajumi (22)
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansgtas
no konkrétu programmu pieskirumiem®
BudZeta pozicijas numurs — 33 01 04 yy @ 1,000 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,7
KOPA - apropriacijas Saistibas :‘:313 43,500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
Tiesiskuma generaldirektoratam
Maksajumi =2t2a 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3

N gads ir gads, kura sak 1stenot priekslikumu/iniciativu.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu IstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netie$a petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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* Komisija var paredzét (dal&ju) arpakalpojumu piesaisti programmas IstenoSanai, izmantojot esosas izpildagentiiras. Summas un aprékinus vajadzibas
gadijuma korigges atkariba no arpakalpojumu piesaistes procesa rezultatiem.

* KOPA — Darbibas apropriacijas Saistibas 4 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Maksajumi ) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
* KOPA — Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas | (© 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 77
no konkrétu programmu pieSkirumiem >
KOPA - apropriacijas Saistibas =46 1 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
daudzgadu finanSu shémas
3. IZDEVUMU KATEGORIJA Maksajumi e 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0

LV
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

kateporija: 5 ,,2Administrativie izdevumi”
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Pec
gads gads gads gads gads gads gads 2020. gada KOPA
TIESISKUMA GD
* Cilvekresursi 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Pargjie administrativie izdevumi 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,4
KOPA — TIESISKUMA Apropriacijas 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,5
GENERALDIREKTORATS
KOPA - apropriacijas fﬁ:ﬁ‘s’gumu | 4239 4302|4221 | 4311 | 4403 | 4493 | 4583
daudzgadu finanSu shémas 30,5
5. IZDEVUMU KATEGORIJA
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
gads gads gads gads gads gads gads KOPA
KOPA - apropriacijas Saistibas 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5
daudzgadu finanSu shémas
5 1ZDEVUMU KATEGORIA Maksajumi 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 | 99,400 469,5

LV
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3.2.2.

LV

e [ Priekslikums/iniciativa neparedz darbibas apropriaciju izmanto$anu

e [ Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida. Tiesiskuma generaldirektorats nevar sniegt visaptverosu
visu rezultatu sarakstu, kas jasasniedz ar finansialu lidzdalibu saskapa ar programmu, So rezultatu vidgjas izmaksas un raditajus, ka tas
paredzéts $aja sadala. Sobrid nav pieejami nekadi statistikas riki, kas lautu sagatavot vidgjo izmaksu aprekinu, pamatojoties uz eso$ajam
programmam, un $ada noteiktiba biitu pretruna ar principu, ka jaunajai programmai biitu janodroSina pietickama elastiba, risinot politikas
prioritates laikposma no 2014. 1idz 2020. gadam. Tomer sagaidamo rezultatu saraksts, lai arT ne visaptveross, varétu biit Sads:

- personu skaits mérkgrupa, kas tiek informeétas izpratnes veidoSanas darbibas;

- personu skaits mérkgrupa, kas piedalijusas apmaciba;

- ieinteres€to personu skaits, kas cita starpa piedalas kontaktu veidoSana, apmaina, macibu braucienos.
- parrobezu sadarbibas gadijumu skaits, tostarp izmantojot IT rikus un Eiropas procediiras;

- politikas iniciativas, pamatojoties uz izvert§jumiem, ietekmes noveértgjumiem un visaptverosam ieintereséto personu un ekspertu
apspriedem;

- izvert&jumu un ietekmes novertejumu skaits, kas veikti programmas IstenosSanas rezultata.
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Saistibu apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Noradit merkus
un rezultatus

2014. gads 2015. gads 2016. gads 2017. gads 2018. gads 2019. gads 2020. gads -
KOPA
REZULTATI
Rezult
atu g & g & & g g Kopgjais _
Reﬁf;ﬂt vidgja | g i lzmak | g Izmak = Izmak 5 Izmak | 2 Izma (g Izmak | g Izmak | rezultatu ifn?gﬁs
.24 s = sas |3 sas = sas = sas |3 ksas |3 sas | 3 sas daudzum
veids . = = = = = = = as
izmak | Q A A A A A A S
sas

1. KONKRETAIS MERKIS® ...

Rezultats

Rezultats

Rezultats

Starpsumma — 1. konkrétais mérkis

2. KONKRETAIS MERKIS ...

Rezultats

Starpsumma — 2. konkrétais
merkis

KOPEJAS IZMAKSAS

24
25

LV

Rezultati ir piegadajamie produkti un sniedzamie pakalpojumi (piem.: finanséto studentu apmainu skaits, izbiivéto celu kilometri, utt.)
Konkrétie mérki, kas noraditi 1.4.2. punkta.




3.2.3.  Paredzamd ietekme uz administrativajam apropriacijam

3.2.3.1. Kopsavilkums

e [ Priekslikums/iniciativa neparedz administrativo apropriaciju izmantosanu

e [ Priekslikums/iniciativa paredz administrativo apropriaciju izmanto$anu $ada
veida:

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

2014. gads®® 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

gads gads gads gads gads gads KOPA

Daudzgadu finansu
shémas
5.1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150

Pargjie
administrativie 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402
izdevumi

Starpsumma -
daudzgadu finansSu
shémas 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Arpus daudzgadu
finan$u shémas
5. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS?’

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu
finan$u sheémas 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
5. 1ZDEVUMU

KATEGORIJA

26 N gads ir gads, kura sak istenot priekslikumu/iniciativu.

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netie$a pétnieciba, tiesa p&tnieciba.
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KOPA 5,339 5,402 5,321 5411 5,503

5,593 5,683 38,252

LV

Komisija var paredzet (dalgju) arpakalpojumu piesaisti programmas 1stenoSanai, izmantojot
eso$as izpildagentiiras. Summas un aprékinus vajadzibas gadijuma korigés atkariba no
arpakalpojumu piesaistes procesa rezultatiem.
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3.2.3.2. Paredzamas cilvekresursu vajadzibas

e [ Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

e [ Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmanto$anu $§ada veida:

Paredzamais apjoms izsakams pilnas slodzes ekvivalenta vienibas

2014.
gads

2015.
gads

2016.
gads

2017.
gads

2018. ga
ds

2019.
gads

2020.
gads

FTE)

o Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaid

u darbinieki, izsakot ar pilnas slodzes ekvivalentu:

33 01 01 01 (Galvena mitne un
Komisijas parstavniecibas)

30,75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (Delegacijas)

XX 01 05 01 (Netiesa pétnieciba)

10 01 05 01 (TieSa pétnieciba)

* Aritata darbinieki (izsakot ar pilnas slodzes ekvivalentu: FTE)™

3301 02 01 (CA, INT, SNE, ko
finanse no visparigajam

0,5

0,5

XX 01 02 02 (CA, INT, JED, LA un
SNE delegacijas)

- galvena

mitne®
XX 01 04

yy29 - L
delegacija
S

XX 01 0502 (CA4, INT, SNE —
netie§a pétnieciba)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — tiesa
pétnieciba)

Citas budZeta pozicijas (precizét)

KOPA

31,25

31,25

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

33 ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Cilvekresursu vajadzibas tiks

rezultatiem.

28
29

30
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nodro§inatas,

izmantojot

attieciga generaldirektorata
darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti darbibas parvaldiba un/vai ir pargrup@ti attiecigaja
generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot vado$ajam generaldirektoratam gada
budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot veéra budzeta ierobezojumus.
Summas un aprékinus korig€s atkariba no paredz&ta arpakalpojumu piesaistes procesa

CA — Iigumdarbinieki; /NT — pagaidu darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas, LA — vietgjie
darbinieki, SNE — valstu norikotie eksperti.

(kadreizgjam ,,BA” pozicijam).

Galvenokart struktirfondi, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas

Zivsaimniecibas fonds (EZF).
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Veicamo uzdevumu apraksts:

Ier@dni un pagaidu darbinieki

Veicamie uzdevumi sastav no visiem uzdevumiem, kas nepiecieSami finansu
programmas parvaldibai, pieméram,

- sniedzot datus budzeta procedirai;

- sagatavojot gada darba programmas/finans€Sanas 1émumus, nosakot gada prioritates;
- parvaldot uzaicinajumus iesniegt priekslikumus un uzaicinajumus uz konkursu, ka art
turpmakas atlases procediiras;

- uzturot sakarus ar ieinteresétajam personam (potencialajiem/faktiskajiem lidzeklu
sanémgéjiem, dalibvalstim utt.);

- parvaldot projektus no darbibas un finansu viedokla;

- veicot parbaudes, ka aprakstits ieprieks (ex ante parbaude, iepirkumu komiteja, ex
post revizijas, ick$gja revizija);

- gramatvediba;

- izstradajot un parvaldot IT rikus dotaciju parvaldibai;

- uzraugot mérku sasniegSanu un zinojot par rezultatiem, tostarp sagatavojot gada
darbibas parskata un papildu izvéles pakalpojumu zinojumus.

Arstata darbinieki

Uzdevumi ir Iidzigi tiem, ko veic ierédni un pagaidu darbinieki, iznemot tos
uzdevumus, ko nevar veikt arStata darbinieki.

LV
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3.2.4.  Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu
e [ Priekslikums/iniciativa atbilst nakamajai daudzgadu finan$u shémai

e [ Piepemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija
daudzgadu finansu shéma

| Aprakstit, kas japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un summas. ‘

e [ Piepemot priekslikumu/iniciativu, elastibas instruments vai

japiemero
japarskata daudzgadu finan§u shéma®'

| Aprakstit, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budzeta pozicijas un summas.

3.2.5. TreSo personu iemaksas
e [ Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinansgjumu
e [ Priekslikums/iniciativa paredz $adu lidzfinansg€jumu:
Apropriacijas miljonos EUR (lidz 3 Zim&m aiz komata)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
gads gads gads gads gads gads gads Kopa
Noradit Iidzfinans€juma
strukttiru
KOPA
Lidzfinans&juma
apropriacijas

LV

3 Skatit Iestazu noliguma 19. un 24. punktu.
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3.3.

Paredzama ietekme uz ienémumiem
e [ Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus

e M Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:

O pasu resursus

| dazadus iepémumus

Miljonos EUR (3 zZimes aiz komata)

Priekslikuma/iniciativas ietekme®
Budzeta iepeémumu Karteja budzeta
o ’ gada pieejamas 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
pozicija: R
apropriacijas gads gads gads gads gads gads gads
6XXXX........ pants

Attieciba uz novirzamiem dazadiem ien@mumiem noradit attiecigo(-as) izdevumu poziciju(-as).

| [33 yyyyyy...] [en€émumu pozicija

Noradit ietekmes uz iepémumiem aprékinasanai izmantot metodi..

Saja posma ienémumi vél nav zinami un bis atkarigi no kandidatvalstu lidzdalibas

programma.

32
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Noraditajam tradicionalo paSu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,
t. 1., bruto summam, no kuram atskaititas ickasé$anas izmaksas 25 % apmeéra.
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