2% % EIROPAS KOMISIJA

% %%
X X

W W

Brisele, 27.7.2011
COM(2011) 461 galiga redakcija

2011/0199 (COD)

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1931/2006 attieciba uz Kaliningradas apgabala un
konkrétu Polijas administrativo rajonu ieklauSanu atbilstigaja pierobeZas zona



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Paplasinatas Eiropas Savienibas interesés ir nodrosSinat, lai robezas ar tas kaiminvalstim
nebutu Skérslis tirdzniecibai, savstarp&jai socialai un kultliras apmainai vai regionalajai
sadarbibai ar kaiminpvalsttim. Tap& Padome un Eiropas Parlaments 2006. gada pienéma
regulu, ar ko nosaka vietgjas pierobezas satiksmes noteikumus pie dalibvalstu argjam
sauszemes robezam'("Vietéjas pierobeZas satiksmes regula"), saskani ar kuru pierobezas
iedzivotajiem var piemérot atkapi no Sengenas Robezu kodeksa visparigajiem noteikumiem
par robezparbaudeém. Ar So regulu dalibvalstis tiek pilnvarotas slégt divpus€jus noligumus ar
kaiminvalstim, kas nav ES dalibvalstis, ar nosacijumu, ka Sajos noligumos pilniba tiek
ieveroti regula noteiktie kriteriji.

Komisija 2011. gada februari sava otraja zinojuma® secindja, ka viet&jas pierobezu satiksmes
reZims butiski atvieglo dzivi iedzivotajiem, kas dzivo ar€jo sauszemes robezu tuvuma, un
vienlaikus ir maz pieradijumu tam, ka reZims tiktu launpratigi izmantots.

Komisija ari apgalvoja, ka, nemot vera Kaliningradas 1paso atraSanas vietu (Krievijas
Federacijas Kaliningradas regions ar gandriz vienu miljonu iedzivotaju kluva par vienigo
anklavu ES 2004. gada paplasinasanas rezultata), grozijums Vietgjas pierobezas satiksmes
regula var biit pamatots.

Patiesi, Kaliningradas anklava geografiska atrasanas vieta ir Tpasa — relativi neliela teritorija,
kuru pilniba ieskauj divas ES dalibvalstis; visam apgabalam ir pierobezas raksturs. Eiropa nav
citu teritoriju ar lidzigu geografisko situaciju, kas veido anklavu.

Lai noveérstu Kaliningradas izolaciju no tas blakuseso$ajam kaiminvalstim, tas iedzivotajiem
ir jaatvieglo celoSana.

Kaut arT ES un Krievijas Federacijas noligums par vizu reZima atvieglinasanu, kas ir spéka
kops 2007. gada, jau ir bitisks solis virziena uz mobilitates iesp&u uzlaboSanu, viet&jas
pierobezas satiksmes reZims piedava papildu atvieglojumus 1paSi regularam, pat ikdienas
vajadzibam celoSanai vietgjas apkartnes ietvaros. Piem&ram, pieteikumu iesniedzgjiem nebiis
japierada pietickamu iztikas lidzeklu pieejamiba, atlauju var izsniegt bez maksas vai vietgjai
pierobezas satiksmei varétu rezervét vai izveidot atseviSkas joslas un/vai T1pasus
robezskersosanas punktus. Visi Kaliningradas apgabala iedzivotaji var€tu izmantot Sos
atvieglojumus, ievérojot to, ka dazi no atvieglojumiem ES un Krievijas Federacijas noliguma
par vizu reZima atvieglojumiem ir piemé&rojami tikai konkrétam personu kategorijam.

Lai novérstu Kaliningradas apgabala maksligu dalijumu, ka rezultata daziem iedzivotajiem
butu pieejami viet§jas pierobezas satiksmes atvieglojumi, bet vairakumam (tostarp
Kaliningradas pilsétas iedzivotajiem) tie nebutu pieejami, visu Kaliningradas apgabalu,
balstoties uz divpus€ju noligumu starp dalibvalsti un Krievijas Federaciju, vajadz&tu uzskatit
par pierobezu. Janorada, ka So atbilstigo pierobezu talak vairs nevar paplasinat.

Saja konteksta un lai regulai biitu reala ietekme $aja regiona, konkréts pierobezas apgabals
Polijas pusé ar biitu jaieklauj atbilstigaja pierobeza, lai atvieglotu un uzlabotu ekonomisko un

Regula (EK) Nr. 1931/2006, 2006. gada 20. decembris, OV L 405, 30.12.2006., 1. Ipp.
2 COM(2011) 47, 2011. gada 9. februaris.
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kultiiras apmainu starp Kaliningradas apgabalu, no vienas puses, un lielakajiem centriem
Polijas ziemelos, no otras puses.

Tiek uzsveérts, ka Sis pierobezas zonas arkartas paplasinajums Kaliningradas apgabala
neietekmé vispar€jo atbilstigas pierobeZas zonas (30/50 km zona) definiciju. Visi Vietgjas
pierobezas satiksmes regulas noteikumi un nosacijumi, kas garanté visas Sengenas zonas
droSibu, joprojam ir japieméro. Konkréti, vietgjas pierobezas satiksmes atlaujam joprojam bius
drosibas elementi atbilstigi regula izklastitajam, un viet€jas pierobezas satiksmes atlaujas var
izsniegt tikai tiem pieteikumu iesniedzg€jiem, kuri atbilst visiem regula paredzetajiem
nosactjumiem. Polijai ir arT pienakums nodrosinat, ka jebkadai vietgjas pierobezas satiksmes
launpratigai izmantoSanai pieméro efektivus, samerigus un atturoSus sodus, kuros ietver
iesp&ju atcelt un atnemt vietgjas pierobezas satiksmes atlaujas. Saja konteksta Polijas iestades
jau ir apnémusas uzsakt mérktiecigas informacijas kampanas un skaidri apzimét vietgjas
pierobezas satiksmes apgabalu.

Sis priekslikums biis ieguldijums ES un Krievijas Federacijas stratégiskas partneribas
turpmaka sekmésana atbilstigi prioritateém, kas izklastitas Plana par kopgjo brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu, attieciba uz parrobezu sadarbibu, un So prieksSlikumu apsver saistiba ar
ES un Krievijas Federacijas vispargjam attiecibam.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Pamatojoties uz otro Komisijas zinojumu par vietgjas pierobezas satiksmes rezima darbibu,
dalibvalstis apsprieda iesp&ju attiecigajos forumos pieveérsties Kaliningradas anklava
situacijas Tpasajam risinajumam.

Lielaka dala dalibvalstu atbalsta §adu risinajumu ar nosacijumu, ka netiks no jauna apspriesta
robezzonas vispargja definicija un ka Sis izn@mums biis Tpass un vienreizgjs risinajums tikai
Kaliningradas anklava gadijumam.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 77.panta 2. punkta
b) apakSpunkts.

Ar priekslikumu tiek grozita Viet€jas pierobezas satiksmes Regula, kuras pamata bija
lidzvertigs noteikums Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma, t.i., 62.panta 2. punkta
a) apakSpunkts (ar€jas robezas).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Ierosinatais grozijums neietekmé ES budzetu.
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2011/0199 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1931/2006 attieciba uz Kaliningradas apgabala un
konkrétu Polijas administrativo rajonu ieklauSanu atbilstigaja pierobezas zona

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 77.panta 2. punkta
b) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdosSanas procediiru,

ta ka:

(1

2

3)

Savienibas noteikumi par viet§jo pierobezas satiksmi, kas izveidoti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regulu (EK) Nr. 1931/2006, ar ko
nosaka vietgjas pierobezas satiksmes noteikumus pie dalibvalstu ar§jam sauszemes
robezam un ar ko groza Sengenas Konvencijas noteikumus®, un kuri ir speka kops
2007. gada, nav radijusi skerSlus tirdzniecibai, socialajai un kultiiras apmainai vai
regionalajai sadarbibai ar kaiminvalstim, vienlaikus saglabajot visas Sengenas zonas
dros$ibu.

Kaliningradas apgabalam ir ipasa geografiska situacija: relativi neliela teritorija, kuru
pilniba ieskauj divas dalibvalstis, veido vienigo anklavu ES; apgabala forma un
iedzivotaju sadalijums ir tads, ka, piemérojot standarta noteikumus par pierobezas
definiciju, anklavs tiktu maksligi sadalits, ka rezultata daziem iedzivotajiem butu
pieejami viet€jas pierobezas satiksmes atvieglojumi, bet vairakumam, tostarp
Kaliningradas pilsétas iedzivotajiem, tie nebiitu pieejami. Nemot veéra Kaliningradas
apgabala viendabigumu, lai varétu uzlabot tirdzniecibu, socialo un kultiiras apmainu
un regionalo sadarbibu, butu jaievies 1pass iznémums Regula (EK) Nr. 1931/2006, kas
lautu visu Kaliningradas apgabalu uzskatit par pierobezu.

Konkréts pierobezas apgabals Polijas pusé ar1 biitu jaatzist ka atbilstiga pierobezas
zona, lai Regulas (EK) Nr. 1931/2006 piemé&roSanai minétaja regiona butu reala
ietekme, radot lielakas iesp€jas tirdzniecibai, socialajai un kultliras apmainai un
regionalajai sadarbibai starp Kaliningradas apgabalu, no vienas puses, un liclakajiem
centriem Polijas ziemelos, no otras puses.

OV L 405, 30.12.2006., 1. Ipp.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

S1 regula neskar pierobeZas visparéjo definiciju un pilniba ievéro noteikumus un
nosactjumus, kas izklastiti Regula (EK) Nr. 1931/2006, tostarp dalibvalstu piemé&rotos
sodus pierobezas iedzivotajiem, kuri launpratigi izmanto vietgjas pierobezas satiksmes
reZimu.

Si regula sniedz ieguldijumu Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas strategiskas
partneribas turpmaka sekmesana atbilstigi prioritatém, kas izklastitas Plana par kopgjo
brivibas, drosSibas un tiesiskuma telpu, un nem véra Eiropas Savienibas un Krievijas
Federacijas vispargjas attiecibas.

Ta ka §ts regulas mérki, proti, noteikt grozijumu pasreizg&jos Savienibas noteikumos
par vietgjo pierobezas satiksmi, nevar sasniegt dalibvalstu limeni un var labak panakt
Savienibas limeni, Savieniba var piepemt pasakumus saskana ar subsidiaritates
principu, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskapa ar
proporcionalitates principu, kas arT noteikts min€taja panta, Saja regula paredz vienigi
tos pasakumus, kas vajadzigi minéta mérka sasniegSanai.

Saskana ar 1. un 2. pantu 22. protokola par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam
par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija nepiedalas
§1s regulas pienemsana, un Danijai §1 regula nav saistoSa un nav japieméro. Ta ka §1
regula pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar mingta protokola 4. pantu se3os
meénesos péc tam, kad Padome ir pienémusi lémumu par So regulu, izlemj, vai ta So
regulu ieviests savos valsts tiesibu aktos.

St regula pilnveido tos Sengenas acquis noteikumus, kuru Tsteno$ana Apvienota
Karaliste nepiedalas saskana ar Padomes 2000. gada 29. maija Lémumu 2000/365/EK
par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes ligumu piedalities dazu
Sengenas acquis noteikumu istenofana’; tade] Apvienota Karaliste nepiedalas §is
regulas pienemsSana un Apvienotajai Karalistei §1 regula nav saistoSa un nav japiemero.

ST regula pilnveido Sengenas acquis noteikumus, kuru Tsteno$ana Irija nepiedalas,
saskana ar Padomes 2002. gada 28. februara Lemumu 2002/192/EK par Irijas ligumu
piedalities dazu Sengenas acquis noteikumu Tsteno$ana’. Tadel Irija nepiedalds §a
lémuma pienemsana, un tas nav tai saistoss un nav japiemeéro.

Attieciba uz Islandi un Norvégiju 31 regula pilnveido tos Sengenas acquis noteikumus
saskana ar Noligumu, kur§ noslégts starp Eiropas Savienibas Padomi un Islandes
Republiku, un Norvégijas Karalisti par abu mingto valstu iesaistiSanu Sengenas acquis
isteno§and, pieméro$and un izstrade® taja joma, kura noradita 1.panta A punktd
Padomes Lémuma 1999/437/EK par minéta noliguma Tsteno$anas pasakumiem’.

Attieciba uz Sveici §1 regula pilnveido Sengenas acquis noteikumus, ka paredzéts
Noliguma starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par
Sveices Konfederacijas asocigsanu Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un
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OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.
OV L 176, 10.7.1999., 36. Ipp.
OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.

LV



pilnveidosana®, taja joma, kura noradita Padomes Lémuma 1999/437/EK 1. panta
A punkta, to lasot saistiba ar 3. pantu Padomes Lémuma 2008/146/EK’.

(12)  Attieciba uz Lihtensteinu 31 regula pilnveido Sengenas acquis noteikumus ta protokola
nozimg, kur§ noslégts starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices
Konfederaciju un LihtenSteinas Firstisti par LihtensSteinas Firstistes pievienosanos
Nohgumam starp Eiropas Savienibu, Elropas Kopienu un Sveices Konfederacuu par
Sveices Konfederacijas asocigianu Sengenas acquis Isteno$and, pieméro$ana un

pilnveidoSana, joma, kura noradita 1. panta A punkta Padomes 1999. gada 17. maija
Lémuma 1999/437/EK, to lasot kopa ar 3. pantu Padomes Lémuma 2011/350/EK'°,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Regulu (EK) Nr. 1931/2006 groza sadi:
(1) Regulas 3. panta 2. punkta beigas pievieno sadu tekstu:
"Sis regulas pielikuma uzskaititas teritorijas uzskatamas par pierobezu."

(2) Tiek pievienots pielikums, ka izklastits §1s regulas pielikuma.
2. pants

Si regula stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicé$anas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs prieksséedetajs

8 OV L 53, 27.2.2008., 52. Ipp.

’ OV L 53,27.2.2008., 52. Ipp.

10 OV L 160, 18.6.2011., 19. Ipp. .
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PIELIKUMS

"Pielikums:

1. Kaliningradas apgabals

2. Polijas wojewddztwo pomorskie administrativie rajoni (powiaty): pucki, m.
Gdynia, m. Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski.

3. Polijas wojewddztwo warminsko-mazurskie administrativie rajoni (powiaty): m.
Elblag, elblgski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, m. Olsztyn, olsztynski,
ketrzynski, mrqgowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki. "
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