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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Ripniecisko un
kalnripniecibas atkritumu parstrade un izmanto$ana Eiropas Savieniba ekonomiskiem un
ekologiskiem mérkiem” (pasiniciativas atzinums)
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Rupniecisko un kalnriipniecibas atkritumu parstrade un izmantosana Eiropas Savieniba ekonomiskiem un ekologiskiem
merkiem”.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2011. gada 27. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un

27. oktobr (26. oktobra sédg), ar 61 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ripniecisko un kalnriipniecibas atkritumu parstrades
galvenais meérkis ir izvairities no atkritumu apglabasanas. Ir
atbildigi un steidzami jarisina tadas problemas ka vides piesar-
nojums, veselibas apdraudéumi un apkartnes estétika.
Misdienas neviena valsts nevar atlauties nenemt véra to atkri-
tumu otrreizéjas parstrades potencialu, kas radusies péc primaro
izejvielu izmanto3anas. Apzinoties ietekmi uz vidi, cilveéku vese-
libu un sabiedribu, més vairs nedrikstam Sos atkritumus vien-
karsi atstat bez papildu apstrades, jo ta ir 1étak.

1.2 Sadu atkritumu parstrade ekonomisku apsvérumu dé] var
uzlabot vidi, ainavu, nodarbinatibu un socialos apstaklus attie-
cigo teritoriju iedzivotajiem. Ja tiktu novérsts piesarpojuma risks
cilvékiem un videi, uzlabotos dzives apstakli $ajos regionos, ka
rezultata visi batu ieguveji. Tadé] So atkritumu lietderiga izman-
toSana ir jaapsver saistiba ar ilgtspéjigas attistibas stratégiju un
ka kompensgjoss pasakums skartajam vietéjam kopienam.

1.3 Tpasi svariga ir pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru,
arT kalnrGipniecibas, metalurgijas un energétikas profesionalu,
akademisko aprindu, iekartu raZotaju, ka ari transporta nozares
un tirdzniecibas apvienibu nozime sabiedribas informésana un
izpratnes veicinaana par vides, ekonomiskajiem un socialajiem
ieguvumiem, ko sniedz tadu liela apjoma atkritumu parstrade,
kuri radusies vai rodas kalnrGipniecibas un metalurgijas nozaré
un no oglu spékstacijam.

1.4 Saja jautsjuma loti nozimigas var biit vietéjas pasval-
dibas, kas var rosinat atklatu regionala limepa pilsonisko
dialogu, lai apzinatu iesp&amos risinajumus vides aizsardzibai
un atkritumu apstradei, ka ari tam, ka atjaunot pamatu ilgtspe-
jigai ripniecibas attistibai. Saja noliika javeido tikls, kura biitu
aptverti gan publiskie, gan privatie projekti vai publiska un

privata sektora partneribas iniciativas, tadéadi visam pusém
uzpemoties lidzatbildibu par turpmakajiem ieguldijumiem,
infrastruktiiru un vides aizsardzibu.

1.5  Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jaizstrada inovativi
instrumenti un politikas pasakumi, lai maksimali efektivi un
ilgtspéjigi risinatu jautagjumu par ripnieciskiem un kalnriipnie-
cibas atkritumiem, pamatojoties uz pétijumiem, statistikas
datiem un zinatniskiem faktiem. Ir svarigi panakt ari labaku
izpratni, izmantojot atbilstigu apsprieSanas procesu ar attieci-
gajam ieinteresétajam personam par juridiskiem, politiskiem,
administrativiem un socidliem $kérsliem, kas kavé sadu atkri-
tumu parstrades nodrosinasanu.

1.6  Tapéc EESK norada uz nepiecieSamibu saskana ar straté-
&iju “Eiropa 2020” izstradat tadu jaunu efektivu politiku ripnie-
cisko un kalnriipniecibas atkritumu jomas, kura, izmantojot
visaptveroSu pieeju, izveidotu saikni starp ilgtspéjigu riipniecibas
politiku, inovaciju, resursu efektivitati un labaku piekluvi izej-
materialiem.

1.7  Lai iestadém un uznémumiem, kas gatavojas uzsakt
otrreizgjas  parstrades  darbibas vai vides  aizsardzibas
programmas, biitu pieejami pietickami dati, par ikvienu jaunu
ieguves atkritumu apstrades procesu janodro$ina informacija par
atkritumu fizikalajam un kimiskajam ipasibam.

1.8 Pasreizéjas politikas iniciativas, kuru meérkis ir garantét
izejvielu apgades drosibu, japalielina ES un dalibvalstu finansia-
lais atbalsts pétniecibai un tadu tehnologiju izstradei, ar kuram
parstrada kalnriipniecibas un riipnieciskos atkritumus un rege-
neré vertigus mineralus un metalus. Vienai no prioritatém jabat
tadu tehnologiju izstradei, ar kuram iespé&jams regenerét kritiski
svarigus materidlus un tadus materialus, kas var kaitét cilvéku
veselibai un videi.
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1.9 Organizeta pilsoniska sabiedriba uzskata, ka saistiba ar
stratégiju “Eiropa 2020” ir laiks izvértét Direktivas 2006/21/EK
sniegtos rezultatus, un ir gatava nakt klaja ar apsvérumiem un
priekslikumiem tas istenoSanas uzlaboSanai, ka ari veicinat
iniciativas kalnriipniecibas atkritumu lietderigai izmanto$anai.

1.10  Priekslikumu uzlabot otrreizéjo parstradi un samazinat
kalnraktuvju, karjeru izstrades, ka arT metalurgijas nozaru raditos
atkritumus var rezumét 3adi:

— blakusprodukta juridisko statusu mainit uz statusu “lidzpro-
dukts” ar tadam pasam Ipasibam, kadas piemit primarajam
produktam;

— neparprotami atlaut parstradat blakusproduktus ar ipasam
parstrades metodém un atlaut to darit pamatrazotné vai
specialas sistémas, kuras paredzéts lidzproduktam pieskirt
ipasibas, kadas vajadzigas ta izmantoSanai;

— veicinat lidzprodukta tirdzniecibu, sekméjot transportésanu
un izmantosanu;

— ar nodoklu palidzibu atbalstit patérétajus, kas izmanto lidz-
produktus.

1.11  Ar ES saistitam iestadém jasniedz plasaka informacija
par termoelektrostaciju atkritumu ietekmi uz vidi un cilvéku
veselibu, ka ari par oglu sadegSanas produktu (coal combustion
products — CCP) lietderigu izmantoSanu. Ir vajadziga pétnieciba
un izstrade, lai uzlabotu CCP izmantosanas iespgjas, ka ar
ieviestu jaunas tehnologijas un istenotu pelnu visparéju apsaim-
nieko$anu un likvidésanu.

1.12  ES ir javeido un jafinansé projekti oglu sadegSanas
blakusproduktu lietderigai atkartotai izmantosanai, tadéjadi
veicinot ilgtspgjigu attistibu, jo Sie atkritumi tiktu otrreizéji
parstradati un netiktu izvietoti apglabasanas poligonos, kas
savukart samazinatu nepiecieSamibu iegiit jaunas izejvielas,
taupitu energiju un tdens resursus.

1.13  Ir javeic Eiropas limena izpéte, lai uzkratu vairak infor-
macijas par vieglajiem pelniem, smagajiem pelniem, tvaika katlu
izdedziem, dimgazes atséroSanas (flue gas desulfurisation — FGD)
&ipsi, FGD slapjajiem un sausajiem gazes skalotnes materialiem,
ki ar pelniem no dedzinasanas verdosa slani (fluidised bed
combustion — FBC). ES oglu spékstacijas ir jaaicina brivpratigi
sniegt datus $adas izpétes veiksanai. Ir arf jaizveido un pastavigi
jaatjaunina eso$o produktu un CCP potencialo lietojumu
saraksts.

2. Parskats

2.1  Tematiskaja stratégija atkritumu rasanas novérSanai un
otrreizgjai parstradei, ko 2005. gada pienéma saistiba ar Sesto
vides ricibas programmu un kam tagad seko jauns Komisijas
pazinojums (COM(2011) 13), kura izvértéts, kada méra ir vai
nav sasniegti stratégijas meérki, ir ierosinatas jaunas darbibas, lai
pastiprinatu stratégijas istenoSanu.

2.2 Jautdgjums par ripnieciskajiem un kalnriipniecibas atkri-
tumiem rada lielas bazas Eiropas pilsopiem un organizétajai
pilsoniskajai sabiedribai. Eiropas riipniecibas nakotne zinama
méra biis atkariga no ta, ka més $o jautdjumu risinasim. Paslaik
lielam skaitam riipniecisko projektu draud strupcels, jo pret tiem
iebilst vietgjas kopienas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
kuras ir nobaZzijusas par ripniecisko un kalnripniecibas darbibu
ietekmi uz sabiedribas veselibu un vidi.

2.3 Diemzél daudzos gadijjumos pilsoniskas sabiedribas bazas
rodas tapéc, ka trikst informacijas un parredzamibas, tade] ir
janodrosina pilniga un pareiza ietekmes uz vidi novértéjuma
istenodana, lai garantétu pareizu informaciju un pilsoniskas
sabiedribas iesaisti$anos.

2.4 Rupnieciskie un kalnriipniecibas atkritumi joprojam rada
problémas daudzas dalibvalstis, kuras bijusas vai joprojam ir
riipnieciskas razotnes un kalnriipniecibas iekartas. Sie atkritumi
var vai nu apdraudet vietéjas kopienas, vai paveért tam iespéjas.
Tie klast par draudiem, ja tos vienkarsi atstaj un neveic nekadus
pasakumus, lai mazinatu vides risku, ta¢u dazkart tie var sniegt
arl iespéjas, jo izmestie atkritumi var veicinat darbibas, kas sais-
titas ar metalu vai citu lietderigu sekundaro izejvielu regenera-
ciju.

2.5 Dazos gadijumos metalu koncentracija kalnriipniecibas
atkritumos var bat lidzvértiga vai pat lielaka par metalu koncen-
traciju riida. Tas pats attiecas uz metalurgiskas rapniecibas atkri-
tumiem: regeneracijas tehnologijas ir attistijusas, un tagad ir
iesp&ja no jauna parvértét to atkritumu potencialu, kuri rodas
veco riipniecisko darbibu rezultata, ka ari $o jomu padarit videi
nekaitigu.

2.6  Daudzos gadjjumos ar rapnieciskajiem un kalnr@ipnie-
cibas atkritumiem saistitie jautajumi jarisina viet§jam pasval-
dibam, jo atkritumu izgaztuves atrodas to jurisdikcija. Tapéc
tiesi $aja limeni var tikt rasti risindgjumi, ka problémas parvérst
iespgjas, veicinot privato iniciativu un publiskas, privatas un
administracijas partneribas, lai veidotu ripnieciskos parkus
pilnigai atkritumu izmanto$anai un apvienotu horizontalo un
vertikalo pieeju parstrades riipniecibai, bavniecibai un infras-
truktirai.

2.7  Saja atzinuma uzmaniba tiks pievérsta trim atkritumu
kategorijam, kas Eiropa ir sastopamas lielos daudzumos (miljar-
diem kubikmetru) un par ko Eiropas Savienibas un dalibvalstu
likumdevgji ir izradijusi Ipasu interesi:

— kalnriipniecibas atkritumiem (jeb “ieguves ripniecibas atkri-
tumiem” atbilstigi Direktiva 2006/21/EK sniegtajai defini-
cijai), kas rodas no oglu vai ar energijas raZoSanu nesaistitu
mineralu izpétes, ieguves un parstrades darbibam, —
simtiem miljonu tonnu $o atkritumu no pasreiz vai agrak
izmantotam kalnripniecibas zonam ir tikusi vai joprojam
tiek uzglabati, tos neapstradajot, tuvak vai talak no vietéjam
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kopienam. (') Slégti un pamesti kalnriipniecibas atkritumu
apsaimnieko$anas objekti var radit nopietnu apdraudéjumu
videi un vieté§jam kopienam;

— metalurgijas nozares atkritumiem, kas galvenokart sastav no
izdedziem, nogulsném un putekliem. Pieméram, krasaino
metalu atkritumos var bt augsts smago metalu saturs, kas
var potenciali negativi ietekmét vidi, ja tos pienacigi neap-
strada;

— atkritumiem no termoelektrostacijam. Spékstaciju izdedzi un
pelni rada daudz atkritumu, it pasi valstis, kuras termoelek-
trostaciju nozaré izmanto lielus daudzumus zemas kvalitates
oglu.

2.8  Visos $ajos gadijumos atkritumu uzglabasanas vietas, ja
tas pienacigi neapsaimnieko, var padarit apkartéjo vidi loti neti-
kamu vietgjam kopienam, ka ari aiznemt lielas zemes platibas,
kuras $im kopienam bitu vargjusas sniegt ekonomiskus,
socialus un ekologiskus ieguvumus.

3. Politikas un tiesiskais reguléjums nolaka veicinat
riipniecisko un kalnriipniecibas atkritumu parstradi

3.1  Stratégija “Eiropa 2020”, ES ripniecibas politika (3), ES
stratégija “Resursu zina efektiva Eiropa” (}), ES stratégija par
izejvielam (%), tematiska stratégija atkritumu rasanas novérSanai
un atkritumu parstradei (°) un ES stratégija par inovacijam (°)
veicina:

— ilgtspéjigu Eiropas izaugsmi, kuras pamata ir resursu zina
efektiva, videi nekaitigaka un konkuretspéjigaka ekonomika;

— tadas tehnologijas un razoSanas metodes, kas samazina
dabas resursu izmanto$anu un palielina ieguldjjumus ES
esoSajos dabas resursos;

— atkritumu hierarhijas pilnigu piemérosanu, proti, vispirmam
kartam atkritumu raSanas novérsana, tad sagatavosana atkar-
totai izmantosanai un otrreiz€jai parstradei, péc tam ener-
gijas regeneracija un tikai ka pédgjais variants — atkritumu
apglabasana;

— noteikumu parskatiSanu, lai veicinatu pakalpojumu un raZo-
§anas nozaru pareju uz lielaku efektivitati resursu zina,
tostarp efektivaku otrreizéjo parstradi, ka ari galveno attie-
cigo tehnologiju komercializésanas un ievie$anas sekmésanu;

— leguldijumus ieguves riipnieciba, izstradajot zemes izmanto-
juma planosanas politiku mineraliem un ietverot Sajos

Pieméram, Rumanija saskana ar Ekonomikas, tirdzniecibas un uzné-
méjdarbibas vides ministrijas datiem ir 77 kalnripniecibas sarnu
tilpnes, kuru tilpums ir 340 miljoni kubikmetru un kopgja platiba
— 1700 ha, ka ari 675 kalnriipniecibas atkritumu izgaztuves ar
kopégjo tilpumu 3,1 miljardi kubikmetru un kopgjo platibu 9 300 ha.
() COM(2010) 614.
() COM(2011) 21.
(% COM(2011) 25.
)
©)

—

%) Jaunakais zinojums COM(2011) 13.
%) COM(2010) 546 galiga redakcija.

politikas virzienos digitalu geologisko datu bazi un parre-
dzamu metodiku mineralu resursu noteik$anai, vienlaikus
veicinot otrreizgju parstradi un atkritumu samazinasanu;

— Eiropas inovacijas partneribu, lai paatrinatu inovaciju pétnie-
cibu, izstradi un ievieSanu tirgd.

3.2 Pirma Eiropas Direktiva par atkritumu apsaimnieko-
Sanu ir speka kop$ pagajusa gadsimta 70. gadiem. Ar Direktivu
91/156/EK 1991. gada izveidoja Eiropas atkritumu katalogu
(European Waste Catalogue — EWC) un péc tam pienéma Direk-
tivu 91/689/EK par bistamajiem atkritumiem. Ipasi svariga
misu atzinumam ir 2008. gada Direktiva 2008/98/EK, jo tas
4. panta 1. punkta ieviestas precizakas definicijas par atkritumu
apsaimniekosanas hierarhiju: “a) atkritumu ra$anas novérsana, b)
sagatavoSana atkartotai izmantosanai, ¢) parstrade, d) cita tipa
regeneracija, pieméram, energijas regeneracija, un e) apglaba-
Sana.” (’)

3.3 Direktiva 2006/12/EK un Léemuma Nr. 1600/2002/EK
noteikts:

— lidz minimumam jasamazina to atkritumu bistamibas
limenis, kurus joprojam turpina razZot;

— prieksroka jadod atkritumu rasanas novérsanai un otrreizéjai
parstradei;

— jasamazina likvidéjamo atkritumu daudzums, un to likvidé-
Sanai jabat drogai;

— likvidésanai paredzéto atkritumu parstrades vietas jaiekarto
péc iespéjas tuvak vietai, kur atkritumi rodas, ciktal tas
nemazina atkritumu parstrades procesa efektivitati.

3.4  Direktiva 2006/21/EK par kalnriipniecibas atkritumu
apsaimniekoSanu (pienemta 2006. gada, spéka kops 2008.
gada maija; direktivas Istenosanas novértéjums paredzéts
2012. gada novembri):

— tiecas novérst jebkadu nelabvéligu ietekmi uz vidi vai cilveku
veselibu, ko varétu radit kalnriipniecibas atkritumi no
esoSiem vai jauniem avotiem;

— paredz pienakumu apsaimniekotdjam izstradat atkritumu
apsaimnieko$anas planu, kam jaatbilst atkritumu hierarhijai
— vispirms zinasanas, péc tam atkritumu raSanas novérsana,
atkritumu atkartota izmantosana, otrreiz&ja parstrade un,
visbeidzot, apglabasana;

— paredz pienakumu dalibvalstim lidz 2012. gadam izveidot
sarakstu ar slégtiem un pamestiem kalnripniecibas atkri-
tumu apsaimniekosanas objektiem, kuri apdraud vai varétu
apdraudét vidi un sabiedribas veselibu. (¥)

(7) Tomér nav nekadu norazu par nepiecieSamibu samazinat atkritumu
bistamibas limeni, kad atkritumu pienemsana ir apstiprinata vai kad
tie jau atrodas poligona.

(®) Nesen ir publicéti noradijumi par sarakstu izveidi, lai palidzétu dalib-
valstim veikt $o pienakumu.
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4. Kalnriipniecibas atkritumu apstrade

4.1  LidzSingjie tiesibu aktu priekslikumi ir rosindjusi dalibval-
stis lidz 2012. gada maijam izveidot sarakstus ar slégtiem un
pamestiem ieguves ripniecibas atkritumu apsaimniekoSanas
objektiem, kuri var ietekmét iedzivotaju veselibu vai vidi, un
publicét Sos sarakstus.

4.2 ES Pecomines pétjjuma (°) un gadjjuma izpétes zinojuma
par attalas uzrades lidzeklu izmantoSanu (1% 2004. gada tika
veikts provizorisks novértéjums vairakos objektos saistiba ar
pirmo Austrumeiropas valstu pievienofanos. Tomer pétijuma
neanalizgja objektu fizisko vai kimisko stabilitati.

4.3 Nav nevienas Eiropas méroga datubazes par kalnriipnie-
cibas un citu ripniecisko atkritumu atra$anas vietam, ka ari to
fiziskajam un kimiskajam ipasibam. Dalibvalstis, pieméram,
Spanija, jau ir izstradajusas valsts planus ieguves riipniecibas
atkritumu  apsaimniekosanai, pamatojoties uz attiecigajiem
statistikas datiem par registrétu pamestu un esosu atkritumu
izgaztuvju, dambju un diku skaitu un tilpibu ().

4.4 Dazas dalibvalstis ir izstradajusas un pieméro metodes, ar
kuram noveértét vecu sarpu tilpnu un atkritumu izgaztuvju
drosibu, ka ari ir noteikusas prioritaras darbibas, kas vajadzigas,
lai noverstu lielus piesarpojumus (pieméram, Slovakijas Vides
ministrija). Tomér nav veikts visaptveross noveértéjums attieciba
uz kalnriipniecibas atkritumu atkartotas parstrades pasreizéjo
ekonomisko dzivotsp&ju. Tas, vai atkartota parstrade ir vai nav
ekonomiski dzivotspéjiga, licla méra ir atkarigs no attiecigo
mineralu tirgus cenas. Dalibvalstim ir javeic $adi novért&umi,
lai noteiktu iespgjamas situacijas, kuras ieguveji bis visi iesais-
titie.

4.5  Piekluve Siem atkritumiem un sarniem b{itu saistita ar
valstu mineralu planosanas politiku un zemes planosanas poli-
tiku, uz ko attiecas subsidiaritates princips un kas jarisina katrai
dalibvalstij atseviski, ievérojot ES tiesibu aktus par ietekmes
novértgjumu, kalnriipniecibas atkritumiem un Gdens resursiem.

4.6 ES stratégija par izejvielam ir ierosinata ilgtermina analize
par pieprasjumu péc minerdliem, un §1 analize varétu bat
pamats ekonomisko prioritaSu noteikSanai saistiba ar vecu
sarnu otrreizéju parstradi un atkritumu apsaimnieko$anas objek-
tiem.

4.7 Atkritumu apsaimnieko$anas objektu un sarpu atjauno-
Sana ar ekonomiska rakstura stimulu vai bez ta var sekmét

(®) G. Jordan un M. D. Alessandro “leguves riipnieciba, ieguves riipnie-
cibas atkritumi un saistiti vides jautdgjumi. Problémas un risinajumi
Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstis”, PECOMINES,
JRC 2004 (EUR 20 868 EN).

(1% A. M. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl “Attalas uzrades lidzeklu izman-

toSana atkritumu anomaliju noteik§anai un novértéSanai valsts un
starptautiska limeni”, PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).
“Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015", kura
noradits, ka Spanija ir 988 registréti kalnriipniecibas diki un dambji
ar kopgjo tilpumu 325 878 800 kubikmetru apméra un radito
kalnrGpniecibas atkritumu kopéjais apjoms laikposma no 1983.
lidz 1989. gadam bija aptuveni 1375 673 315 kubikmetri. No
kopéja kalnriipniecibas atkritumu apjoma 47,2% ir pamestos
objektos.

(11

N

nodarbinatibu, uzlabot vidi un radit labakus socialos un dzives
apstaklus attiecigajam kopienam, proti, uzlabot ainavu un
batiski mazinat piesarnojuma risku.

4.8  Apstradajot kalnriipniecibas atkritumus no slégtiem un
pamestiem atkritumu apsaimniekoSanas objektiem, janem véra
vairaki apsverumi:

— par prioritati jaizvirza atra un labi pardomata atlauju
izsniegsana tadu atkritumu apstradei no slégtiem un pames-
tiem kalnriipniecibas atkritumu apsaimnieko$anas objektiem,
kas apdraud drosibu un veselibu vai kas var piesarnot vidi,
vai kam var biit ekonomiska vértiba pasreizéja ekonomiskaja
klimata; lai veicinatu ieguldijumus, jaatrisina ieprieks€jo
apsaimniekotaju atbildibas jautajumi ('?);

— var bit nepiecieSams pieskirt valsts finansgjumu tadu atkri-
tumu apstradei no slégtiem un pamestiem kalnriipniecibas
atkritumu apsaimniekosanas objektiem, kas apdraud drosibu
vai veselibu vai kam nav ekonomiskas vértibas; (13)

— janodrosina iesp&ja atkartoti parstradat tadus atkritumus no
slegtiem un pamestiem kalnrGipniecibas atkritumu apsaim-
niekosanas objektiem, kas neapdraud drosibu vai veselibu,
bet kam ir ekonomiska vértiba, un jaatrisina ieprieks€jo
apsaimniekotaju atbildibas jautdjumi, lai veicinatu ieguldi-
jumus.

4.9 Tehnologija vecu, parmérigi noslogotu atkritumu
kratuvju reorganizé$anai un rehabilitacijai ir dalgji pieejama,
tacu biitu vajadzigi jauni petijjumi. Eiropas inovacijas partneriba
par izejvielam varétu nodrosinat stimulu pétijjumu veicinasanai
$aja joma un, iesp&jams, nodrosinat finansgjumu izméginajuma
projektam. Sis zinaganas (pieméram, Austrumvacija péc atkalap-
vienodanas izmantotas tehnologijas) varétu klat par pasaules
limena zinasanam, ko varétu izmantot Eiropa un citur pasaule.
Jaunu tehnologiju un tehnisko papémienu izstrade potenciali
varétu bit joma, kura Eiropas ripnieciba sasniedz izcilibu.

410 Dokumenta par labakajam pieejamajam metodém (Best
Available Techniques, BAT) kalnrGpniecibas atkritumu apsaimnie-
kosana tikai Isuma pieminéta BAT izmantoSana atkritumu atda-
[i§anai, lai nakotné bitu iespgjama sarpu un citu atkritumu
labaka atkartota parstrade.

411  Svariga nozime ir Eiropas struktiirfondiem, un tie jau
nodrogina batiskus ieguldjjumus pétijumos un inovacijas. Pasrei-
z&a finansu perioda (2007-2013) ir paredzéti aptuveni 86
miljardi euro. Liela dala $o lidzeklu vél nav iztéréta un ir efek-
tivak jaizmanto inovacijam un stratégijas “Eiropa 2020” merku
sasniegSanai.

('?) Interesants atbildibas jautdjumu risinasanas modelis ir sniegts ASV
Vides aizsardzibas agenttiras “Good Samaritarian Initiative” (“Labo
samarie$u iniciativa”).

(*’) Tas attiecas tikai uz pamestiem objektiem, kuriem nav nosakams
atbildigais apsaimniekotajs.
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412 Agrakos gados ES struktarfondus dazkart jau pielietoja
gadijumos, kad jaunas regionalas infrastruktiras izbavi bija
iespéjams apvienot ar vecu ripniecisku un kalnr@ipniecibas
regionu attiriSanu un atjaunoSanu. Sekmigakajas iniciativas
vecu sarpu un atkritumu izgaztuvju parstrade tika apvienota
ar jaunas raktuves izveidi, kas vairuma gadijumu uzlabo ekono-
misko dzivotspéju, pateicoties apjomraditiem ietaupijumiem.

413 Lidz $im tikai neliela dala ES finanséjuma ir izmantota
kalnriipniecibas atkritumu parstradei un izmanto$anai ekono-
miskiem un ekologiskiem mérkiem. Tomér dazam Eiropas
iniciativam un projektiem, pieméram, Eiropas Tehnologiju plat-
formai par ilgtspéjigiem mineralresursiem, ES  ProMine
projektam un EuroGeoSource, ir nodrosinats Eiropas Komisijas
finansialais atbalsts, un tiek liktas ceribas, ka Sie projekti veicinas
inovativas tehnologijas, specidlo zinasanu uzkrasanu par mine-
raliem un kalnriipniecibas atkritumu datubazes izveidi.

5. Metalurgijas atkritumi. Riipniecisko atkritumu jédziens.
Vides problémas. Ekonomiskas un socialas iespé&jas

5.1  Ripniecisko atkritumu jédziens laika gaita nav batiski
attistijies, respektivi, nav mainjjusies nostadne, ka tas, kas nav
produkts, ir atkritums. Tomeér, pateicoties jaunakajam vides poli-
tikas tendencém (bezatkritumu pieejai) un ar izejvielu trikumu
saistitam ekonomiskam problémam, iesp&ams, naksies butiski
parskatit ripnieciskas darbibas “produkta” jédzienu.

5.2 Misdienas sarezgitu rapniecisku darbibu merkis ir iegat
daudz “lidzproduktu”, nevis izstradat vienu produktu. (')
Pieméram, cementa razo$ana domnu gazes izdedZus tagad
izmanto ka svarigu sastavdalu daudzos cementa maisijumos. (*°)

5.3  Spéka esosie Eiropas tiesibu akti paredz, ka procesa
papildus produktam drikst iegit tikai blakusproduktus, nevis
lidzproduktus. Tas nozimé, ka lidzprodukts, ja tas netiek iegats
galvenaja cikla, tiek uzskatits par braki, ko var izmantot atkar-
toti un kam piemeéro visus noteikumus par atkritumiem.

5.4  Faktiski ta nav termina definicijas probléma (blakuspro-
duktu un lidzproduktu var uzskatit par lidzvértigiem jédzie-
niem). Probléma ir saistita ar ierobeZojumiem, kas attieciba uz
blakusproduktu paredzéti tiesibu aktos. Saskana ar Direktivas
2008/98/EK 5. pantu blakusproduktam ir jaatbilst cetram
prasibam: “a) vielu vai priek§metu turpmak noteikti lietos; b)
vielu vai priek§metu var tie$i izmantot bez turpmakas apstrades,
iznemot parastu ripniecisko praksi; ¢) viela vai priekSmets ir
radies ka razoSanas procesa neatnemama dala; un d) turpmaka
lietoSana ir likumiga, proti, viela vai priek§mets atbilst visam
attiecigajam produkta, vides un veselibas aizsardzibas prasibam
konkrétajam lietojumam un neatstdj nelabveligu ietekmi uz vidi
un cilveku veselibu.”

(%) Faktiski 81 koncepcija nav jauna. Ta parnes uz ripniecibas nozari
pieeju, ko jau izmanto lauksaimnieciba, proti, ka organiskos atkri-
tumus izvieto augsné ka meéslojumu vai izmanto ka kurinamo.

(**) Eiropas cementa standarta EN 197-1 sastavdalu saraksta ir ietverti
devini cementa veidi. Domnu gazes izdedZus izmanto proporcija
6 %-95 % no svara.

5.5  Atkritumu poligonos apglabatajos metalurgijas ripnie-
cibas atkritumos var bat dazadas kaitigas vielas, pieméram,
smagie metali, tostarp savienojumu veida, kas nav bijusi izman-
tojami “produkta” razoSana. Turklat $im vielam ('°), ja tas
apglaba atkritumu poligonos, biezi ir nepiecie$ama iepriekséja
apstrade, pamatojoties uz Direktivu 2006/12/EK.

5.6  Ja pielautu sekundaru produktu uzskatit par lidzpro-
duktu, tad varétu veikt apstradi un/vai parstradi pamatraZotné
(ka paslaik) vai specialas sistémas, kas paredzétas lidzprodukta
parveidoanai par jaunu produktu, kuru var laist tirgti bez iero-
bezojumiem, vienkarsi to deklargjot. PaSreiz tas ir iesp&ams
tikai tiem uzpémumiem un rdpnicam, kam ir atlauts parstradat
atkritumus, pamatojoties uz Direktivu 2006/12/EK.

5.7  Galvenais ieguvums videi ir tads, ka tiek nodarits mazaks
kaitéjums augsnei un ainavai. Pieméram, vienam miljonam
tonnu terauda izdedZu (izdedZus no oglekla térauda var iner-
tizét) vajadzigs poligons ar kopgjo tilpumu apméram 900 000
m’ apmera, un tas aiztaupitu tadu pasu tilpumu kopgjo inerto
ekskavaciju (7). Otrais ieguvums péc inertizé$anas atkartotai
lietosanai ir tas, ka samazinas vidé nokluvusas emisijas (puteklu
un metalu izskalo$anas).

5.8 No socialas un ekonomikas perspektivas ar metalurgijas
ripniecibas atkritumu apstradi un otrreizgjo parstradi saistitas
darbibas ir inovativas darbibas, kuras, lai maksimali samazinatu
ietekmi un mazinatu izmaksas, papildus tieSam darbaspékam
vajadziga pétnieciba un izstrade. Saja joma interesantu pétijumu
2010. gada veica Apvienotaja Karalisté; taja noteica darba
devéjam vajadzigas prasmes, lai vaktu, apsaimniekotu un apstra-
datu komunalos un ripnieciskos atkritumus. ('$)

6. Atkritumi no termoelektrostacijam. Oglu sadegSanas
produktu lietderiga izmantosana

6.1 Ogles ir svarigs resurss, kas daba pieejams lielos
daudzumos. Kopgja akmenoglu ieguve 2008. gada pasaulé bija
579 Mt, un kopégja branoglu ieguve — 965 Mt. (!%) Pasaule
kopuma no oglém sarazo 27 % no primaras energijas un
41 % no elektroenergijas. Oglu nozime elektroenergijas razo-
$ana pasaulé nemazinasies, un ogles 2030. gada izmantos, lai

(*%) Pieméram, EAF putekli (I&3, ka ES 27 dalibvalstis no oglekla térauda
razoSanas rodas vairak neka 1,2 Mt 3o puteklu) satur dzelzi
(10-40 %), ka ari cinku (21-40 %), svinu (lidz 10 %) un kadmiju
+ varu (lidz 0,7 %). Izdedzi (1&3, ka ES 27 dalibvalstis no oglekla
térauda razoSanas — BOF un EAF — rodas 27 Mt izdedzu) var
saturét térauda dalipas (lidz 10 %), ka ari dzelzs (10-30 %),
mangana (3—-9 %) un hroma (1-5 %) oksidus.

(7) Tiek lésts, ka 27 Mt atkritumu, kas ik gadu rodas ES 27 dalibvalstis,
péc kopéja tilpuma atbilst tadam atkritumu kalnam, kas baitu 20 m
augsts un platiba divkart parsniegtu Milanas pilsétai lidzvértigu teri-
toriju.

('$) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|.

(") Starptautiskas Energétikas agentiiras (IEA) 2008. gada zinojums.


http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/

C 24[16

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.1.2012.

sarazotu 44 % no pasaules elektroenergijas. Pie pasreizéja razo-
Sanas apjoma ar apstiprinatajiem oglu krajumiem pietiks 119
gadus. (%)

6.2  Péc oglu sadedzinasanas elektroenergijas un siltuma razo-
$anai rodas daudz atkritumu, kas rada nopietnas bazas un prob-
lémas ES un pasaules iedzivotaju kopienam, kuras $adi atkritumi
rodas un tiek apglabati. Tadu valstu ka ASV, Vacijas un Apvie-
notas Karalistes uznémumi un pétniecibas iestades kops 1945.
gada turpina apzinat lietderigus izmantojumus 3adiem atkritu-
miem, ko klasificé ka oglu sadegsanas produktus (CCP). Galvenie
CCP ir 3adi: vieglie pelni, smagie pelni, tvaika katlu izdedzi, pelni
no dedzinasanas verdo$a slani (FBC), pussausais absorbcijas
produkts, diimgazes atsérosanas (FGD) gipsis.

6.3  ASV 1968. gada nodibinaja Amerikas Oglu pelnu asocia-
ciju (ACAA, American Coal Ash Association), kura darbojas ka
tirdzniecibas organizacija un kuras mérkis ir panakt oglu spék-
staciju atkritumu atkartotu izmantosanu. Sis asociacijas uzde-
vums ir sekmét oglu sadegsanas produktu apsaimniekosanu
un izmanto$anu ekologiski atbildigos, tehniski piemérotos,
komerciali konkurétspgjigos veidos, kas atbilst pasaules iedzivo-
taju interesém. (1)

6.4  Saskana ar ACAA aprékiniem CCP apjoms ASV ir pieau-
dzis no 25 Mt 1966. gada lidz 135 Mt 2008. gada, savukart
CCP lietderiga izmantoSana taja pasa laikposma palielindjusies
no 5 Mt lidz aptuveni 55 Mt.

6.5  Savukart Eiropas Oglu sadegsanas produktu asociacija
(ECOBA, European Coal Combustion Products Association) (%)
2007. gada aprekinaja, ka kopégjais oglu sadegSanas produktu
apjoms ES 27 dalibvalstis ir vairak neka 100 miljoni tonnu gada
un ES 15 dalibvalstis — 61 miljons tonnu; 68,3% no 3a
apjoma ir vieglie pelni, 17,7 % — FGD gipsis, 9,4 % — smagie
pelni, 2,4 % — tvaika katlu izdedzi, 1,5% — FBC pelni un
0,7 % — SDA produkti.

6.6  Gan pasaulé kopuma, gan Eiropa potencialie CCP lictotaji
nav pietickami informeti par $o jauno materialu un produktu
ipasibam un izmanto$anas ieguvumiem. Lidz $im lielaka CCP
raditaja un patérétaja bijusi ASV rlipnieciba, péc kuras nakamas
ir dazas Eiropas valstis, pieméram, Vacija un Apvienota Kara-
liste. Patlaban situacija mainas, un tadas valstis ka Kina un Indija
klis par vadoSajam CCP raditajam un patérétajam. (*%)

(29) Pasaules Oglu asociacija.

(%') Saskana ar ACAA timekla vietnes informaciju asociacija ari izstrada
pétniecibas dokumentus un zigojumus, veic apsekojumus, gatavo
nozares dokumentus un apkopo specialas zinasanas par oglu pelnu,
tvaika katlu izdedZzu vai dimgazes atsérosanas materialu otrreizéjo
parstradi. Ari Japana ir attieciga organizacija — Oglu pelnu izman-
toSanas centrs.

(*?) ECOBA dibinata 1990. gada. Paslaik $i asocidcija parstav vairak

neka 86 % no CCP apjoma ES 27 dalibvalstis.

Pieméram, Indija tiek prognozéts, ka valsts energijas pieprasjums

2020. gada bas apméram 260 000 MW, no kuriem aptuveni 70 %

nodrosinas ar oglém. Oglu elektrostacijas radis 273 Mt CCP.

(23

-~

6.7 Ekologiskie ieguvumi no oglu spekstaciju atkritumu lietderigas
izmantoSanas

— Oglu spékstaciju apkartéjas vides stavokla uzlabojumi.
— Dabas resursu taupiSana.

— Energijas pieprasjuma un siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums.

— Apglabasanas telpas ietaupijumi.

6.8 Oglu sadegsanas produktu pasreizéjie lietojumi

— Cementa un betona razoSana. Vieglie pelni ir betona sais-
tviela. (%)

— Bistamu atkritumu sacietinasana un stabilizacija.
— Smago pelnu izmantoSana asfalta maisjjumos celu bivei.
— FGD gipsa izmantoana lauksaimnieciba.

— Cenosféru vai metalu ieguve. Cenosféras var izmantot vieg-
laja betona, struktirmaterialos, ka ari pasi vieglo kompozit-
materialu sintézé. Izmanto$ana autoraZo$anas nozaré, avia-
cija, krasas un lakas, gridu, kabelu, caurulvadu, celtniecibas
un majsaimniecibas elektroprecu nozaré.

— Augsnes aizsardziba un pamestu ieguves avotu atjaunosana.

— Smagos pelnu izmanto$ana kiegelu un mala kiegelu razo-
$ana. Vieglo pelnu kiegeliem nav vajadziga apstrade cepli, un
tajos var izmantot lielu daudzumu otrreizéjas parstrades
materialu.

— Germanija regeneracija no oglu vieglajiem pelniem.

— Jaunu krasu izstrade un citi ekologiski lietojumi. Krasas, ko
razo, izmantojot CCP, ir izturigas pret tideni, skabi un orga-
niskajiem $kidinatajiem.

— Koksnes aizvietotaji.

— Vieglo pelnu izmantosana notekiidenu attiriSana no tadiem
smagajiem metaliem ka Cd vai Ni.

— Pétijumi par toksisko pelnu parvér§anu autobiives metalu
putas.

(**) Saskana ar ACAA informaciju vairak neka puse no ASV razota
betona satur vieglos pelnus.
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6.9  Eiropa liels daudzums vieglo pelnu nonak atkritumu
poligonos vai tiek izmantoti mazvértigos lietojumos (ar daziem
iznémumiem, pieméram, Niderlandé un Vacija). Tas ta notiek
pelnu kvalitates dé], jo Eiropas Savieniba tie ne vienmeér ir
pieméroti augstvértigiem lietojumiem, ka ari informacijas
trikuma de] un tapec, ka netiek veicinata CCP lietderiga izman-
toSana dazados lietojumos. Nakotné sagaidams, ka pelnu kvali-
tate uzlabosies, pateicoties gan vides prasibam, kas ir jaievéro
oglu spekstacijam, gan nozares centieniem ogles sadedzinat
efektivi un videi nekaitiga veida.

6.10  Ir vajadzigs vairak pétjjumu, lai izprastu faktorus, kas
ietekmé CCP izmantosanu. Par mérki jaizvirza $o produktu
sapratiga izmanto$ana. Tapéc, lai sekmétu CCP parveidosanu

Brisele, 2011. gada 26. oktobri

jaunos inovativos materialos un lai uzlabotu pasreizgjas zina-
$anas par vieglo pelnu cenosféru sastavu, morfologiju un struk-
tiru, vajadzigi ne tikai uz rezultatiem pamatota vieglo pelnu
klasifikacijas sistéma un pétniecibas un izstrades programmas,
bet ari inovativi ekonomiskie, apsaimniekosanas un logistikas
risinajumi.

6.11  CCP juridiska definicija, kas tos padara par atkritumiem,
rada 3kérslus oglu spékstaciju atkritumu lietderigai izmanto-
Sanai. Pasreizéja klasifikacija ir saskanots atkritumu saraksts,
ko var parskatit, pamatojoties uz jaunam zinaanim un péti-
jumu rezultatiem. CCP, kam nepieméro tiesibu aktus atkritumu
apsaimnieko$anas joma, var piemérot REACH regulu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



