28.1.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 24)29

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES kohézijas un socialas
politikas koordinésSanas stiprinasana atbilstigi LESD 9. panta jaunajai horizontalajai socialajai
klauzulai” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 24/06)
Zinotajs: Christoph LECHNER

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES kohezijas un socialas politikas koordingSanas stiprinasana atbilstigi LESD 9. panta jaunajai horizontalajai
socialajai Rlauzulai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédeé), ar 113 balsim par, 1 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Batisks jauninajums Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) ir horizontala sociala klauzula (LESD 9. pants),
kas paredz: “Nosakot un istenojot savu politiku un darbibas,
Savieniba nem veérd prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbina-
tibas limena veicinaanu, pienaciga socialas aizsardzibas limena
nodrodinasanu, ar socialas atstumtibas apkaroSanu, ka ari ar
izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas limena
paaugstinasanu.” Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK), kurai lidz ar Lisabonas liguma piepemsanu ir lielaka
atbildiba par ES socialas dimensijas veicinasanu, uzskata, ka
minétais noteikums var klit par nozimigu soli cela uz sociali
atbildigaku Eiropas Savienibu, tacu tikai tad, ja $o noteikumu
pareizi pieméros. Tapéc Komiteja piekrit daudziem secinaju-
miem un ieteikumiem, kas minéti neatkariga akadémiska péti-
juma, ko 2010. gada otraja pusé ladza veikt Eiropas Savienibas
Padomes prezidentvalsts Belgija (').

1.2 EESK uzsver — horizontalas socidlas klauzulas (HSK)
pieméroSana liecina par to, ka tiek ievérotas primaro tiesibu
normas, ko visas dalibvalstis, parakstot un ratificéjot Lisabonas
[igumu, appémas ievérot. Nedrikst ierobezot horizontalas
socidlas klauzulas darbibas jomu un ar tas ievéroSanu saistitas
metodes, un ES iestadéem un dalibvalstim ta japieméro visas
attiecigajas Eiropas Savienibas politikas jomas un darbibas, ari
tajas, kas saistitas ar ekonomiku.

1.3 Eiropas Komisijai, kurai Lisabonas liguma uzticéts sekmét
Savienibas visparéjas intereses (LES 17. pants), ir japarrauga, vai
horizontalo socialo klauzulu pienacigi ievéro, un janodrosina, ka
uz to atsaucas un to pilnibd nem véra visos attiecigajos

(") “Europe 2020 Towards a More social EU?” (“Eiropa 2020 — virziba uz
sociali atbildigaku Eiropas savienibu”), Marlier, Natali (sast.) un Rudi
Van Dam, Brisele: Peter Lang, 2010. gads.

dokumentos, ari tiesu iestazu dokumentos, un ka ta sekmé
jauno liguma meérku sasniegdanu gan Eiropas Savieniba, gan
dalibvalstis.

1.4  Eiropas Komisijai biatu kopuma japalielina socialas
ietekmes noveértéSanas procediiru nozime tas visparéja ietekmes
novértésanas sistéma. Bitu jaatzist, ka tas ir svarigs instruments,
ar ko sistematiski nodrosinat ES kopigo socialo mérku integreé-
Sanu visas attiecigajas ES politikas jomas.

1.5  ES limeni horizontala sociala klauzula japieméro jaunaja
socialas politikas un ekonomikas politikas parvaldiba (gan tas
nozimigakajas darbibas jomas, gan tas vispargja struktiira), ko
veic saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” un par ko Eiropadome
vienojas 2010. gada. Klauzula jaievéro gan katrd no trim stra-
tégijas prioritatém (gudra izaugsme, ilgtspéjiga izaugsme un
integréjosa izaugsme), gan veért§jot paveikto, lai sasniegtu piecus
ES pamatmérkus (tie vél ir atspogulojami dalibvalstu mérkos,
kuriem savukart efektivi jasekmé ES mérku sasniegSana); hori-
zontala sociala klauzula jaievéro ari septinas pamatiniciativas,
desmit integrétajas pamatnostadnés ekonomikas un nodarbina-
tibas politikas joma, “Eiropas pusgada” un jaunaja ekonomikas
parvaldiba.

1.6  Tapéc EESK un visam tas specializétajam nodalam, izstra-
dajot atzinumus un veicot citu darbu, kura mérkis ir ES socialas
dimensijas stiprinasana, ir janem veéra juridiski saistosa HSK un
visas citas juridiski saistosas horizontalas klauzulas (LESD 8. —
12. pants).

1.7  Visos atzinumos, ko EESK gatavos péc Eiropas Komisijas
vai citu ES iestazu pieprasijuma, ka arl pasiniciativas atzinumos,
Komiteja vienmér raudzisies, vai ir pienacigi vértéta sociala
ietekme. Vajadzibas gadijuma EESK rosinas atbildigas ES struk-
tiras noverst nepilnibas.
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1.8  Taka Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) ir atbildiga par
koordinaciju un sadarbibu ES limeni, japalielina tas nozime
socialaja joma, lai nodrosinatu stingru socialo dimensiju straté-
&ija “Eiropa 2020” un kopuma veidotu sociali atbildigu Eiropas
Savienibu. Ir arkartigi svarigi, lai minéta komiteja lidzas ES
Ekonomikas politikas komitejai (EPC) un ES Nodarbinatibas
lietu komitejai (EMCO) turpmak visaptverosi un lidzveértigi
iesaistitos stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana un uzraudziba.

1.9  Lai dalibvalstu un pasvaldibu limeni veicinatu un pastip-
rinatu  socialas ietekmes novértéSanu, Socialas aizsardzibas
komitejai 33 darba padzilinasana bitu jaizvirza par prioritati,
nodrodinot, ka IpaSu uzmanibu velta mazak aizsargatam
grupam, kuras nesen izveidojusas, un trikumiem dzimumu lidz-
tiesibas joma. Socialas aizsardzibas komitejai ari butu japalielina
izpratne par $o instrumentu, jamudina dalibvalstis to izmantot
jau politikas veidosanas procesa sakuma posma un jaatbalsta
pulini sagatavot un izplatit informaciju par to, ar kadiem lidzek-
liem, metodem un datu avotiem panakt ta efektivitati. Vien-
laikus tai batu jaraugas, ka dalibvalstis, izstradajot valstu
reformu programmas (VRP), izmanto procediras socialas
ietekmes novértésanai, un regulari jasagatavo attiecigi zinojumi.

1.10  Socialas aizsardzibas komiteja nolémusi izstradat gada
parskatu par to, kas paveikts, cen3oties sasniegt vienu no ES
pamatmeérkiem, proti, nodrosinat socialo integraciju un mazinat
nabadzibu, par to, ka norit integrétajas pamatnostadnés izaug-
smei un nodarbinatibai minéto socialo aspektu isteno$ana, un
par to, kads ir socialais stavoklis un ka istenoti pasakumi, kurus
paredzgja veikt, ES limeni koordingjot ricibu un sadarbojoties
socialaja joma (3). Batu lietderigi, ja Sis parskats klitu par stra-
tégijas “Eiropa 2020” socialas dimensijas gada novértéumu un
ja to izmantotu Eiropas Komisijas gatavotaja Gada izaugsmes
pétijuma, ES politikas pamatnostadnés un, iesp&jams, ar socialo
jomu saistitos ieteikumos, kas attiecas uz dalibvalstu reformu
programmam. Socialas aizsardzibas komiteja ir vienojusies, ka
ta veiks novértéjumu, pamatojoties uz dalibvalstu stratégiskiem
gada zinojumiem par progresu ES kopéjo socialo meérku izpildé
un atjauninatiem planiem, kuros nemta véra dalibvalstu poli-
tiska programma.

1.11  EESK ik gadu izstradas atzinumu gan par HSK, kurai
atzinuma bis veltita nozimiga un ipasa nodala, un par citu
horizontalu socialo klauzulu, Pamattiesibu hartas, citu Lisabonas
liguma noteikumu, kas saistiti ar socialo politiku, un sekundaro
tiesibu aktu piemérosanu, gan par citu tiesisku un politisku
pasakumu istenodanu, analizéjot mérku un uzdevumu ievéro-
§anu un to isteno$anas veicinasanu, ka ari parbaudis un veértés,
ka tie sekmé ES attistibu socialas politikas un pamattiesibu
joma, un sniegs ieteikumus, kadi konkréti pasakumi var veicinat
mérku sasniegsanu un uzdevumu izpildi. Uzklausisana, kas bis
saistita ar atzinumu, ari citas lielas organizacijas, kas parstav
pilsonisko sabiedribu un darbojas socialaja joma, varés iepazis-
tinat ar to sagatavotiem atzinumiem un zinojumiem par

(®) Socialas aizsardzibas komitejas atzinums par stratégijas “Eiropa
2020” socialo dimensiju, SPC/2010/10/7 galiga redakcija.

konkrétiem jautajumiem. Par minéto atzinumu, ko izstradas
katru gadu, EESK informés ES iestazu parstavjus un skaidros
viniem ta saturu.

1.12  Gan Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, gan
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un lidzigam dalib-
valstu iestadém, kas ir ieinteresétas puses, ir jaiesaistas HSK
pieméro$ana un socialas ietekmes novértésana, atbalstot Eiropas
pilsonu iniciativas un pilsoniska dialoga projektus socialas poli-
tikas jautajumos. Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komi-
tejai, ko izveidojusi EESK, biitu aktivi japiedalas valstu reformu
programmu satura un istenoSanas vértéSana un jasagatavo attie-
cigi parskati.

1.13  EESK un Eiropas Komisijai biitu janoslédz iestazu noli-
gums, kura japaredz, ka Komisija visus ietekmes noveértéumus
par Komisijas tiesibu aktu projektiem iesniedz Komitejai, lai ta
tos varétu pemt véra, izstradajot atzinumus un zinojumus.

2. Vispariga informacija par sociali atbildigakas ES veido-
Sanu

2.1  Lisabonas ligums un stratégija “Eiropa 2020” paver lielas
iespgjas pakapeniski veidot labaku un savstarpéji papildinosu
lidzsvaru starp ekonomikas, nodarbinatibas un socialajiem
meérkiem un ari sociali stabilaku un atbildigaku Eiropas Savie-
nibu. lepriek§ minétais zinatniskais pétjjums, ko 2010. gada
ladza izstradat ES prezidentvalsts Belgija, liecina, ka ir piecas
iesp&jas (3):

2.1.1  Lisabonas liguma ieklauta horizontala sociala klauzula
rada tiesisku pamatu, lai varétu nemt véra dazadas politikas
jomas Istenoto pasakumu socialo ietekmi. Tadgjadi ir radits arl
instruments, lai socialos mérkus varétu visaptverosi ievérot visas
nozimigas politikas jomas (ari tados politikas pasakumos, kas
nav tie§i saistiti ar socidlo jomu) un parraudzit pasakumu
ietekmi un zinot par to.

2.1.2  Ligums un stratégija “Eiropa 2020” (jo ipasi ES pamat-
mérki un ES pamatiniciativas) ir palielinajusi izpratni par socia-
lajiem (it ipasi — bet ne tikai — socialas integracijas un naba-
dzibas mazinasanas) jautagjumiem, kuru nozimiba ir pieaugusi.

2.1.3  Stratégija “Eiropa 2020” dod iespju istenot daudz
integrétaku un koordinétaku pieeju parvaldibai ekonomikas,
socialaja, nodarbinatibas un ari vides joma. Ta varétu panakt,
ka $ajas jomas pasakumi patiesam pastiprina cits citu.

(’) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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2.1.4  Jaunais Ligums paver vairak iesp&ju uzlabot, stiprinat
un modernizét dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémas, ka ari
labak aizsargat visparéjas nozimes pakalpojumus, jo Ipasi,
socialos pakalpojumus, ta palidzot atjaunot lidzsvaru starp ES
limeni un valstu limeni.

2.1.5  Ligums veido tiesisku pamatu Eiropas Savienibas pasa-
kumiem dazadas socialajas jomas, kuru skaits ir pieaudzis,
pieméram, pasakumiem ar mérki nodrosinat augstu izglitibas
un apmacibas limeni, aizsargat iedzivotdju veselibu un mazinat
nevienlidzibu. Ta plasaka izpratné neka lidz §im varétu labak
koordinét visus daudzveidigos un nesaskanoti istenotos socialas
politikas pasakumus.

2.2 Eiropas Komisijas priek$sédétajs Jos¢ Manuel Barroso ir
noradijis, ka “sociala integracija ir stratégija “Eiropa 2020” izvir-
zitais mérkis un taja noradits uz tris nabadzibas un atstumtibas
dimensijam. Tomér loti svarigi ir arf tas, lai dalibvalstis — tapat
ka Eiropas Savieniba kopuma — turpinatu uzraudzit darbibas
rezultatus, ievérojot visus kopigi noteiktos socialos raditajus, uz
kuriem balstita ES sadarbiba un koordinacija socialaja joma.” (%)

2.3 Saskapa ar Lisabonas liguma izvirzito jauno ES meérki —
teritoridlo kohéziju — un nesenas budzeta reformas mérkiem
kohézijas finansgjumu koncentrét visu stratégija “Eiropa 2020”
izvirzito mérku sasnieganai un attiecigi stiprinat kohezijas poli-
tiku nakamaja finan§u shéma laikposmam péc 2013. gada Ipasa
uzmaniba javelta tam, lai visi ES socialie mérki batu nemti véra
ES teritorialas politikas pasakumos un programmas. Tapéc biis
javeido saikne starp ES socialajiem mérkiem un kohézijas poli-
tiku, t.i., regulas, ko pienems nakamaja planosanas posma, jaiz-
manto jauna teritorialas kohézijas mérka sniegtas iespéjas, struk-
tarfondu izlietojuma janodrosina nediskriminacijas un pieeja-
mibas principa ievéroSana, japanak, ka kohézijas politiku
izmanto ka “preventivu” komponentu (%), lai veicinatu struktu-
ralas un institucionalas reformas, kas lautu vieglak sasniegt ES
socidlos mérkus, un janosaka, ka teritoridla pieeja ir nozimigs
elements, lai Eiropas Savieniba varétu koordinét palinus un
sadarboties socialaja joma. Janorada, ka arkartigi batisks $adas
“teritorializacijas” aspekts biis vietéjo un regionalo dalibnieku
aktiva lidzdaliba.

2.4 Liela nozime ir tam, lai ES socialas integracijas mérkis,
kas izvirzits ari stratégija “Eiropa 2020”, atspogulotos jégpilnos
valstu (un, iesp&jams, arl pasvaldibu) mérkos. Valstim jaizvirza

(*) Prieksvards izdevuma “Income and living conditions in Europe” (“lena-
kumi un dzives apstakli Eiropa”), Atkinson, A.B. un Marlier, E.,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2010. gads.

(°) Eiropas Komisijas pazinojums “Ekonomikas politikas koordinésanas
uzlaboSana stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai — instrumenti
labakai ES ekonomikas parvaldibai”, COM (2010) 367 galiga redak-
cija.

tadi mérki, kas neparprotami sekmeé visparé¢ja ES merka sasnieg-
$anu. Izvirzot mérkus, japamatojas uz konkrétiem datiem. Vien-
laikus atbilstosa uzmaniba javelta gan mehanismiem, kuru dél
rodas nabadziba un sociala atstumtiba, gan visparéjiem politikas
mérkiem uzlabot socialo integraciju. Mérkiem jabat tadiem, lai
varétu novertét konkrétus politikas rezultatus, un nedrikst
pielaut, ka, cenSoties tos sasniegt, tiek sagroziti, aizmirsti vai
ignoréti citi politikas mérki. Lai nodro$inatu pastavigu sabied-
ribas un politisko atbalstu, mérku izvirzisanas kartibai jabat
noteiktai, precizai un parredzamai. Mérku izvélé janem véra
arl ieintereséto personu viedoklis. Panakumi ES, valstu un
pasvaldibu izvirzito mérku izpildé ir ripigi jauzrauga un jaat-
spogulo zinojumos.

3. Vispariga informacija par horizontalas socidlas klauzulas
piemeérosanu

3.1 Lisabonas liguma ieklauti noteikumi, kas batiski maina
ES socidlo dimensiju. LESD 9. pantda par horizontalo socialo
klauzulu paredzéts: “Nosakot un istenojot savu politiku un
darbibas, Savieniba nem véra prasibas, kas saistitas ar atbilstiga
socialas aizsardzibas limepa nodrosinasanu, ar socialas atstum-
tibas apkarosanu, ka ari ar izglitibas, macibu un cilvéku vese-
libas aizsardzibas limena paaugstinasanu.”

3.2 Minéta HSK ir saistita ar citam Liguma ietvertajam hori-
zontalajam klauzulam par dzimumu vienlidzibu, diskriminacijas
apkaroSanu, vides aizsardzibu, patérétaju tiesibu aizsardzibu,
dzivnieku labturibu un maziem un vidgjiem uzpémumiem
(LESD 8., 10., 11., 12., 13. un 153. pants). Gan Eiropas Savie-
nibai un visam tas iestadém (ari EESK ka konsultativai struk-
tirai), gan dalibvalstim ir jaievéro $is horizontalas klauzulas
visos attiecigajos priekslikumos, politikas jomas un pasa-
kumos (%). Tas attiecas arl uz visiem attiecigajiem dokumentiem
un tiesu iestazu dokumentiem.

3.3 Horizontalajai socialajai klauzulai ir janodro$ina, ka ES,
cen3oties sasniegt seSus LESD 9. panta minétos pakartotos
mérkus, visas darbibas vienmér nem véra socialo dimensiju,
lai iedzivinatu ES pamatvértibas un sasniegtu tas pamatmérkus
(LES 2. un 3. pants un LESD 7. pants).

3.4 Dalibvalstu centienu jéga un svarigakais mérkis ir “pasta-
vigi uzlabot savu tautu dzives un darba apstaklus” (LESD pream-
bulas 3. apsvérums). Savieniba un tas dalibvalstis “par saviem
mérkiem izvirza nodarbinatibas veicina$anu, dzives un darba
apstaklu uzlabosanu noltka tos saskanot” (LESD 151. pants).

(°) Schorkopf, F. “Art. 9 AEUV” (“LESD 9. pants”), izdevums “Das Recht
der Europaischen Union, Kommentar” (“Eiropas Savienibas tiesibas,
komentari”), Martin Nettesheim (izdevéjs), 2010. gads.
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3.5  Lémgjiestades nedrikstétu ierobezot HSK piemeérosanu ne
darbibas jomas zipa (piem., centieni mazinat nabadzibu un
socialas atstumtibu), nedz ari metozu izvéles zind (piem.,
atklatas koordinacijas metodes lietoSana socialas aizsardzibas
un socialas integracijas joma un ietekmes novértéSana) vai
piemérot minéto klauzulu tikai Socialas aizsardzibas komitejas
darbiba; gluzi pretéji, ta japieméro visplasakaja nozimé un visas
ES politikas jomas, tostarp ekonomikas politika un arpolitika.
Horizontalajai socialajai klauzulai jaatspogulojas juridiskajos
dokumentos, kas nodrosina jauno liguma meérku sasniegsanu
gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis.

3.6 Ka uzsveérts 2010. gada sagatavotaja parskata zinojuma
par Eiropas Savienibas darbibu (121. Ipp.), Lisabonas liguma
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai pieskirta vel
lielaka atbildiba par ES socialas dimensijas veicinasanu.

3.7  Tapéc Komitejai, izstradajot atzinumus un veicot citu
darbu, ir janem veéra juridiski saisto§a HSK un visas citas juri-
diski saisto$as horizontalas klauzulas (LESD 8. — 12. pants), ta
stiprinot ES socialo dimensiju. Ta EESK veicinas arf HSK aktivo
un preventivo pieeju.

3.8  EESK jau ir pienémusi vispusigu atzinumu par HSK,
atklatas koordinacijas metodi socialaja joma () un sociala
nodrosindjuma nozimi visa sabiedriba (}). Minétajos atzinumos
Komiteja noradija, ka efektiva un energiska horizontalas socialas
klauzulas praktiska piemérosana, formulgot un istenojot ES
politiku, var batiski sekmét ES kohézijas stiprinasanu un
socialas politikas koordinésanu.

3.9 Péc ES Padomes prezidentvalsts Belgijas iniciativas 2010.
gada otraja pusé notika vairakas konferences, kuras uzsvéra, ka
horizontalajai socialajai klauzulai un socialas ietekmes novérte-
Sanas procediiram ir liela nozime ES socialas dimensijas attis-
tiba (’). Jaunaja Lisabonas liguma ietverta horizontala sociala
klauzula nozimg, ka ES politikas jomas vairak uzmanibas japie-
vers socialajai dimensijai. Lai varétu noveértét visas jomas iste-
notas ES politikas socialo ietekmi, katrai ES iestadei ir javeido
strukturals dialogs gan savas iestades iekSiené, gan ar citam
iestadem. Tapéc Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments, Eiropas
Savienibas Padome, ka ari Eiropadome un Eiropas Savienibas
Tiesa apnémusies iesaistities gan iek3gja, gan starpiestazu
dialoga (19).

(7) EESK izpétes atzinums “Atklata koordinacijas metode un sociala
klauzula saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020"" (OV C 44,
11.2.2011., 23. Ipp)).

(®) EESK izpétes atzinums par tematu “Socialo pabalstu pilnveidosana”
(OV C 44, 11.2.2011., 28. Ipp.).

(°) Viena no sadam konferencém ar nosaukumu “ES socialas jomas
koordinacija stratégijas “Eiropa 2020” konteksta. Atskatoties
pagatné un veidojot nakotni” notika 2010. gada 14. un
15. septembri Belgijas pilséta La Hulpe.

(1% “The horizontal social clause and social mainstreaming in the EU” (“Hori-
zontala sociala klauzula un socidlo jautagjumu integrésana ES poli-
tika”), 3. forums par vispargjas nozimes socidliem pakalpojumiem,
2010. gada 26.-27. oktobris.

3.10 Gan HSK un ietekmes novertéSanas procediiras, gan
atklata koordinacijas metode socialaja joma, ES kohezijas poli-
tika un ES merki socialas aizsardzibas un socialas integracijas
joma ir lidzekli, lai uzlabotu ES socialas politikas koordinaciju
un sadarbibu ('1).

3.11  letekmes novertésanas procediras ir svarigs HSK piemé-
rodanas un istenoSanas instruments. Eiropas Komisija to atbalsta
un pati ievéro pamatnostadnes attieciba uz ietekmes noverte-
Sanas kartibu, Istenojot tadas iniciativas ka “Laba parvaldiba” ('?)
un “Labaks un lietpratigaks regulgjums” (*).

3.11.1  Japiemin ari, ka Eiropas Komisija, ES Padome un
Eiropas Parlaments noslégusi iestazu noligumu par ietekmes
novértésanas procediru izmantoSanu (4.

3.11.2  Turklat Eiropas Komisija ir izstradajusi pati savas
pamatnostadnes, ka Komisijas izveidotas ietekmes novértésanas
sistémas ietvaros novertét ari socialas sekas ('°). Komisija 2011.
gada planojusi veikt 11 ietekmes novértgjumus nodarbinatibas
un socialaja joma ('9).

3.11.3  Eiropas Revizijas palata ir analizgjusi ietekmes nover-
tgjumus 2005.-2008. gada un par tiem sniegusi pozitivu verte-
jumu (V7).

3.11.4  Regionu komiteja jau paslaik sadarbojas ar Eiropas
Komisiju noteiktu ietekmes novértéjumu veiksana (18).

3.11.5  Padome ir aicinjusi Eiropas Komisiju piemérot LESD
9. pantu un veikt socialas ietekmes noveértéjumu ('°), un Vienota
tirgus akta 29. priekslikuma ierosinats veikt socialas ietekmes
analizi.

(') Socialas aizsardzibas komitejas atzinums, ko 2011. gada janija
apstiprinajusi Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patéré-
taju tiesibu aizsardzibas padome.

('?) EESK atzinums par tematu “Atjauninatas Lisabonas stratégijas efek-
tiva parvaldiba” (OV C 175, 28.07.2009., 13. Ipp.).

(%) INT/544, “Lietpratigs reguléjums”, zinotajs — Jorge Pegado Liz
(OV C 248, 25.08.2011., 87. Ipp.).

(") “Inter-Institutional Common Approach to Impact Assessment” (“lestazu
kopéja pieeja ietekmes noveértéjumam”), 14901/05 JUR.

(%) “Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact
Assessment system” (“Pamatnostadnes par socialas ietekmes noverte-
$anu Komisijas ietekmes izvértéSanas sisttma”), 2009. g.

(*%) http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl 20.03.2011.

(1) Tpasais zinojums Nr. 3/2010 “Impact Assessments in the EU institu-
tions: do they support decision making? (“Vai ietekmes noveértéjumi
noder ES iestadém lémumu pienemsana?”) (http://ec.europa.euf
governance/impact/docs/coa_report_3_2010_lv.pdf).

('®) http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.

htm (20.3.2011).

Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu

aizsardzibas padome, 6.12.2010., pazinojums presei (http://www.

consilium.europa.cufuedocs/cms_data/docs|pressdata/en/lsa/118244.

pdf)
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3.11.6  Eiropas Komisijas priekslikumos tiesibu aktiem siste-
matiski ir nemtas véra ES Pamattiesibu hartas nostadnes, un
2010. gada Komisija naca klaja ar tas istenoSanas stratégiju (20),
par kuru EESK jau ir izstradajusi atzinumu (*!).

3.11.7  EESK jau ir piepémusi pozitivus atzinumus gan par
ietekmes novértéumu ievieSanu, izstradi un piemeérosanu, gan
par ilgtspé&jibas noveértéjumiem un ES tirdzniecibas politiku (22).

3.11.8  letekmes novértéjumi ir politikas instruments, kas var
pavért plasas iespgjas, tacu ta izmantoSana ir sarezgita. Lai §is
iespgjas varétu pilniba izmantot un nodrosinatu, ka ietekmes
novértgjumus neizmanto jau apstiprinatu politikas pasakumu
legitimésanai, ir jamainas politikas veidosanas kultarai, un ieréd-
niem vajadzigs pictickami daudz laika, zinasanu, prasmju un
atbalsta. Javeicina ieintereséto personu iesaistifana procesa.
letekmes novertéSanai jablit rentablai un samérigai attieciba
pret sasniedzamo mérki.

4. Visparigas piezimes

4.1  Horizontala sociala klauzula (LESD 9. pants) ir viens no
svarigakajiem Lisabonas liguma jaunindjumiem socialaja joma,
un tas sniegtas iespéjas ir pilniba jaizmanto. Liguma skaidri
minétas pilnvaras ieveérot mérkus visas attiecigajas ES politikas
jomas, iniciativas un pasakumos. Minétais pants nodrosina to,
ka sociali atbildigakas ES veidosana var klit par visaptvero$u ES
uzdevumu, kur§ caurvij visas politikas jomas. Tapéc horizontala
sociala klauzula ir jaievéro ari Eiropas pétniecibas programmas.

42 HSK ir ipasi nozimiga un aktuala tapéc, ka finansu,
ekonomikas un budzeta krizes ietekmé gan Eiropas Savieniba
kopuma, gan dalibvalstis arvien svarigak ir pilniba apzinaties ES
socialo dimensiju. Trikst lidzsvara starp ekonomiskas integra-
cijas attistibu vienotaja tirgli un ES socialas dimensijas turpmako
attistibu, un $is tritkums ir janovérs. ST jauna instrumenta ievie-
$ana varétu palidzét mazinat pasreizéjo neapmierinatibu un
daudzas dalibvalstis arvien biezak vérojamo skepsi par Eiropas
Savienibas politikas pievienoto veértibu, jo ipasi socialas, nodar-
binatibas un ekonomiskas attistibas joma, un palielinat dalib-
valstu atbildibu.

4.3 Visos atzinumos, ko EESK gatavos péc Eiropas Komisijas
vai citu ES iestaZu pieprasijuma, Komiteja vienmér uzraudzis,

(*%) Komisijas pazinojums COM(2010) 573 galiga redakcija.

(2!) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Stratégija Pamat-
tiesibu hartas efektivai istenosanai Eiropas Savieniba” ”, zinotaja —
Gabriele Bischoff kdze, lidzzinotdjs — Cristian Pirvulescu  kgs,
(OV C 376, 22.12.2011., 74. lpp).

(*?) EESK atzinums par tematu “Kvalitates normas — ietekmes noveér-
tgjums” (OV C 175, 27.07.2007., 21. lpp.), EESK atzinums par
tematu  “letekmes  novértéjuma  izstrades  pamatnostadnes”
(OV C 100, 30.04.2009., 28. lpp.) un 30. zemsvitras piezime.

vai ir pienacigi vértéta sociala ietekme. Vajadzibas gadijuma
EESK mudinas atbildigas ES struktiiras novérst nepilnibas.

4.4  Eiropas Parlamentam ir loti svariga loma HSK pieméro-
$ana, ari regulari parbaudot socialas ietekmes noveértéjumus,
kurus veic Eiropas Komisija un citas ES iestades (2%).

4.5  Arl dalibvalstim visos attiecigajos priekslikumos, politikas
jomas un pasakumos, ka ari visos saistitajos dokumentos un
tiesu iestazu dokumentos ir japieméro HSK un paréjas horizon-
talas klauzulas. Tapéc tam javeic socialas ietekmes noveértéana.

4.6 Organizétas pilsoniskas sabiedribas realai lidzdalibai visos
posmos un limenos ir biitiska nozime, lai nodrosinatu horizon-
talas socialas klauzulas un atklatas koordinacijas metodes efek-
tivu izmantoanu socialaja joma (*#). EESK ir konsultativa struk-
tira, ko veido darba devéju un darba néméju apvienibu un citi
pilsoniskas sabiedribas parstavji no visu 27 dalibvalstu pilso-
niskas sabiedribas. Tapéc Komiteja ir ES struktiira, kas apvieno
galvenas ieinteresétas personas, un tai ir visplasakas iespéjas dot
nozimigu ieguldijumu ietekmes noverteSanas veicinasana un
optimizéSana.

4.7 Stiprinot informacijas apmainu un sadarbibu ar dalib-
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un tam lidzigam
organizacijam, ki arl socidlajiem partneriem, dazadu interesu
parstavjiem un citam nozimigam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, kas visos limenos (ES, valstu un regionala limeni)
darbojas socialaja joma, EESK var palidzet izstradat un padzi-
linat dalibvalstu socialas politikas meérkus un socialo un pilso-
nisko dialogu. Sos piilinus papildinas ari darbs, ko veic EESK
izveidota Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komiteja, kura
regulari parrauga valsts reformu programmu saturu un Isteno-
Sanu un par to sagatavo attiecigus zinojumus.

4.8  Ari Eiropas Sociala platforma (*°) un tas dalibnieki, kuru
vidi ir vairakas socialas organizacijas, kas parstav noteiktas
sabiedribas grupas (pieméram, sievietes, gados vecakus cilvekus,
invalidus, mazturigos iedzivotajus, bezpajumtniekus utt.), un ari
citas reprezentativas ES un valsts limena organizacijas, kas
darbojas socialaja joma, var daudz darit, lai panaktu, ka HSK
tick pienacigi piemérota gan ES, gan valsts, gan pasvaldibu
limeni.

(*%) Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. junija rezolicija (2011/2016
(IND).

(*#) Skat. 8. zemsvitras piezimi.

(*%) Eiropas socialo NVO platforma (Sociala platforma) ir apvieniba,
kuras dalibnieki parstav tadas Eiropas federacijas un tiklus, kuros
apvienojusas socialaja joma stradajoSas nevalstiskas organizacijas
(http:/[www.socialplatform.org)).
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4.9  Lai nodrosinatu lidzsvarotu HSK piemérosanu ES, valstu
un pagvaldibu limeni, nozimigu atbalstu varétu sniegt ari stra-
tégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Eiropas platforma cinai
pret nabadzibu un socialo atstumtibu” (2¢) un EESK darbs, kas
saistits ar $o iniciativu (¥’) un citam stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativam.

5. Ipasas piezimes

5.1  Lisabonas liguma noteikumi, kas attiecas uz socialo poli-
tiku (konkréti LESD 145.-166. pants un 168. pants), un ES
Pamattiesibu harta (proti, tas IV sadala “Solidaritate”) konkretizé
horizontalo socialo klauzulu un ir pilniba jaievéro.

5.2 EESK ik gadu izstradas atzinumu gan par HSK un citu
horizontalo socialo klauzulu (LESD 8.,9.,10. pants), Pamattie-
sibu hartas (jo ipasi socialo pamattiesibu), citu Lisabonas liguma
noteikumu (jo Ipasi LESD 145.-166. panta un 168. panta), kas
saistiti ar socidlo politiku, un sekundaro tiesibu aktu pieméro-
anu, gan par citu tiesisku un politisku pasakumu istenosanu,
analizgjot socialo mérku un uzdevumu ievérosanu un to isteno-
Sanas veicinasanu. Vienlaikus Komiteja arT parbaudis un vértés,
ka tie sekmé ES attistibu socialas politikas un pamattiesibu
joma. Ja tas blis vajadzigs, atzinumos Komiteja sniegs ietei-
kumus, kadi konkréti pasakumi varétu veicinat socidlo merku
sasniegsanu un uzdevumu izpildi gan Eiropas, gan valstu limeni.
Saja darba uzmanibu veltis ari Socialas aizsardzibas komitejas
atzinumam par stratégijas “Eiropa 2020” socialo dimensiju (29).

5.2.1  Uzklausiana, ko rikos EESK un kas bis saistita ar
izstradajamo atzinumu, gan socialie partneri un dazadu interesu

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

(%6) Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=lv.

(?7) EESK atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un
socialo atstumtibu: Eiropas pamatprogramma socialai un teritorialai
koheézijai” ”, zinotaja — O'Neill kdze (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.soc-opinions.14953).

(*%) Socialas aizsardzibas komitejas atzinums par stratégijas “Eiropa
2020” socialo dimensiju, SPC/2010/10/7 galiga redakcija.

parstavji, gan ari citas lielas organizacijas, kuras parstav pilso-
nisko sabiedribu un darbojas socialaja joma, varés iepazistinat ar
to sagatavotiem atzinumiem un zinojumiem par konkrétiem
jautajumiem.

5.2.2  Par minéto atzinumu, ko izstradas katru gadu, EESK
informés ES iestazu, jo ipasi Eiropadomes, ES Padomes, Eiropas
Parlamenta, Komisijas, Eiropas savienibas Tiesas un Eiropas
Centralas bankas parstavjus un skaidros viniem ta saturu.

5.3 Gan Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, gan
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un lidzigam dalib-
valstu iestadem, kas ir ieinteresétas personas, ir jaiesaistas HSK
piemérosana un socialas ietekmes novértésana, atbalstot Eiropas
pilsonu iniciativas un pilsoniska dialoga projektus socialas poli-
tikas jautajumos.

5.4  EESK un Eiropas Komisijai biitu janosledz iestazu noli-
gums, kura japaredz, ka Komisija visus ietekmes noveértéjumus
par Komisijas tiesibu aktu projektiem iesniedz Komitejai, lai ta
tos varétu pemt vera, izstradajot atzinumus un zigojumus.

5.5  Tapéc EESK un visam tas specializétajam nodalam, izstra-
dajot atzinumus un veicot citu darbu, kura mérkis ir ES socialas
dimensijas stiprina$ana (pieméram, socialas klauzulas tirdznie-
cibas noligumos (?°), vienota tirgus sociala dimensija, ilgtspéjibas
novértgjumi un ES tirdzniecibas politika (3%)), ir atbilstosi janem
véra juridiski saistosa HSK un visas citas juridiski saisto$as hori-
zontalas liguma klauzulas (LESD 8. — 12. pants).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*%) “Sozialnormen in  Nachhaltigkeitskapiteln  bilateraler ~ Freihandelsab-
kommen”, Lukas, Steinkellner, Ludwig Boltzmann Institut fir Menschen-
rechte, Vine, 2010. gads.

(*°) EESK atzinums par tematu “Iigtsp&jas ietekmes novértéjumi (IIN) un
ES tirdzniecibas politika”, REX[313, zinotaja — Pichenot kdze,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions18107;  http://
eur-lex.curopa.eu[JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=
218&Submit=Rechercher&ihmlang=lv
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