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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas vienota gaisa telpa II".

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 22. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 474. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 21. un
22. septembri (21. septembra sédg), ar 152 balsim par un 1 atturoties pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas (ATM) sistémai jau
gadu desmitiem ir raksturiga sadrumstalotiba un vajas vietas.
Izveidojot Eiropas vienoto gaisa telpu (SES), var uzlabot drosibu
un lidojumu efektivitati. Tas ievérojami samazinatu viena lido-
juma raditas CO, emisijas un batiski mazinatu citu veidu
ietekmi uz vidi (ar aviaciju saistitas CO, emisijas varétu sama-
zinat par 12 % uz vienu lidojumuy), vienlaikus radot ievérojamus
izmaksu ietaupijumus.

1.2 Eiropas vienotas gaisa telpas izveide ir ari svariga, lai
nodrosinatu ES aviacijas nozares konkurétspéju pasaules tirgi.
Ir svarigi, lai Eiropas Komisija uznemtos galvenos pienakumus
SES II isteno$ana. Tikai stingra un neapsaubama Komisijas
vadiba laus sekmigi parvarét dazados $kérSlus un politiskas
problémas, ar kuriem saskaramies ieprieksgjos gados.

1.3 Veidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, batiski faktori ir
darbibas uzlabosanas sistémas sekmiga IstenoSana, kuras pamata
ir reali sasniedzami, bet vérienigi mérki saistiba ar drosibu,
izmaksu efektivitati, kapacitati/kavéjumiem un lidojumu efekti-
vitati. EESK pauz bazas, ka ES dalibvalstis nav pietickami iesais-
tijusas virziba uz Eiropas vienotas gaisa telpas izveidi.

1.4  Funkcionalie gaisa telpas bloki ir jaattista, pamatojoties
uz operativajam vajadzibam un pemot véra drosibas, gaisa
telpas kapacitates, izmaksu efektivitates uzlabosanas mérkus
un ar lielaku lidojumu efektivitati panakamus vides aizsardzibas
uzlabojumus. Eiropas Komisijai biitu janosaka un ciesi jauzrauga
darbibas raditaji, kas ir jasasniedz ar dazadam funkcionalo gaisa
telpas bloku iniciativam, izmantojot SES II darbibas sistému.

1.5  EESK uzskata, ka Eurocontrol varétu biit bitiska nozime
Eiropas ATM tikla funkciju stiprinadana, piemeéram, marsrutu
tikla planosana, centralas satiksmes pliismas parvaldiba un iero-
bezotu resursu apsaimniekosana, bet tikai ar nosacijumu, ka tas
notiek saskana ar ES tiesibu aktiem, ka Eurocontrol agentiiras

reforma ir sekmigi pabeigta un ir turpmak racionalizéta Eurocon-
trol izmaksu baze. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas
lémumu iecelt Eurocontrol par Eiropas tikla parvalditaju

1.6  EESK uzskata, ka jaunas paaudzes gaisa satiksmes vadibas
sistémas (SESAR) programmas virzibas pamata ari turpmak ir
jabtit drosibas un darbibas mérkiem, ka ari sadarbspéjai ar treso
valstu ATM sisttmam (piemeram, ASV NextGen iniciativu).
Tade] EESK uzskata, ka saistiba ar SESAR ievieSanu ir javeic
$adi uzdevumi:

— nodro$inat infrastruktiiras atjauninajumu sinhronizétu ievie-
anu gaisd un uz zemes;

— savlaicigi nodrosinat pienacigus finansu resursus SESAR
ievieSanai;

— izveidot pareizu SESAR ievieSanas parvaldibu.

1.7  Drosiba nozimé ne tikai drosibas noteikumus. Ta ietver
arT cilvéka spgjas, drosibas kultfiru, kompetences un macibas un
komandas resursu parvaldibu. Saja saistiba ir svarigi

— atzit cilveka darbibu proaktiva drosibas risku parvaldiba;

— nodrosinat atbilstosu kompetences limeni un profesionalu
macibas;

— veicinat socialo partneru iesaistiSanos Eiropas vienotas gaisa
telpas veidosana visos limenos un

— veidot stabilu drosibas kultiru, kura ka drosibas pamats
apvienota atklata zinosanas kultlira un “taisniguma kulttra”.
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1.8  EESK norada, ka ar SES II paketi ir paplasinata Eiropas
Aviacijas drosibas agentiiras (EASA) sistémas darbibas joma,
ietverot arT ATM drosibas regulgjumu ES limeni un tadéjadi
nodrosinot integrétu pieeju ATM dro$ibas regulégjumam un
uzraudzibai Eiropas Savieniba saskana ar koncepciju “no izejas
lidz izejai” (gate to gate).

2. Ievads

2.1  Izveidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, var uzlabot
drosibu un lidojumu efektivitati. Tas ievérojami samazinatu
viena lidojuma raditas CO, emisijas un ievérojami mazinatu
citu veidu ietekmi uz vidi (ar aviaciju saistitas CO, emisijas
varétu samazinat par 12 % uz vienu lidojumu), vienlaikus
radot ievérojamus izmaksu ietaupfjumus.

2.2 Eiropas vienotas gaisa telpas izveide ir arl svariga, lai
nodrosinatu ES aviacijas nozares konkurétspéju pasaules tirgd.
Turklat pasreizéja ATM sistéma nespés apmierinat prognozeto
satiksmes pieprasijumu laikposmam no 3a briza lidz 2030.
gadam (saskapa ar jaunako Eurocontrol ilgtermina prognozi
gaisa satiksme lidz 2030. gadam pieaugs lidz 16,9 miljoniem
lidojumu (1,8 reizes vairak neka pasreizgjais satiksmes limenis)).

2.3 Sakotngja ES vienotas gaisa telpas (SES I) pakete stajas
speka 2004. gada. Tolaik lielaka gaisa satiksmes parvaldibas
probléma bija gaisa satiksmes sastrégumi un to raditie kavéjumi,
tapéc galvenas SES I prioritates bija minétais jautajums, ka ari
drosiba.

2.4 Pédgjos gados situacija ATM joma ir nedaudz mainiju-
sies, un, lai gan drosiba un kapacitate joprojam ir galvenie
meérki, aina ir kluvusi daudzveidigaka, vairak pievérSoties videi
(lidojumu efektivitate) un izmaksu efektivitatei. Turklat péc
dalibvalstu un ieintereséto pusu ligumiem ari regulativa pieeja
ir mainita uz mazak normativu pieeju (“labaks regulé&ums”).

2.5 Kaut ari vairaki SES meérki tika sasniegti, dalibvalstu
griitibas sasniegt dazus SES I mérkus, ka ari atjauninatie meérki,
pieméram, vide un efektivitate, radija nepiecieSamibu sakt
Eiropas vienotas gaisa telpas II (SES II) paketes izstradi. ES
likumdevgjs to pienéma 2009. gada un publicgja Oficialaja Vest-
nesi 2009. gada 14. novembri. Taja ir noteikti svarigi instru-
menti, tiesiskais regulé§jums un pamats Eiropas vienotds gaisa
telpas Istenosanai, sakot ar 2012. gadu.

2.6 Ka tehnisks un darbibas papildinajums ar SES II paredzé-
tajam iestazu reformam tika sakta ari SESAR programma.

2.7 Tomér joprojam nav atrisinatas nozimigas problémas. Lai
tas parvarétu un strauji istenotu SES II paketi, kas pamatojas uz

vérienigiem darbibas meérkiem un kuras galigais meérkis ir
novérst darbibas atskiribas starp ES ATM sistemu un tre$o
valstu ATM sistémam, ir nepiecieSami batiski darbibas uzlabo-
jumi un nepartraukta politiska riciba.

2.8 To, ka ir vajadziga Eiropas vienota gaisa telpa, EESK jau
ir uzsvérusi agrak pienemtos atzinumos, it ipasi TEN 354-355
par Eiropas aviacijas sistémas efektivitates uzlabosanu ar SES II
palidzibu. Sa paginiciativas atzinuma mérkis ir sniegt augsta
limena redz&jumu par SES II paketes IstenoSanu un SESAR
ieviesanu, un taja aplakoti $adi aspekti:

— istenot SES II darbibas uzlabosanas shému ar vérienigiem
darbibas mérkiem;

— ieviest funkcionalos gaisa telpas blokus, kuru pamata ir
vérienigie darbibas mérki;

— stiprinat ATM tikla funkcijas, pamatojoties uz reformétu
Eurocontrol;

— veikt Eurocontrol reformu, lai atbalstitu SES un samazinatu
tas izdevumu bazi;

— SESAR Kka tehnisks un operativs SES elements ar publisko
finansgjumu istenosanas posma atbalstam;

— Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (EASA) ka vienots
drogibas regulators ar lidojumu drosibas noteikumiem, kas
pamatojas uz droibas principiem un spéka eso$ajiem notei-
kumiem.

Cilveka faktoru princips un sociala dialoga nepiecieSamiba ar
vadoSajiem darbiniekiem un pienaciga apsprieSanas ar visam
ieinteresétajam aprindam ir galvenais elements, kam ir jabat
visu minéto aspektu pamata.

3. Istenot SES II darbibas uzlaboSanas shému ar vérieni-
giem darbibas mérkiem

3.1  Veidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, batisks faktors ir
sekmigi Istenot darbibas uzlabosanas shému, kuras pamata ir
vérienigi merki saistiba ar drosibu, izmaksu efektivitati, kapaci-
tati/kavéjumiem un lidojumu efektivitati. Lai nodro$inatu no tas
atru labuma gtsanu, biis nepiecieSama stingra politiska apnem-
$anas. Saja saistiba EESK uzsver, ka ir svarigi, lai ES dalibvalstis
pilditu savu apnemsanos paatrinat Eiropas vienotas gaisa telpas
izveidi, ka tika nolemts ES Transporta padomé 2010. gada
maija. EESK pauz bazas, ka pasreizgjais ES dalibvalstu iesaisti-
$anas limenis Eiropas vienotas gaisa telpas izveidé ir zems.
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3.2 EESK uzskata, ka ir svarigi nodro$inat saskanotibu starp
Kopienas méroga darbibas mérkiem un valsts funkcionalo gaisa
telpas bloku mérkiem. Saja nolika biis jaizstrada sistéma, ar
kuru novér§ minéto mérku pretrunas. Praksé tas nozimé, ka
dalibniekiem ar sliktakiem darbibas raditajiem vajadzés noteikt
vérienigakus merkus neka tiem, kuru darbibas raditaji ir labaki.
Eurocontrol Darbibas parskata komisijas ATM darbibas rezultatu
salidzinoSos novértésanas (ACE) zinojumi batu jaizmanto, lai
noteiktu detalizétus mérkus individualiem ATM pakalpojumu
sniedz€jiem. Lai nodrosinatu lidzsvarotu pieeju kopa ar citiem
darbibas mérkiem, biitu jaizstrada un jaisteno drosibas metriskie
merki. Saja saistiba nevajadzétu pielaut kompromisus attieciba
uz drosibas limeniem, un drosibu ir jaturpina nemitigi uzlabot.

3.3 EESK uzsver, ka ir svarigi saglabat valsts uzraudzibas
iestazu neatkaribu no aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéjiem
un no politiskas iejaukSanas; tas ir svarigi, lai nodrosinatu
sekmigu Eiropas vienotas gaisa telpas izveidi. Tadé| valsts uzrau-
dzibas iestadém ir janodrosina pietiekami resursi. Eiropas Komi-
sijai, izmantojot SES II paketé pieejamos instrumentus, bitu
ripigi jauzrauga stingra minéto principu ievéroSana. Turklat
valsts uzraudzibas iestadém vajadzétu veikt labaku koordinaciju,
intensivi izmantojot izveidoto wvalsts uzraudzibas iestazu
forumu, un vajadzibas gadijuma japaredz konsolidacija saistiba
ar funkcionalajiem gaisa telpas blokiem, lai nodrosinatu apjom-
raditus ietaupfjumus un nepielautu uzraudzibas izmaksu palieli-
nasanos. Saja sakara varétu nostiprinat funkcionalo gaisa telpas
bloku koordinatora lomu.

3.4  Darbibas uzlabosanas shéma batu jaietver gan marsruta,
gan terminala maksajumi. Tas ir svarigi, lai, pamatojoties uz
koncepciju “no izejas lidz izejai”, nodrosinatu nozimigus iegu-
vumus lidsabiedribam un pasaZieriem. Ja izdosies izstradat
skaidru cel]vedi, tas ilgaka laika posma palidzés pazeminat ES
ATM sistémas tiesas un netie$as izmaksas un tadéjadi samazinat
gaisa satiksmes vadibas (ATC) maksajumus, kas javeic gaisa
telpas izmantotajiem, tadgjadi ietekméjot pasazierus un kravu
parvadajumu pakalpojumu izmantotajus.

3.5 EESK wuzskata, ka SES II darbibas uzlabo3anas shéma
bitu jasaista ar labi izstradatu stimulu sistému. Lielakais stimuls
biis pilnigas izmaksu atgiiSanas sistémas ATM atcelSana, par ko
jau ir panakta vienoSanas SES II paketé, un tas aizstaSana ar
fiksétu izmaksu sistému.

3.6  Tikla funkcijas, pieméram, Eurocontrol Centrala gaisa
satiksmes plasmu parvaldibas institicija (Central Flow Manage-
ment Unit, CFMU) un Centralais marSruta maksajumu birojs
(Central Route Charges Office, CRCO) ari biitu japamato ar skaid-
riem darbibas mérkiem, bet tajas jaictver ari drosibas pasakumi,
lai nodrosinatu, ka ES Darbibas izvértéSanas iestade (Performance
Review Body, PRB) ir pilnigi neatkariga no $im tikla funkcijam.

4. Ieviest funkcionalos gaisa telpas blokus, kuru pamata ir
vérienigie darbibas merki

4.1  Merkis ari turpmak ir koncentréSanas uz minimalu skaitu
funkcionalo gaisa telpas bloku, kas galvenokart pamatojas uz

satiksmes pliismas prasibam, kapacitati un izmaksu efektivitati.
Visiem funkcionalajiem gaisa telpas blokiem bitu japiemeéro
vieni un tie pasi drosibas pasakumi un procedaras. Funkcionalie
gaisa telpas bloki ir svarigs instruments, kas lauj individualiem
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€jiem sasniegt vérienigos
darbibas mérkus, sakot ar 2012. gadu.

4.2 Funkcionalie gaisa telpas bloki ir jaattista, pamatojoties
uz operativajam vajadzibam un pemot véra droSibas, gaisa
telpas kapacitates, izmaksu efektivitates uzlabo3anas mérkus
un ar lielaku lidojumu efektivitati panakamus vides aizsardzibas
uzlabojumus. Minéta mérka sasniegSanai ir nepiecieS$ama poli-
tiska apnemSanas un uzraudziba augstakaja limeni. Eiropas
Komisijai biitu janosaka un ciesi jauzrauga darbibas raditaji,
kas ir jasasniedz ar dazadajam funkcionalo gaisa telpas bloku
iniciativam, izmantojot SES II darbibas sistému.

4.3 Funkcionalo gaisa telpas bloku uzdevums, pamatojoties
uz celvedi un skaidri noteiktiem mérkiem, ir nodro$inat
sadrumstalotas Eiropas ATM sistémas pakapenisku tehnisko
integraciju. Lai sasniegtu $o mérki, ir nepiecieSama skaidra
funkcionalo gaisa telpas bloku koordinacija un sadarbiba.

4.4  Saistiba ar izmainam darba praksé svarigas ir socialo
partneru attiecibas. Izmainas var panakt tikai, veicot attiecigas
un pastavigas konsultacijas varda tie§a nozimé. Ja turpmak véla-
mies novérst minétas problémas, obligats prieksnoteikums ir
labs socialais dialogs. Nozares galvenais lidzeklis ir darbinieki,
un, ja parmainas darba praksé neievie§ pardomati, tas var
nozaré izraisit nemierus.

4.5  Saskapa ar regulu par Eiropas vienoto gaisa telpu aero-
navigacijas pakalpojumu sniedz€iem ir jabat izstradatiem
arkartas ricibas planiem attieciba uz visiem to sniegtajiem pakal-
pojumiem gadijuma, ja notikumi rada vinu sniegto pakalpojumu
batisku pasliktina§anos vai partraukSanu. Aeronavigacijas pakal-
pojumu sniedzgjiem ir jakoncentréjas uz risindgjumiem, kas ir
efektivaki un rentablaki, vispirms meklgjot iespgjas esosajas
valstu infrastruktfiras (t. i, citi lidojumu rajonu gaisa satiksmes
vadibas centri (ACC) vai militaras iekartas), un japrognozé
funkcionalo gaisa telpas bloku veidosanas noteikumi $adas
arkartas situacijas.

4.6  Lai nodrosinatu turpmaku SES attistibu un likvidétu
kapacitates svarigakas sastréguma vietas Eiropa, loti svariga ir
civilo un militaro pakalpojumu sniedzgju sadarbiba. Dalibval-
stim un Eiropas Komisijai ir jameklé civilas un militaras sadar-
bibas iespgjas saistiba ar funkcionalajiem gaisa telpas blokiem,
pragmatiski un nepolitiski saskanojot civilas un militaras vaja-
dzibas. Nemot véra to, ka ir iesaistitas ari tresas valstis un ASV,
svariga ir ciesaka koordinacija ar NATO. EESK atzinigi verte
dazu militaro macibu zonu parvietofanu talak no galvenajam
civilas satiksmes plismam, ka paredzéts dazos funkcionalajos
gaisa telpas blokos, un tas batu aktivi javeicina ar visam
funkcionalo gaisa telpas bloku iniciativam. Turklat ATM nakts
mardrutu tikla ievieSana, kas paredzéta dazos funkcionalajos
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gaisa telpas blokos, ari biitu javeic visos funkcionalajos gaisa
telpas blokos ka lidzeklis, ar kuru uzlabo nakts lidojumu efek-
tivitati tad, kad militaras macibu zonas netiek izmantotas.

4.7  EESK arl uzskata, ka ir svarigi paplasinat funkcionilos
gaisa telpas blokus un Eiropas vienotas gaisa telpas principu
aiz ES robezam, it ipasi attieciba uz valstim, kas atrodas Eiropai
kaiminos. Tam biis nepiecieSama turpmaka sadarbiba starptau-
tiska liment.

4.8  Lai nodrosinatu, ka funkcionalie gaisa telpas bloki sniedz
redlus ieguvumus galalietotdjiem, svariga ir politiskda apnem-
Sanas. Eiropas Komisijai un ES funkcionalo gaisa telpas bloku
koordinatoram ari turpmak vajadzétu atgadinat dalibvalsim par
pienakumu istenot SES un funkcionalos gaisa telpas blokus.

5. Eiropas tiklu parvaldnieka izveide ATM tikla funkciju
pildisanai

5.1  EESK piekrit, ka Eiropas ATM tikla funkciju stiprinasana,
pieméram, mardrutu tikla planoSana, centralas satiksmes
plismas parvaldiba un ierobeZzotu resursu apsaimnieko$ana
(radiofrekvences un transponderu kodi) ir svarigs SES II paketes
elements.

5.2 EESK uzskata, ka Eurocontrol varétu uznemties noteiktu
lomu $o funkciju isteno$ana, bet tikai ar nosacijumu, ka tas
notiek saskana ar ES tiesibu aktiem, ka Eurocontrol agentiiras
reforma ir sekmigi pabeigta un ir turpmak racionalizéta ilgtnes-
péjiga Eurocontrol izmaksu baze. Lai parstrukturétu agenttru, bas
vajadziga visu Eurocontrol dalibvalstu pilniga politiska appémiba.
EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas lémumu iecelt Eurocontrol
par Eiropas tikla parvalditaju.

5.3  Tade] EESK ladz Eiropas Komisijai, pieskirot pilnvaras
Eurocontrol, nodrosinat stingru minéta bitiska elementa ievéro-
Sanu.

5.4  EESK pauz bazas par prognozéto ATC kavejumu pieau-
gumu 2011. gada vasara. EESK mudina Eurocontrol, kas ir SES
tikla vaditaja, sadarbiba ar aeronavigacijas pakalpojumu sniedzé-
jiem un gaisa telpas izmantotajiem rast istermina risindgjumus,
lai mazinatu ietekmi uz gaisa satiksmi un celotajiem.

5.5  Visbeidzot EESK atgadina, ka Eljafjadlajegidla vulkana
izvirduma Islande dé] 2010. gada bija jaslédz gaisa telpa,
radot lielas neértibas gaisa satiksmes nozarei un celotajiem.
Tas radija arT milzigas izmaksas aviacijas nozarei un ES ekono-
mikai kopuma. Péc minétajiem notikumiem tika panakta

vienosanas, ka FEiropai ir japarskata procediiras. Saji saistiba
EESK uzsver, ka Eiropai ir japielago savas procediiras labakajai
citu pasaules valstu praksei, pieméram, ASV. Proti, Eiropa ir
vienigais regions pasaulé, kur par iesp&amo vulkanisko pelnu
apdraudéjumu nav atbildigas aviosabiedribas. Starptautiskas
Civilas aviacijas organizacijas (ICAO) nesen veiktas vulkana
izvirduma simulacijas macibas (2011. gada aprili) liecina, ka,
neraugoties uz zinamu progresu, ir nepiecie$ami daudz stingraki
noradjjumi, lai izvairitos no veél vienas sadrumstalotas pieejas.
EESK mudina EASA sniegt skaidrus noradijumus visam ES
dalibvalstim, kad tas piepems parskatitu politiku.

6. Eurocontrol reforma SES atbalstam un izmaksu bazes
samazinasanai

6.1  EESK atzinigi vérté nozimigo progresu, ko Eurocontrol ir
panakusi tas generaldirektora vadiba, parstrukturéjoties par vien-
karsaku organizaciju SES atbalstam. Sis process biitu japaatrina,
un tas prasis Eurocontrol dalibvalstu pilnigu iesaisti$anos.

6.2 EESK apsveic Eurocontrol ar SES pilara izveidi agentira, ar
kuru tiek sniegts tehnisks atbalsts SES. Dazadam Eurocontrol
funkcijam, tam nepieciesamajiem resursiem un veidam, ka tas
finansét, ir jabat pilniba parredzamiem. Protams, lidsabiedribam
nebitu jamaksa par valdibas funkcijam, pieméram, SES pilaru.
Tapéc bas jaiegulda papildu darbs, lai izstradatu pareizas Euro-
control parvaldibas principus, ar kuru palidzibu iesp&jams pilniba
ievérot SES mérkus.

6.3  EESK arl uzsver, ka ir svarigi saglabat Eiropas méroga
pieeju, kas sniedzas arpus ES robezam. Tadé] Eiropas Komisijai
vajadzétu paplasinat Eiropas kopgjo avidcijas telpu ar visam
Eiropas Savienibas kaiminvalstim.

7. SESAR ka tehnisks un operativs SES elements ar
publisko finanséjumu istenosanas posma atbalstam

7.1  SESAR programma tika izveidota ka tehnisks un opera-
tivs SES II papildindjums. Eiropas Komisija cer, ka SESAR
izstradas tadu Eiropas ATM turpmako sistému laikposmam,
sakot ar 2020. gadu un velak, kura salidzinajuma ar Sodienas
sniegumu var

— laut lidz trim reizém palielinat gaisa satiksmes kustibu, vien-
laikus samazinot kavéjumus;

— uzlabot drogibas efektivitates raditajus 10 reizes;
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— dot iespgju par 10 % samazinat gaisa kugu ietekmi uz vidi
un

— sniegt ATM pakalpojumus par cenu, kas gaisa telpas izman-
totajiem ir vismaz par 50 % mazaka.

7.2 EESK uzskata, ka minétajiem mérkiem, ka ari sadarb-
spéjai ar treSo valstu ATM sisttmam (pieméram, ASV NextGen
iniciativu) ari turpmak ir jabat SESAR programmas virzitaj-
spékam. EESK atzinigi veérté sadarbibas memorandu, ko 2011.
gada 3. marta Budapesta parakstija starp SESAR un NextGen; tas
ir solis cela uz labaku sinhronizaciju starp diviem svarigakajiem
attistibas projektiem globalajas ATM sistémas.

7.3 EESK uzskata, ka ir svarigi SESAR izstradé ari turpmak
iesaistit darbiniekus, kas apkalpo klientus. Saja saistiba par
batiskam ir uzskatamas darbinieku macibas par jaunas tehnolo-
gijas izmantosanu un jaunam darbibas koncepcijam.

7.4 EESK norada, ka, neraugoties uz labumu, ko ilgaka laika
posma giis gaisa telpas izmantotaji, ES iedzivotdji un vide,
SESAR saskaras ar daudzam sarezgitam problémam. Laiciga
un efektiva SESAR istenoSana ir arkartigi svariga. Turklat lidz-
tekus spécigai nozares iesaistiSanai bais vajadzigs plass politiskais
un finansialais atbalsts publiskaja un privataja partneriba. Tapéc
SESAR ieviesanai jabat stratégijas “ES 2020” neatnemamai
sastavdalai, lai nodrosinatu stingru ekonomikas parvaldibu,
kuras pamata ir skaidrs uzpémeéjdarbibas modelis un savstarpéja
sadarbiba un saskanosana ar ASV NextGen sistému.

7.5  Tapéc EESK uzskata, ka saistiba ar SESAR ievieSanu ir
japieversas $adiem jautajumiem:

7.5.1  Nodrosinat infrastrukttras atjauninajumu sinhronizétu
ievieSanu gaisa un uz zemes.

— Modernizét generalplanu, nosakot skaidru celvedi, ar ko
Komisija, dalibvalstis, aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgji
un gaisa telpas izmantotdji appemas nodrosinat lielaku
saskanotibu ar SES sistému, tostarp funkcionalajiem gaisa
telpas blokiem. Kopuznémumam SESAR ir steidzami jaiz-
virza par prioritati lidz $im paveikta darba parskatiSana un
janosaka, ka katrs galvenais SES veicinatajs sekmes ES,
funkcionalo gaisa telpas bloku un valsts darbibas mérku
sasniegSanu.

— SESAR tehnologijas biitu jaievie§ saskana ar visparatzitu
pozitivas uznéméjdarbibas modeli, kas ietver ticamu
drogibas analizi un pozitivu un ticamu izmaksu un iegu-
vumu analizi, uz kuras pamata tiek saskanotas un noteiktas
darbibas uzlabo$anas vajadzibas. Ja nevar pieradit, ka tehno-
logijas veicina ES méroga mérku (tostarp attieciba uz
drosibu) sasnieg$anu vai nodrosina drosu un laikus Istenotu
pareju, darbs ir japartrauc.

— SESAR generalplana istenosana biis nepiecie$ama pilniga
visu ES dalibvalstu iesaisti§anas.

7.5.2  Savlaicigi nodrosinat pienacigus finan$u resursus
SESAR ievieSanai.

7.5.2.1  SESAR istenosana radis nozimigu ekonomikas, vides
un stratégisko vértibu Eiropai kopuma. SESAR ievieSanas aizka-
véSanas par 10 gadiem tie$a veida negativi ietekmé IKP vairak
nekd 150 miljardu EUR apméra ES 27 dalibvalstis un rada
energoefektivitates zudumu vairak neka 150 miljonus tonnu
CO, apmera.

7.5.2.2  Tomér SESAR ieviesanai nepiecieSamie kopgjie iegul-
djjumi parsniedz 30 miljardus EUR, un sakuma finansgjums, un
apgadasana ar SESAR iekartam (gaisa un uz zemes) ir galvena
probléma péc iespgjas atrakai tadas darbibas nodrosinasanai,
kada tiek gaidita jauno tehnologiju ievie$anas rezultata.

7.5.2.3  Gritibas ar SESAR ievieSanas finanséSanu dalgji sais-
titas ar to, ka parejas posma ieguldjjumi ne vienmér nozimeé ari
pelnu: lidsabiedriba, kas investé jauna gaisa aprikojuma, jutis
ieguvumus tikai tad, kad attiecigus ieguldijumus bis izdarfjusi
aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgji. No otras puses, aerona-
vigacijas pakalpojumu sniedzgjiem (kuriem bs jaiegulda ar
darbibu ierobezota vidé, lai nodrosinatu ieguvumus) uzpéméj-
darbiba klus porzitiva tikai tad, kad bas aprikots pietiekams
skaits gaisa kugu. Visbeidzot varétu bat dazas parmainas, kas
var dot visparigu labumu tiklam un labvéligi ietekmét uznemgj-
darbibu, tomer to veikSanai nepiecieSams dazu ieintereséto pusu
ieguldijums, kas tam ari turpmak biis neto izmaksas. Saja gadi-
juma bitu janodrosina finansgjums.

7.5.2.4  Tade|] ES pieskirtie lidzekli ievieSanas atbalstam tiktu
izlietoti, lai operatori (acronavigacijas pakalpojumu sniedz&ji,
gaisa telpas izmantotaji, lidostas) varétu sinhronizéti un atri
pienemt SESAR tehnologiju. Turklat, lai nodrosinatu nepar-
trauktus ieguldjjumus pétnieciba, izstradé un inovacijas, laik-
posma no 2014. lidz 2020. gadam ATM joma bis nepiecieSami
papildu lidzekli tikpat liela apjoma, kads ir pieejams pasreizéja
pétniecibas un izstrades posma.

7.5.2.5 Ir aplésts: lai sasniegtu ATM darbibas mérku sasnieg-
$anai nepiecieSamo atrumu, SESAR ievieSanai biis vajadzigi ES
lidzekli aptuveni 3 miljardu EUR apméra, summa, kas jaiegist,
kombingjot dazadus finanséSanas mehanismus, kas pasreiz tiek
apspriesti, pieméram (bet ne tikai), padas nozares lidzekli, ES
projektu obligacijas, garantijas, EIB aizdevumi u. c. avoti. Attie-
ciba uz laikposmu no 2014. lidz 2020. gadam var secinat:

bez efektivas ES lidzeklu pieskirsanas SESAR atbalstam ir maz
ticams, ka programmu varés istenot laika.

7.5.3.  Izveidot pareizu SESAR ievieSanas parvaldibu.

— Neatkarigas struktiirvienibas izveide SESAR ievie$anai, kura
finanséSanu un ievieSanu ietver viena vienota parvaldibas
sistéma.
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— Sai ievieSanas struktiirvienibai ir jabiit nozares virzitai, un to
japarvalda vadibas struktiirai, kura ietilpst gaisa telpas
izmantotaji un aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgji, kas
ir divas galvenas puses, kuras uzpemas investiciju risku.
Bitu jaapspriezas arl ar citam aviacijas nozaré iesaistitajam
pusem.

— SESAR ievieSanas laika pienacigi jakonsultgjas ar transporta
nozares darba néméju parstavjiem.

— (Aprikojuma) razotaju galvenais uzdevums ievie$anas posma
ir pardot SESAR atbilstosu aprikojumu lidsabiedribam un
aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéjiem. Tadeél, lai izvairitos
no interesu konfliktiem, razotajus atskiriba no pasreizéjas
kopuzpémuma SESAR parvaldibas nevajadzétu iesaistit
SESAR ievieSanas parvaldiba.

— Janodrosina koordinacija Eiropas limeni attieciba uz sinhro-
nizétu SES tehnologiju ievieSanu atbilstigi saistosajiem tikla
mérkiem. Minéta uzdevuma izpildé struktiirvieniba varétu
sniegt ieteikumus finanséjuma mérkiem.

7.6 Visbeidzot EESK velas noradit, ka SESAR sekmigi darbo-
sies tikai tad, ja nekavéjoties tiks atrisinatas ieprieks¢jos punktos
aprakstitas politiskas un iestazu problémas un ja ievieSanai tiks
pieskirts nepiecie$amais valsts finansgjums.

8. Vienots ES drosibas regulators uz EASA sistémas
pamata

8.1  EESK norada, ka ar SES II paketi ir paplasinata Eiropas
Aviacijas drosibas agentiiras (EASA) sistémas darbibas joma,
ietverot ari ATM drosibas regulgjumu ES limeni un tadgjadi
nodrosinot integrétu pieeju ATM droSibas regulgjumam un
uzraudzibai Eiropas Savieniba saskana ar koncepciju “no izejas
lidz izejai” (gate to gate).

8.2  SES istenoSanu sekmés stingras EASA veiktas uzrau-
dzibas funkcijas, pieméram, funkcijas kas vérstas uz valstu
drogibas iestazu darbibas parbaudi, lai nodro$inatu, ka aerona-
vigacijas pakalpojumu sniedzgji ievéro kopgjas prasibas.

Brisele, 2011. gada 21. septembri

8.3  Kaut arl EESK atbalsta $o koncepciju, ta uzskata, ka ir
svarigi cie$i uzraudzit $o jauno EASA kompetencu praktisku
istenoSanu. Svarigi, lai EASA ATM drogibas noteikumu pamata
bitu pasreizéjie SES noteikumi, nevis lai EASA méginatu no
jauna izgudrot riteni, pienemot apgriitinosus noteikumus, kam
nav pamatojuma drosibas joma.

8.4  EESK uzskata, ka istermina Eurocontrol resursi un zina-
$anas biitu jaizmanto par tehnisku atbalstu EASA ATM drosibas
noteikumu darbibas joma.

8.5  Visbeidzot EESK vélas atgadinat par “taisniguma kultaras”
nozimi, ka jau tika izklastits tas atzinuma TEN/416 par tematu
“Negadijumu un incidentu izmeklé8ana un novérSana civilaja
reguléjumu, saskana ar kuru visas negadijjumos vai incidentos
iesaistitas puses var dalities ar informaciju un runat brivi un
konfidenciali. EESK uzsver, ka Eiropas limeni ir vajadziga akti-
vaka riciba, lai nodro$inatu, ka visas dalibvalstis groza savas
valsts kriminaltiesibu sisttmu un nodrosina taisniguma kultdru.
EESK 1pasi uzsver, ka ir svarigi izstradat ES hartu par “taisni-
guma kultdru”.

9. Drosiba un cilveka faktori

Drosiba nozimé ne tikai drosibas noteikumus. Ta ietver arl
cilveka spgjas, drosibas kultiiru, kompetences un macibas un
komandas resursu parvaldibu.

Saja saistiba ir svarigi

— atzit cilvéka darbibu, it ipasi noguruma ietekmi, proaktiva

drosibas risku parvaldiba;

— nodrosinat atbilstosu kompetences limeni un profesionalu
macibas;

— veicinat socialo partneru iesaistianos Eiropas vienotas gaisa
telpas veidosana visos limenos un

— veidot stabilu drosibas kulttiru, kura drosibas pamats ir
atklata zinoSana un “taisniguma kultiira”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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