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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

469. PLENARA SESIJA 2011. GADA 16. UN 17. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Otrreizéjo izejvielu pieejamiba
(melno metalu metallaZni, otrreizeji parstradats papirs u.c.)” (pasiniciativas atzinums)

(2011/C 107/01)

Zinotajs: ZBORIL kgs

Lidzzinotajs: GIBELLIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 15. julija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Otrreizgjo izejvielu pieejamiba (melno metalu metalliizni, otrreizeji parstradats papirs u.c.).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2011. gada 13. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 469. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 16. un
17. februari (16. februara sédg), ar 88 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Komiteja augstu verté atsevisku riipniecibas apvienibu
veiktos pétijumus, kuros izskaidrota pasreizéja situdcija un
iespgjamie turpmakas attistibas scenariji, saskana ar kuriem
otrreiz€jo izejvielu tirgli varétu rasties nozimiga piedavajuma
un pieprasijuma nelidzsvarotiba.

1.2 Komiteja arT norada uz to, ka izejvielu pieejamiba ka tada
dazas valstis (ASV, Kina) tiek traktéta un risinata ka stratégisks
jautajums. Saprotams, ka 3ajas valstis ari uz otrreizéjam izej-
vielam attiecas lidzigs, stingrs reZims. Tapéc EESK atzinigi
vérté to, ka Vides generaldirektorats par galveno prioritati ir
izvirzijis materialu efektivitati.

1.3 Batiski atskiras dazadu rtpniecibas nozaru piekluve to
specifiskajam izejvielam, tapat atSkiras ari paSas materialu
plismas atkariba no to iezimém un nepiecie$amo izejvielu tradi-
cionala izmantojuma veidiem. Dazos gadjjumos, pieméram,

stikla un térauda nozare, materialu efektivitati var panakt vien-
karsi — precizi noregulgjot un lidzsvarojot pastavosas sistémas,
ka arT ar skaidri definétu stimulu palidzibu uzlabojot razosanas
procesus. EESK bridina, ka 3adi stimuli nedrikst izraisit nedz
darbavietu skaita samazinasanos, nedz kvalitates pasliktinasanos
parstrades un otrreizéjas parstrades nozare.

1.4  Patlaban savaktas otrreizéjas izejvielas lielos apjomos tiek
eksportétas, kaut gan tas ir loti nepiecieSamas Eiropas pamata
un parstrades ripniecibas nozarés. Minéta tendence nopietni
apdraud nodarbinatibu visas parstrades riipniecibas nozarés.

1.5  Spiediens, ko Ipasi izveidotajas savaksanas sistémas rada
parmérigais savakto atkritumu daudzums, nereti tiek mazinats,
nekritiski izpardodot dazada veida savaktos atkritumus, bez
jebkadas papildu apstrades un nenodrosinot galigo izlietojumu
Eiropas Savieniba.
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1.6 Lai izvairitos no svarigu otrreizgjo izejvielu plasmu tiesas
kontroles, diemzel biezi tiek izmantotas nelikumigas tirdznie-
cibas metodes, pieméram, viltotas muitas deklaracijas, kuras
atkritumi klasificéti ka otrreizéjas lietoSanas preces nolika
apiet t.s. Atkritumu satijumu regulu attieciba uz noteiktu otrrei-
z&jo izejvielu plismam.

1.7  Tadgadi ES nodoklu maksataju interesés savaktie atkri-
tumi nesniedz planotos ieguvumus, bet drizak vajina attiecigo
nozaru konkurétspéju, samazinot un/vai nevajadzigi sadardzinot
otrreizéjo izejvielu piedavajumu.

1.8  Vienlaikus ir acimredzams, ka virkne konkrétu notei-
kumu otrreizéjas parstrades joma nav izstradati saskanoti.
Tajos uzmaniba vairak pievérsta atseviskiem, izolétiem savak-
§anas un otrreiz€jas parstrades aspektiem un nav pemta véra
tirgus ietekme uz sistémam un procesiem.

1.9  Ari REACH regula rada problémas dazas otrreizéjas
parstrades nozarés, jo nav skaidras at3kiribas starp nolietotam
precém (atkritumiem) un otrreizéjas lietoSanas precém. Tade] $i
labi domata koncepcija diemzél nav sasniegusi savu mérki.
Dazas ietekmétajas nozarés, pieméram, papira ripnieciba ir
atrasta izeja no strupcela, turpreti citas joprojam meklé pieme-
rotus risindjumus. Sis ir véra nemams piemérs tiesiska regulé-
juma nesaskanotibai, par ko nozare bridinaja jau ieprieks!

1.10  Lai sasniegtu lidzsvarotakus rezultatus, detalizéti jaana-
lizé pretrunas starp tirgus ietekmi un pastavoso normativo regu-
lgjumu. Viens no ieteikumiem, ka pasargat no riska, ka tiek
zaudeti vertigi materiali, varétu bat aplikSana ar eksporta
nodevam. Sadiem pasakumiem noteikti jaatbilst PTO noteiku-
miem. Eiropas Savienibai, iesp&ams, javienojas ar PTO par
noteikumiem arkartas gadijumiem, formulgjot skaidrus un
parredzamus nosacijumus eksporta ierobezojumiem/nodevam
attieciba uz stratégiskas nozimes atkritumiem.

1.11  Otrs risindgjums varétu bt vienosanas par elastigiem
otrreizéjas parstrades mérkiem atkariba no faktiskas tirgus attis-
tibas, t. i, tirgus lejupslides laika (samazinoties pieprasjjumam)
parstrades mérkus varétu pazeminat, savukart straujas izaugsmes
periodos, kad ir liels pieprasijums, tos atkal paaugstinat. Tai pat
laika jarod pardomati veidi, ka nodrosinat, lai attiecigajas
nozarés (pieméram, iepakojuma atkritumi, papirs u. c.) tiktu
saglabats minimalais nodarbinatibas limenis visa uznéméjdar-
bibas cikla un visa vértibu kéde.

1.12 Vel viens risindgjums biitu noteikt tik lielus atkritumu
otrreizéjas parstrades mérkus/kvotas, cik ir iesp&ams atkartoti
izmantot Eiropas Savieniba, neietverot arvalstim pardotos atkri-
tumus, kas nav pieméroti izmanto$anai ES ripnicas. Tomér $ads

pasakums japapildina ar mérku/kvotu parskatiSanu, lai tie
atbilstu faktiskajam otrreizéjas parstrades jaudam Eiropas Savie-
niba.

1.13  EESK pilniba atbalsta nozares prasibu, ka Eiropas Savie-
niba jaizstrada visaptvero$a un konsekventa politika, lai nodro-
$inatu ilgtermina stabilu piekluvi izejvielam un resursu ilgtspé-
jigu izmantoanu. Tadai politikai jaatbalsta Eiropas rGpniecibas
centieni izmantot resursus regenerativa veida (“cradle-to-cradle”,
“no Stpula lidz $tpulim”). Otrreizéja parstrade javeicina, uzla-
bojot savakSanas infrastruktiiru, radot juridisku noteiktibu un
lidzvértigus konkurences apstaklus, ka ari likvidéjot nevajadzigu
administrativo slogu. Lai $os svarigos priek$nosacijumus raditu,
japanak lidzsvars un saskanotiba starp visam regulam, direk-
tivam un lémumiem.

1.14  ES regulas atkritumu joma ir noteikti juridiski piena-
kumi visiem atkritumu jomas dalibniekiem; kompetentajam
iestadem stingri japarbauda un japrasa $o pienakumu izpilde.
lestazu darbinieku izglitiba un apmaciba ir svarigakie prieksno-
teikumi, lai cinitos pret dazu negodigu (galvenokart starptautis-
kas tirdzniecibas) dalibnieku nelikumigu darbibu.

1.15  Visas ES klimata parmainu politikas jomas uzmaniba
javelta otrreizéjo izejvielu sniegtajiem ekologiskajiem ieguvu-
miem un janovér§ nesaskanotiba, pieméram, ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma nepem veéra energijas un oglekla emisijas
ietaupfjumus, ko rada regeneréjamu izejvielu izmantoSana citas
riipniecibas nozarés un biivnieciba, un tadéjadi $is nozares neva-
jadzigi tiek apgriitinatas ar papildu izmaksam.

1.16  Visbeidzot, 3adas sarezgitas sistémas vadiba jaisteno,
nepartraukti risinot nopietnu socialo dialogu, lai veicinatu
jaunu, kvalitativu darbavietu radiSanu visos attiecigo vértibu
kézu posmos.

2. Ievads.

2.1  Stabila piekluve izejvielam un to ilgtspéjiga izmantosana
ir ES ilgtspéjas politikas galvenie elementi. Tas ir pamats ES
parstrades riipniecibas konkurétspéjai tagadné un nakotné. (1)
Gan primaro, gan otrreizéjo izejvielu piegades kédes ir Istas
tautsaimniecibas nozares, kas nodrosina darbavietas un vairo
labklajibu Eiropa. Otrreizgja parstrade ir saimnieciska darbiba,
kas batiski palielina ES iek$zemes kopproduktu (IKP). Izlietoto
materialu un produktu savak$ana ir iesaistiti iedzivotaji, pasval-
dibas un valsts iestades, kas ir ieguldijusas efektivas sistemas, lai
apmierinatu augo$o pieprasijumu péc ilgtspéjas ilgtermina
perspektiva.

(") EESK atzinums par tematu “Izejvielu iniciativa — apmierinat pamat-
vajadzibas izaugsmei un nodarbinatibai Eiropa”, OV C 277,
17.11.2009., 92. lpp.
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2.2 Jaatzist primaro un otrreiz&jo izejvielu savstarpéja papil-
dinamiba — otrreizgjas izejvielas ir ekologiski efektivs veids, ka
tautsaimnieciba vélreiz izmantot vértigus resursus, tomer
kopuma to (vél) nepietiek, lai apmierinatu augoso pieprasjumu
péc materialiem (papira, metaliem un mineraliem). Patérétajiem
vajadzigas gan primaras, gan otrreizgjas izejvielas, un tas papil-
dina viena otru. Savak3anas sistému uzlaboSana un otrreizgjo
izejvielu izmantosana Eiropas Savieniba palidzes sasniegt straté-
gijas “ES 2020” mérkus.

2.3 Ripnieciba prasa, ka Eiropas Savieniba jaizstrada visap-
tverofa un konsekventa politika, lai nodro$inatu ilgtermina
stabilu piekluvi izejvielam un resursu ilgtsp&jigu izmanto$anu.
Sai politikai jaatbalsta Eiropas riipniecibas centieni izmantot
resursus regenerativa veida (“cradle-to-cradle”). Izejvielu iniciativa,
Tematiska stratégija atkritumu ra§anas novérSanai un otrreizéjai
parstradei, Tematiska stratégija dabas resursu ilgtspéjigai izman-
to$anai un komisara Janez Potocnik kga pamatiniciativa “Resursu
zina efektiva Eiropa” — tas visas ir savstarpéji saistitas inicia-
tivas, kam jabat saskanotam un integrétam. Janem véra ari citas
iniciativas, pieméram, Ilgtspéjiga patérina un razosanas politikas
ricibas plans, Atkritumu pamatdirektiva un citi ar otrreizgjo
parstradi un resursiem saistiti pasakumi.

3. Nozimigakas otrreizéjo izejvielu plismas. (%)

3.1  Tradicionali otrreizéjas parstrades produkti ir, pieméram,
melnie un krasainie metallazni, papirs, kartons un stikls, kam
vairak vai mazak noslégta cikla jau ir sena parstrades vésture un
tradicijas. Sis specifiskds nozares nevar izdzivot, ja tas pastavigi
neapgada ar regenerétiem materialiem un lietotam precém.
Dazu citu materialu, pieméram, plastmasas, otrreizéja parstrade
uzsakta saméra nesen, un salidzinagjuma ar tradicionalajiem
produktiem to otrreizéjas izmanto$anas process ne vienmér
veido noslégtu ciklu.

3.2 Galveno otrreizéjo izejmaterialu otrreizéjas parstrades
ipasibas nosaka to, kadas bis to specifiskas materialu plasmas
un dalibnieki vértibu kédeés.

3.2.1 Metallizpi un térauds. Kopuma dzelzs un térauda
metalliznu otrreizéja parstrade ietver savakSanu, Skirosanu,
kipu un mazaku iepakojumu veidosanu, bidi, smalcinasanu
un/vai $kiroSanu péc izméra, ka arl kauséSanu t€raudlietuvés.
Melnos metallGznus vac vai nu atseviski, vai jaukta veida, tad
skiro metallaznu novietné un pardod metalliznu parstrades
ripnicam vai nosita tie$i uz téraudlietuvém. Parstrades riipnica
metalliznus saskiro pa metalu veidiem un sagatavo smalcina-
Sanai vai $kirosanai péc izméra. Smalcinasana un $kiroSana péc
izméra biezi ir nepieciesama nakamajam Skiro$anas posmam.
Neriis¢josa térauda gadijuma lielakus gabalus pirms smalcina-
Sanas savac atseviski vai ari skiro metalliznu novietné. Mazakas
neriis¢josa térauda dalas atdala atseviski daudzpakapju atdali-
§anas procesd. Téraudlietuvés dzelzs un térauda metallaznus
parasti uzreiz ieladé krasnis.

3.2.1.1  Eiropas terauda regeneracijas nozare (apstrades
posma) ir saméra koncentréta — septini uznémumi nodroSina

(%) Dati galvenokart no JRC pétjumiem par atkritumiem (http://
publications.jrc.cc.europa.eufrepository/) un no nozares statistikas.

ap 40 % no kopéja térauda metalliznu daudzuma, kas tiek
nogadats téraudlietuvém. Saskana ar Starptautiska otrreizéjas
parstrades biroja (Bureau of International Recycling) un Eiropas
Melno metalu regeneracijas un otrreizéjas parstrades federacijas
(European Ferrous Recovery and Recycling Federation) datiem ES 27
dalibvalstis kopa ir ap 42 000 metallaznu novietnu. Metalliznu
nozaré tiek lésts, ka no tam ap 250 ir lielas uznémeéjsabiedribas,
9 000 ir vidgji lidz lieli uzpémumi, kas apstrada vairak neka
120 000 tonnas gada, un pargjie aptuveni 36 000 ir vidgji un
mazi uzpémumi.

3.2.1.2  SavakSanas sistéma var atskirties atkariba no
produkta veida un valsts. Lielizméra nolietotus produktus, ka
arl produktus, ko iegist lielos daudzumos, pieméram, bivnie-
cibas vai nojauk3anas procesa, parasti transporté tie$i uz metal-
laZznu novietni vai metallaznu apstrades ripnicam. Gan direk-
tiva par nolietotiem transportlidzekliem (NTL direktiva), gan
direktiva par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem
(EEIA direktiva) ir noteikts, ka par regeneraciju un tadéjadi ari
par metalliznu savakSanu atbild raZotaji. Neliela izméra
produktus, pieméram, iepakojuma materialus, savac vietéjas
pasvaldibas. Tas nozime, ka $aja gadijuma savaksana nav metal-
laznu nozares parzind, tomér nozare ir uzsakusi dazas inicia-
tivas izlietoto dzérienu bundzu (used beverage cans, UBC) joma,
pieméram, savakSanas centri vai metallaznu terminali, kur
térauda un aluminija bundzas nodala atseviski un presé kipas,
lai transportétu uz apstrades uzpémumiem vai parstrades
ripnicam.

3.2.1.3  Metalliizpi ir viens no nedaudzajiem otrreizéjo izej-
vielu veidiem, kam paredzama pastaviga pieejamiba Eiropa un
pat neliels parpalikums; to tirdznieciba Eiropa, ka ari imports no
citam valstim un eksports uz tam ir noritgjusi jau gadu desmi-
tiem. Griiti noteikt kopéjo Eiropas Savieniba parvadato metal-
laznu daudzumu. Aptuvenie dati par importu un eksportu
(2008) ir attiecigi 5,3 milj. un 12,9 milj. tonnu gada, savukart
kopgjais metalliZnu patérind minétaja gada sasniedza 112 milj.
tonnu.

3.2.2  Krasainie metallizpi un citu atkritumu plismas,
kas satur krasainos metalus. Salidzinot krasaino metalu kate-
goriju ar dzelzi un téraudu, novérojamas daudz lielakas varia-
cijas attieciba uz a) iesaistitajiem metaliem, b) pieejamajiem
resursiem un ¢) metodém, kas jaizmanto metalu veidu atdali-
$and un ieguvé no atkritumu plismas. Vissvarigakie metali, kuri
arT veido vislielakos apjomus, ir aluminijs, cinks, svins un vars;
atkritumu plasmas ir ari alva un celmetali, kurus no $im
plismam var izdalit ar atbilstosam metodem.

3.2.2.1  SavakSanas sistéma ir vai nu tada pati, vai lidziga
tam, ko lieto melnajiem metallizniem. Lai no nolietotiem
produktiem (NTL, EEIA) iegitu labas kvalitates regenerétus
metalliznus, tiek izmantotas sarezgitas tehnologijas. Turpreti
no atkritumu plismam iegiito galveno krasaino metalu regene-
racijas un arl izmantojuma raditajs ir Joti augsts.
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3.2.2.2  Ari pelniem un izdedziem ir bitiska nozime krasaino
metalu regeneracija, kam nepiecieSamas ipasas tehnologijas.
Liela méra neizmantoti krasaino metalu krajumi atrodami
kadreizgjo raktuvju atkritumos ES ridas ieguves apgabalos. Lai
gan ES tiesibu akti atkritumu joma neattiecas uz raktuvju atkri-
tumiem (3), japievér§ uzmaniba $iem izejmaterialiem, ka ari
janoskaidro, vai to ieguve ekonomiski attaisnotos.

3.2.3  Otrreizgji parstradats papirs. Papirriipnieciba ir
nozare, kas jau no pasa sakuma ir balstfjusies uz atjaunojamiem
resursiem un otrreizgjo parstradi — savaktas atliekas ir pamat-
izejviela papira razoSanai. Papira otrreizéja parstrade lidz $im ir
bijusi salidzinosi vienkarsa, un $o materialu izmantojums ir bijis
domingjosais. Lidzigi ka melno metalu gadijuma, ari $aja joma ir
divi ierasti pamatresursi — ripnieciska makulatiira (cita starpa,
no iepakojuma un poligrafijas nozares) un izlietotie (sadzives)
atkritumi. PriekSroka tiek dota skirotiem atkritumiem, tadél no
sadzives atkritumiem atseviski janodala izlietotais papirs un
javeic pamata $kiroSanas darbibas.

3.2.3.1  Materialu plasmas ir batiski ietekméjusi nesena
ekonomikas lejupslide; 2009. gada makulatiiras pielietojums
samazinajas par 7,6 % lidz 44,9 miljoniem tonnu. Savaksana
pirmoreiz kritas par 3,6 % lidz 56,6 miljoniem tonnu, savukart
papira patérin$ minctaja perioda samazinajas par 10,1 %. Maku-
latiiras eksports uz Norvégiju, Sveici un citam valstim arpus ES
turpindja pieaugt, sasniedzot 12,8 miljonus tonnu, no kuriem
96,3 % tika nosatiti uz Azijas tirgiem. Savukart no Azijas
valstim lielaka dala materialu nonaca Kina (71,4 % no Eiropas
eksporta). Minétaja ipasaja gada (2009) vérojamo attistibas
tendencu ietekmé otrreizéjas parstrades raditajs sasniedza re-
kordaugstu limeni — 72,2 %, kamér ieprieks¢ja gada tas bija
66,7 %. Ekonomikai atveselojoties, $I tendence uz laiku varétu
pavérsties pretéja virziena, jo var pielaut, ka otrreizéja parstrade
uzreiz netiks lidzi no jauna pieaugoSajam papira patérinam.
Neseno nozares struktiiras izmainu rezultata, makulatiira veido
44,2 % un koksnes celuloze — 40,4 % no skiedras, ko izmanto
papira razosana Eiropas Papirripniecibas nozaru konfederacijas
(CEPI) dalibvalstis.

3.2.4  Stikls. Nezaudgjot kvalitati, stiklu var 100 % atkartoti
parstradat, lai izgatavotu citu stikla taru. Savakto stiklu izmanto,
lai raditu jaunu, tadas pasas kvalitates stiklu. Tapéc stikls ir
regeneréjams otrreiz€jas parstrades materials. Lidz pat 90 % no
stikla atkritumiem var izmantot jaunas stikla taras razo$ang;
patlaban vienigais realais ierobezojums stikla atkritumu izman-
toSanai ir regeneréta stikla apjoms un stikla atkritumu pieeja-
miba Eiropa.

3.2.4.1  Stikla regeneracijas sisttma ir saméra vienkarSa —
lielaka dala regenereta stikla ir iepakojuma atkritumi (izlietota
stikla tara), un nelielu daudzumu veido biivniecibas atkritumi
(lok$nu stikls). ES 27 valstis vidgjais otrreiz&jai parstradei
savaktas stikla taras daudzums ir 65 %; 2008. gada Eiropa
(ieskaitot Norvégiju, Sveici un Turciju) tika savakti apméram
11,5 miljoni tonnu stikla taras.

(}) Uz raktuvju atkritumiem attiecas Direktiva 2006/21/EK.

3.2.4.2  Stikla otrreizéjas parstrades problémjautdjums ir tie
atlikusie 7 miljoni tonnu stikla, kas 2008. gada netika otrreizgji
parstradati, bet gan laisti tirgti. Eiropas Savieniba Ipasi svarigi ir
uzlabot otrreizéjo parstradi un atbalstit pienacigas otrreizéjas
parstrades sistémas.

3.2.4.3  Pagaidim vél nav pietickami attistitas lok$nu stikla
un stikla no nolietotiem transportlidzekliem savaksanas un rege-
neracijas sistémas, tapéc $is vértigais avots joprojam liela méra ir
slogs videi.

3.2.5 Plastmasas atkritumi veido aptuveni 25 % no visiem
cietajiem atkritumiem, kas nonak izgaztuvés. Ta ka plastmasas
materiali ir izturigi pret noardiSanos, to sadaliSanas process péc
nonaksanas izgaztuvés aizpem ilgu laiku. Plastmasas dedzina-
Sanu energijas regeneracijai jauzrauga piemérotas iekartas, jo
ta rada augstas bistamo vielu emisijas.

3.2.5.1  Galvenas nozares, kas patéré plastmasu un ir arl
galvenie plastmasas atkritumu avoti, ir: iepakojums (38,1 %),
majsaimniecibas un sadzives sektors (22,3 %), btvdarbi un celt-
nieciba (17,6 %). IzplatiSanas un mazumtirdzniecibas nozaré
izmantotais iepakojums veido vairak neka 80 % no (potenciali)
savacamajiem plastmasas atkritumiem. Plastmasas atkritumu
savakSana no jauktajiem sadzives atkritumiem un to parstrade,
skiet, ir viena no visgriitak apsaimniekojamam atkritumu dalam.
Lielaka dala no biivnieciba izmantotas plastmasas tiek lietota
ilglaicigi.

3.2.5.2  Dazi plastmasas atkritumi nav pieméroti otrreizéjai
parstradei, pieméram, partikas iepakojums vai plastmasa, kas
kombinéta ar citiem materialiem, jo $aja gadjjuma augsta ener-
éijas patérina dé] netiras plastmasas attiriSana butu dargaka neka
pasu produktu vértiba. Tacu tadus atkritumus var izmantot
energijas regeneracijai.

3.2.5.3 ES 27 dalibvalstis ir plastmasas atkritumu, atgrie-
zumu un laZnu neto eksportétajas. Kop$ 1999. gada starpiba
starp importu un eksportu ir pastavigi palielindjusies. Péc neliela
picauguma laika no 1999. lidz 2002. gadam, eksports
2002.-2006. gada strauji picauga lidz 2,1 miljonam tonnu.
Imports  1999.-2006. gada paliclingjas no 55000 lidz
256 000 tonnu.

3.2.5.4  Saistiba ar poliestera pamatelementu (Skiedru) jaat-
zimé, ka otrreizgji parstradats polietilentereftalats (PET) veido
70 % no Eiropas Savieniba parstradatajam izejvielam. Tapéc ir
loti svarigi, lai biitu pieejamas poliestera pudeles. Tacu patlaban
razotaji Eiropa saskaras ar nopietnam problémam, jo tirgotaji
PET vai nu parslu veida (sasmalcinatas pudeles), vai nu saspiesta
veida arvien vairak nostita uz Talajiem Austrumiem un it Ipasi
uz Kinu. Minéta valsts patlaban atce] importa ierobezojumus
PET atkritumiem, lai vél vairak palielinatu $is svarigas otrreizéjas
izejvielas aizpladi no ES.
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4. Tiesiskais reguléjums otrreizéjas parstrades joma.
4.1. Eiropas Savieniba tiesi piemerojams regulejums.

4.1.1  Otrreizgja parstrade javeicina, uzlabojot savaksanas in-
frastruktiru, radot tiesisku noteiktibu un lidzveértigus konku-
rences nosacijumus, ka ari likvidéjot nevajadzigu administrativo
slogu. Sai biitiskajai prasibai ir nepieciesams labs lidzsvars un
saskanotiba starp visam regulam, direktivam un lémumiem.
Kaut ari Atkritumu pamatdirektiva (2008/98/EK) ir vérsta véla-
maja virziena, ta jauztver ka pirmais posms, kuras atbilstibu
realajai situacijai biis regulari japarbauda un kura vélak bis
precizi japielago.

4.1.2  Citi nozimigakie tiesibu akti ir Direktiva 94/62[EK par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu tas pasreizéja statusa,
Direktiva 2000/53/EK par nolietotiem transportlidzekliem
(NTL), Regula (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu satjjumiem
un Direktiva 2002/96EK par elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumiem (EEIA). lepriek§ minétajas direktivas ir voluntari
noteikti otrreiz&jas parstrades mérki, kas rada izkroplojumus
otrreizgjo izejvielu briva tirgus darbiba. Nemot véra gandriz
nemitigas izmainas un grozijumus, nerimtigi janovéro $a regu-
lgjuma radita ietekme.

4.2 Netiesais reguléjums. Regenerdcijas un otrreizgjas
parstrades procesus regulé ne tikai daudzi un dazadi tiesibu
akti atkritumu joma; papildu ierobezojumi un kontroles pasa-
kumi ir noteikti tajos tiesibu aktos, kas regulé atseviskas riipnie-
cibas nozares vai rpniecibu kopuma. Vislielaka ietekme 3aja
joma ir REACH regulai ((EK) Nr. 1907/2006) un ES Klimata
parmainu politikai.

4.2.1  Atkritumi nav REACH regulas priek$mets, tomér var
gadities, ka minéta regula ir attiecinama uz regeneréto vielu
vai maisjumu, tiklidz tie parkapj robezu, aiz kuras tie vairs
nav atkritumi. Komisija ir risindjusi So problému, un attiecigas
tehniskas darba grupas ir snieguSas vairak vai mazak apmieri-
nosus ieteikumus, ka izklit no $a strupcela. Tomér neskaidribas
joprojam pastav; Komisijas Kopiga pétniecibas centra Perspek-
tivo tehnologiju pétniecibas institita (JRC IPTS) Sevila ir
pieejami Joti noderigi pétjjumi, kas apvienojuma ar Eiropas
Kimisko vielu agentira (ECHA) pieejamo informaciju varétu
palidzét risinat minétas problémas. Tacu ar registréSanu saistitie
draudi nav pilnigi novérsti, pat ne tajos gadijumos, kad regis-
tréSana vispar nedod nekadu labumu.

4.2.2  ES klimata parmainu politikai japiedava virkne stimulu,
lai visa pasaule sabiedriba konsekventa un ilgtspéjiga veida
parietu no primaras fosilas energijas avotiem uz alternativiem
energijas avotiem. Eiropas klimata parmainu politika sastav no
atseviskiem elementiem; lai gan tiek apgalvots, ka tie ir integréti,
diemzel saliedétiba vairak ir vardi neka izpauzas darbos. Dazas
no tas dalam batiski ietekmé regeneracijas un otrreizgjas
parstrades procesus: atjauninata ES emisiju kvotu tirdzniecibas
sistéma (ETS) laikposmam péc Kioto protokola darbibas beigam
traucé razoSanas iekartu operatoriem ar savu administrativo

pieeju kvotu noteiksana 2013.-2020. gadam. Turklat pakape-
niski ieviesta [kvotu] izsolifanas sistéma iztérétu operatoru
finansu resursus, un viniem batu vél mazak lidzeklu turpmakai
oglekla emisiju samazinasanai. No otras puses, Eiropas Savie-
nibas ETS nav atspoguloti energijas un oglekla emisiju ietaupi-
jumi, ko dod regeneréjamu izejvielu izmantoana citas rapnie-
cibas un bivniecibas nozarés.

4.2.3  Papildu problémas rada Atjaunojamo energoresursu
direktiva. Milziga dziSanas péc atjaunojamiem energijas avotiem
un to masveidiga, nelidzsvarota atbalstiSana rada nopietnu risku,
ka liels daudzums regeneréto otrreizéjo izejvielu (visu veidu
biomasa, savakta makulatiira) var aizplist no izejvielu otrrei-
z&jas parstrades uz energijas, proti, elektroenergijas un siltuma,
razoSanu. Lai saglabatu vai, kur tas iespgjams, pat uzlabotu
otrreiz€jo izejvielu pieejamibu, visi Sie riski atbilstosi jaanalize
un pienacigi jasamazina lidz minimumam. Lai izvairitos no
“biomasas” nepareiza pielietojuma (kd atjaunojams energijas
razo$anas avots), jaievéro un vajadzibas gadjjuma janosaka stin-
graka “biomasas” definicija. Tirgus kroplojosu subsidiju dél
dazkart vienkar$i dedzina pat primaras izejvielas (kokmate-
rialus).

4.2.4  ES regulas atkritumu joma ir noteiktas juridiskas sais-
tibas visiem atkritumu jomas dalibniekiem; un attiecigajam
iestadém stingri japarbauda un japrasa minéto saistibu ievéro-
Sana. lestazu darbinieku izglitiba un apmaciba ir svarigakie
priek$noteikumi, lai cinitos pret dazu nekaunigu dalibnieku,
galvenokart starptautiskaja tirdznieciba, nelikumigu darbibu.

5. Vertibu kédes un dalibnieki lielakajas otrreizejo izejvielu
pliismas.

Ka redzams no 3. sadala konstatéta, starp otrreizgjo izejvielu
plismam pastav lielas atskiribas. Dazas no tam darbojas gandriz
automatiski, dabiska veida balstoties uz vésturiski funkcione-
josam atkritumu savakSanas, pirmapstrades un apstrades
(ieskaitot $kiro$anu) sistémam, pirms regeneréto materialu
nogada uz kadu no lielakajiem parstrades centriem. Lai noteiktu
potencialos riskus regeneracijas un otrreizéjas parstrades procesa
un no tiem izvairitos, var izmantot vairakus raditajus.

5.1  Otrreizgjo izejvielu komerciala vertiba ir viens no galve-
najiem faktoriem, kas ietekmé galigo piekluvi materialiem.
Koncentrétu atkritumu plismu gadjjuma (dzelzs, stikls un
papirs) atkritumu savak$ana un pirmapstrade ir diezgan léti
posmi, un tajos iegiitas otrreizéjas izejvielas ir pieejamas sameéra
lielos apjomos un par sapratigam cenam. Tirgus nosacijumi ir
spéka visa noslégtaja cikla. No otras puses, aizvien palielinas
otrreiz€jas parstrades nozares dala, kura netiek parvaldita, pama-
tojoties uz materialu tirgus cenam, bet gan, lai atbilstu ES atkri-
tumu politikas prasibam. Vairums iepakojuma atkritumu, elek-
tronisko un elektrisko iekartu atkritumu un biologiski noar-
damo atkritumu tiek apstradati, lai sasniegtu dazadu direktivu
mérkus.
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51.1 Sadu otrreizgjo izejvielu razosana no atkritumu
plismam nav ekonomiski ilgtspéjiga globalaja tirgd. Atkritumu
savaksana, SkiroSana un apstrade notiek vai nu tapéc, lai iste-
notu noteikumus par raZotdja paplaSinatu atbildibu, vai ari
pamatojoties uz tieSu valsts finansgjumu. Abos gadjjumos par
So parstradi maksa Eiropas iedzivotdji — ka nodoklu maksataji
vai ka patérétaji.

5.1.2  Eiropa ir otrreiz€jo izejvielu kratuve, kas ir viegli
pieejama jebkuram globala tirgus dalibniekam jebkura laika,
kad minetaja tirgti picaug pieprasjums péc materialiem. Milzigs
daudzums savaktu, neapstradatu atkritumu tiek eksportéti,
galvenokart uz Aziju. Ta ka globalaja tirgii vérojamas svarstibas,
loti mainigs ir ari cenu limenis. Globala tirgus stagnacijas laika
regenerétas otrreizgjas izejvielas uzkrajas, jo ir jaizpilda noteiktie
otrreizéjas parstrades mérki. S situdcija rada Joti bistamus tirgus
traucgjumus Eiropas Savieniba.

5.1.3  Bavgjot parstrades riipnicas, Eiropas Savieniba otrreize-
jiem parstradatajiem jaiegulda daudz vairak neka vinu konku-
rentiem Azija, jo viniem ir janodrosina gan jaudas parpalikums,
gan augstaki tehnologiskie standarti. Tacu tad, kad pieprasjjums
péc izejvielam pasaules tirgli pieaug, vinu dargas jaudas netiek
izmantotas, jo savaktos atkritumus izved no Eiropas neapstra-
datus. Tapec, lai izvairitos no tirgus trauc&jumiem un veicinatu
ES ripniecibas nozaru piekluvi otrreizéjam izejvielam, arkartigi
svarigi ir saskanot globala izejvielu tirgus ietekmi ar tiesisko
regulgjumu atkritumu joma.

5.1.4  Nelikumigas un dalgji likumigas otrreizéjo izejvielu
tirdzniecibas ierobezojumi varétu pamatoties uz starptautiski
atzitu kvalitates sertifikatu, pieméram, ISO standarta, stingru
pieprasiSanu no otrreizéjo izejvielu sanémejiem arpus ES. Gadi-
jumos, kad varétu bt problémas saistiba ar savakto atkritumu
izcelsmes legalitati, dalibvalstim, to parbaudot, japieméro visi
tiesiskie lidzekli.

5.1.5  Ta ka izejvielu politika daudzas pasaules dalas ir stra-
tégisks drosibas jautajums, Kopienas atbalsts visa vértibu kédes

Briselé, 2011. gada 16. februari

garuma, Ipasi attieciba uz augstas kvalitates (“augstakas katego-
rijas”) otrreiz€jam izejvielam, varétu palidzét atrisinat daudzas ar
otrreizgjo izejvielu pieejamibu saistitas problémas. Nav Saubu,
ka japarskata Eiropas specifikicija otrreizéjam izejvielam, lai
definétu otrreizéjo izejvielu “augstako kvalitati”.

5.2 Sapratigas parstrades ietekmei uz vidi jabat tadai, kas ir
izdeviga visam svarigakajam nozarém, kuras izmanto lielus
otrreiz€jo izejvielu apjomus. Pat sarezgitu apstrades tehnologiju
izmanto$ana problematiskajam atkritumu plismam nemaina $o
visparéjo nostadni. Parasti kopgjais energijas patérin$ parasti
samazinas par niecigu dalu no parasta patérina, pieméram,
parstradajot kalnripnieciba vai citadi iegttas izejvielas. Tadgjadi
arT mazak emité oglekla dioksidu, parsvara samazinas gazveida
emisijas utt. Atkritumu plismas atrodamo piemaisijumu dél
rodas jauni atkritumu veidi, kas jaapsaimnieko, un dazos gadi-
jumos jaizmanto ari efektivas notekiidenu attirianas iekartas.
Sadam problematiskam atkritumu pliismam ir ari paaugstinatas
pirmapstrades un apstrades izmaksas, kas procesus sadardzina.

5.3  Konkurgjoa otrreizgjo izejvielu izmantosana arpus
konkrétas nozares rada lielu risku $im nozarém (sk. 4.2.3.
punktu). Konkurenci stipri kroplo finanséjums, kas paredzéts
pilnigi citam nolikkam, un tas var radit lielus traucgjumus izej-
vielu tirgos. Papirmalkas (galvenas izejvielas) un savaktas maku-
latiras (otras svarigakas izejvielas) joma papirriipnieciba nevar
sacensties ar energijas un siltuma raZotajiem, kas sanem subsi-
dijas par atjaunojamu energijas avotu izmantoSanu. Javeic
pieméroti aizsardzibas pasakumi, lai nodrosinatu galveno izej-
vielu piegjamibu. Ja 3adi pasakumi nebis rezultativi, tiks
nopietni apdraudéta viena no galvenajam ES ripniecibas
nozarém. Atbalsts “augstakas kvalitates” otrreizgjo izejvielu razo-
$anai paaugstinds pieprasijumu péc darbaspéka, un tam bas
pozitiva sociala ietekme otrreiz€jo izejvielu patérina krizes
periodos.
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