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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI UN EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI

Zinojums par talakpardoSanas tiesibu direktivas (2001/84/EC) istenoSanu un ietekmi

1. IEVADS
1.1. Direktivas merki

Talakpardosanas tiesibu direktiva (2001. gada 27. septembra Direktiva 2001/84/EK) (turpmak
»direkttva”) tika izstradata $adu divu galveno mérku dél: pirmkart, lai ,,grafisko vai plastisko
darbu autori giitu dalibu savu makslas originaldarbu ekonomiskajos panakumos™', un, otrkart,
lai saskanotu talakpardo3anas tiesibu piemérosanu ES. Pastavéja $ads uzskats: ,,Sadu tiesibu
pieméroSanai vai nepiemé&rosanai ir ievérojama ietekme uz konkurences vidi iek§gja tirgd, jo
tas, vai pastav vai nepastav pienakums maksat, nemot vera talakpardoSanas tiesibas, ir
aspekts, kas janem vera katrai personai, kas v€las pardot makslas darbu. Tadel $is tiesibas ir
faktors, kas papildina konkurences traucgjumus, ka ari realizacijas novirzes Kopiena.”

Atbilstigi Siem mérkiem direktiva veicinaja bitisko nosacijumu saskanosanu talakpardoSanas
tiesibu piemerosanai: 1) tiesibas uz aizsardzibu un aizsardzibas ilgumu, ii) makslas darbu
kategorijas, kuram pieméro talakpardoSanas tiesibas, iii) aptverto talakpardoSanas gadijumu
darbibas jomu, t.i., visus gadijumus, kuros iesaistiti makslas priekSmetu tirgotaji,
iv) autoratlidzibas likmes, kuras tiek piemérotas dazados noteiktajos cenu diapazonos,
v) minimalas talakpardoSanas cenas maksimalo limitu, uz kuru attiecas talakpardoSanas
tiesibas (EUR 3000), un vi) noteikumus par treSo valstu pilsoniem, kuriem ir tiesibas sanemt
autoratlidzibu. Direktiva stajas speka 2006. gada 1. janvari.

Direktivas saskanosanas laika talakpardoSanas tiesibas netika piemérotas valsts tiesibu aktos
Setras no toreizéjam 15 dalibvalstim, t. i., Austrija, Irija, Niderlande un AK. Sis dalibvalstis
izmantoja parejas periodu lidz 2010. gada 1.janvarim, kura laikd tas varja izvéleties
nepiemerot talakpardoSanas tiesibas mirusu tiesigu makslinieku darbiem. Minétas dalibvalstis
un Malta izmantoja So noteikumu un iesp&ju pagarinat atkapes periodu vél uz diviem gadiem.
Atkape beidzas 2012. gada 1. janvari, un $aja laika direktivai jabiit pilniba ieviestai visas
dalibvalstis.

1.2. Sa zinojuma merkis

Saskana ar direktivas 11.pantu Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei un
Ekonomikas un socialo lietu komitejai zinojumu par §is direktivas Tsteno$anu un ietekmi. Sis
zinojums sagatavots atbilstigi Sai prasibai. Atbilstigi 11. pantam S$aja zinojuma jo Tpasi
parbaudita direktivas ietekme uz iek$gjo tirgu un talakpardoSanas tiesibu ievieSanas ietekme
tajas dalibvalstis, kuras pirms S$is direktivas stasanas spéka nepieméroja Sis tiesibas savos
valsts tiesibu aktos. Taja paSa uzmaniba pieveérsta Kopienas situacijai saistiba ar attiecigajiem
tirgiem, kuri nepieméro talakpardoSanas tiesibas, izverteéta direktivas loma makslinieciskas
jaunrades veicinasana un apliikota situacija dalibvalstis saistiba ar parvaldiSanas procediiram.

Direktivas 3. apsvérums.
Direktivas 9. apsveérums.
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1.3. Procediiras jautajumi un apsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Gatavojot So zinojumu, Komisija rikoja plasu sabiedrisku apsprieSanos par visiem svarigajiem
11. panta minétajiem jautajumiem, tostarp ludza dalibvalstim sniegt informaciju.

Publicésanai tika sanemtas 503 atbildes. No visam atbildém lielako dalu (422) sniedza pilsoni,
kas ir makslinieku TpaSumtiesibu parnémeéji (248, galvenokart no Francijas un Italijas) un
makslinieki (174, galvenokart no Francijas un AK). Atbildes sniedza ar1 profesionalie makslas
tirgus specialisti (48), autortiesibu agentiiras, makslinieku savienibas un dazas valsts iestades.

2. DIREKTIVAS IETEKME
2.1. Pamatinformacija: globalais makslas tirgus

2010. gada globala makslas un senlietu, tostarp t€lotajmakslas un dekorativas makslas
priek$metu, tirgus vertiba bija EUR 43 miljardi — p&c gadu ilgusas ,,krizes” 2009. gada (kad
tirdzniecibas apjoms samazinajas un bija EUR 28 miljardi) tirgus atkal sasniedza 2008. gada
limeni.’

ES tirgus dala globalaja tirgti 2010. gada bija 37 % vertibas izteiksmé, tai sekoja ASV (34 %)
un Kina (23 %).* Visievérojamaka tendence globalaja makslas un senlietu tirgi pedgjo sedu
gadu laika ir straujais Kinas tirgus dalas pieaugums no 5 % 2006. gada un vienlaiciga ASV un
ES tirgus dalu samazinasanas (skatit 1. att€lu 1. pielikuma).

PardoSana makslas un senlietu tirgii palielinajas par 13 %, un $adu darfjjumu skaits 2010. gada
sasniedza 35 miljonus. Kopgja pardosana iesaistiti gan izsolu nami (49 % 2010. gada), gan
tirgotaji (51 %). 2010. gada izsoles pardosSanas kop€ja vértiba sasniedza EUR 21 miljardu un
telotajmakslas izsoles pardoSanas’ vértiba sasniedza apméram EUR 7 miljardus. Skatit
1. tabulu pielikuma.

Makslas un senlietu tirgus ieverojami veicina globalo ekonomiku ne tikai apgrozijuma
izteiksmé€, bet ar1 tadu uznémumu izteiksmée, kurus Sis tirgus atbalsta, un arT tieSi un netiesi
radito darba vietu un prasmju izteiksmé&. Saskana ar Arts Economics aplés€m 2010. gada
pasaulg bija aptuveni 400 000 registrétu uzpémumu (izsolu nami, tirgotaji), no kuriem vairak
neka 59 000 uzpémumu ES, tostarp 4000 izsolu namu un 55 000 tirgotaju uzpémumu, kuros
nodarbinati gandriz 270 000 cilvéku, un konservativi aplésts raditajs liecina, ka vairak neka
110 000 personu nodarbinatas blakuspakalpojumos un atbalsta pakalpojumos, kurus tiesi
izmanto makslas nozare.

2.2, Modernas un misdienu makslas tirgus konkurétspéja ES saistiba ar
attiecigajiem tirgiem, kuri nepieméro talakpardoSanas tiesibas

TalakpardoSanas tiesibas tieSi ietekmé tikai tirdzniecibu ar misdienu un modernas
telotajmakslas darbiem, t. 1., ES dzivo makslinieku darbus vai tadu ES makslinieku darbus,
kuri mirusi 70 gadu laika péc pardoSanas. Darbi, uz kuriem attiecas talakpardoSanas tiesibas,
2010. gada kopuma veidoja apméram EUR 2,1 miljardu no izsoles pardosanas. ES $adi darbi

Visu skaitlu pamata ir Arts Economics sniegtie dati, izmantojot Artnet datus.

Datus sniedza Arts Economics par Kinas, tostarp kontinentalas Kinas, Honkongas, Makao un Taivanas,
makslas un senlietu tirgus dalu.

T. i., iznemot dekorativi lietiSko makslu.
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veidoja 50 % no telotajmakslas izsoles pardoSanas vertibas 2010. gada,’ salidzinot ar 35 % no
pardoSanas apjoma ASV, 25 % Sveic€ un 3 % no pardoSanas apjoma citas pasaules valstis.
Skatit 1. tabulu pielikuma.

2.2.1.  Dzivo makslinieku darbu izsoles pardosana

2010. gada visu dzivo makslinieku darbu kopgja t€lotajmakslas izsoles pardosana veidoja
apméram EUR 1 miljardu, un ES dala $aja pardoSanas apjoma bija gandriz viena treSdala.
Dzivo ES makslinieku darbu kop€ja izsoles pardoSana veidoja vienu tresdalu no dzivo
makslinieku darbu pardosanas vértibas 2010. gada (EUR 340 miljonus).’

Laikposma no 2005. gada lidz 2010. gadam visu dzivo makslinieku darbu t€lotajmakslas
izsoles pardoSana pieauga par 136 % vertibas izteiksmé. ASV un ES izaugsme nesasniedza
vidgjo raditaju (ta attiecigi bija 60 % un 92 %), bet Sveicé un Kina picauguma temps bija
augsts — attiecigi 334 % un 646 %.*

Laikposma no 2005. gada lidz 2010. gadam ES kopgja tirgus dala dzivo makslinieku darbu
izsoles pardoSana samazinajas no 37 % Iidz 30 %, galvenokart tadel, ka AK tirgus dala
samazinajas no 27 % lidz 20 %. Taja pasa laika ASV tirgus dala samazinajas no 54 % lidz
37 %, savukart Kinas tirgus dala palielinajas no 8 % lidz 24 %. Sveices tirgus dala palielinajas
nedaudz, no 0,3 % lidz 0,5 %.

Laikposma no 2008. gada lidz 2010. gadam ES tirgus dala dzivo ES makslinieku darbu
pardoanas apjoma turpindja samazinaties.” Tas notika péc tam, kad 2008. gada, kas ir tris
gadus péc talakpardoSanas tiesibu direktivas staSanas spéka, AK tirgus dala bija sasniegusi
augstu Itmeni — 62 %. Taja pasa laika ASV tirgus dala palielinajas par 5 procentpunktiem un
sasniedza 28 %, un minétaja perioda tirgus dala palielinajas art dazam dalibvalstim (Austrijai,
Niderlandei un Italijai'®), kuras 2006. gada ieviesa talakpardosanas tiesibas saistiba ar dzivo
ES makslinieku darbiem. Skatit 1. tabulu. Apskatot pieejamos datus ilgaka laikposma, ES
tirgus dala saistiba ar dzivo makslinieku darbiem palielinajusies no 60 % 2002. gada Iidz
66 % 2010. gada, un AK tirgus dala palielinajusies no 40 % Iidz 42 %.

Nemot véra plasSakas tendences misdienu (un vispargjas) makslas tirgl, patlaban nav
pietickamu pieradijumu tam, ka ES tirgus dalas samazinaSanas attieciba uz dzivo makslinieku
darbiem attiecigaja perioda ir tieSi attiecinama uz talakpardoSanas tiesibu saskanoSanu
2006. gada (stkaku informaciju skatit 2.4. iedala).

Datus par telotajmakslas izsoles pardoSanu izmanto par primaro pamatu, $aja dokumenta apspriezot
tendences globalaja makslas tirgh, jo par tirdzniecibu tiek veidoti publiski gramatojumi, turklat nemts
vera laikposms no 2005. gada lidz 2010. gadam, jo direktiva stajas speka 2006. gada 1. janvari. Sikaka
informacija par darbiem, uz kuriem attiecas talakpardosanas tiesibas, pieejama tikai par 2008.—
2010. gadu.

Atskiriba no citiem tirgiem, kuros izsoles pardosana ir vienmerigi sadalita, daudzi dzivie makslinieki
pardod savus darbus, galvenokart izmantojot tirgotajus, un mazak izmanto izsoles. Tirgotaju veiktu
pardosanas darfjumu skaits var bt salidzinosi lielaks $aja nozar€, un apl€ses liecina par divreiz lielaku
$adu darfjumu vertibu salidzinajuma ar izsoles pardosanu.

Salidzinajumi jauztver piesardzigi, nemot vera lielo interesi par Kinu, pieméram., tradicionalo Kinas
makslu.

Sie skaitli jauztver piesardzigi: tie neaptver periodu pirms un péc talakpardosanas tiesibu saskanosanas.
Laikposms no 2008. gada Iidz 2010. gadam arT bijis nepieredz&tas tirgus augSupejas un krituma laiks.
Italija prakse talakpardoSanas tiesibas ieviesa 2006. gada.
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2.2.2.  Mirusu makslinieku darbu izsoles pardosana 70 gadu laika péc vinu naves

T.s. ,,moderno” makslas darbu (kuru makslinieki dzimuSi laika starp 1875.gadu un
1945. gadu) kopgja telotajmakslas izsoles pardosana bija aptuveni EUR 3,5 miljardi
2010. gada. No §1 apjoma ES t. s. ,,mantinieku” tirgus (miruSu makslinieku darbu pardoSana
70 gadu laika p&c vinu naves) bija EUR 1 miljards.

Laikposma starp 2005. gadu un 2010. gadu tirgus kopuma pieauga par 126 %. Sveicg, ASV
un ES pardosanas apjoms palielinajas par attiecigi 25 %, 69 % un 85 %, bet picaugums Kina
bija loti augsts un parsniedza 1300 %. ES kopgja tirgus dala samazinajas lielakoties saistiba ar
AK tirgus dalas samazinasanos (no 27 % lidz 20 %), un samazinajas ari ASV un Sveices
tirgus dala. Kinas tirgus dala ievérojami palielinajas no 4 % lidz 23 %.

Attieciba uz ES t. s. ,,mantinieku” tirgu tiek noradits, ka laika no 2008. gada Iidz 2010. gadam
AK tirgus dala samazinajas par 5 procentpunktiem, sasniedzot 37 %, kaut gan
talakpardosanas tiesibas netika piemérotas t.s. ,,mantinieku” tirgum (minétaja perioda AK
tirgus dala miruSu makslinieku darbu tirgii, kas ir plasaks tirgus, ievérojami samazinajas no
34 % Iidz 20 %). ASV tirgus dala mingtaja laikposma palielinajas par 5 procentpunktiem, un
citu ES dalibvalstu tirgus dalas (neatkarigi no ta, vai tas pieméroja minétas tiesibas
mantiniekiem vai ne) joprojam bija stabilas. Patlaban nepastav izteikts modelis, kas liecinatu,
ka dalibvalstim, kuras nepiem&ro autoratlidzibu miruSu makslinieku darbiem, bitu labaki
darbibas raditaji minéta perioda laika salidzinajuma ar dalibvalstim, kuras pieme&ro
autoratlidzibu. Skatit 1. tabulu pielikuma.

2.3. Ietekme uz iek$€jo tirgu

Paturot prata iesp&jamibu, ka nesaskanota talakpardosanas tiesibu piemérosana veicinaja t. s.
,realizacijas novirzes” ES, Komisija centas noteikt, vai tirdznieciba no dalibvalstim, kuras
pirmoreiz ieviesa talakpardoSanas tiesibas attieciba uz dzivo makslinieku darbiem 2006. gada,
tikusi parcelta uz citam dalibvalstim un vai tam dalibvalstim, kuras pieméro atkapi lidz
2012. gada 1. janvarim, veidojas salidzinoSa priekSrociba saistiba ar miruSu makslinieku
darbu pardoSanu. Komisija izskatija pieejamos datu kopumus par laikposmu no 2005. gada
11dz 2010. gadam.

2.3.1.  Dzivo un mirusu makslinieku darbu izsoles pardosSana

Makslas tirgus dazadas ES dalibvalstis atSkiras péc sava rakstura un uzbiives. Pieméram, kaut
gan AK ir lielaka tirgus dala ES péc tadu darbu izsoles pardoSanas vértibas, uz kuriem attiecas
talakpardoSanas tiesibas (64 % 2010. gada), un tai seko Francija (12 %) un Vacija (5 %),
lielakais darTjumu apjoms bija Francija (26 %).""

Kopuma 2010. gada talakpardoSanas tiesibas attiecas uz aptuveni 65 000 izsoles darfjumu, no
kuriem apméram divas treSdalas bija mirusu makslinieku darbi un viena tresdala — dzivo
makslinieku darbi. Skatit 1. tabulu pielikuma.

No dzivo makslinieku darbu izsoles pardoSanas veértibas un apjoma viedokla raugoties,
laikposma no 2005. gada Iidz 2010. gadam nav skaidra modela, kas noraditu, ka tirdznieciba

" AK pardosanas darfjumu augsta vertiba ir saistita ar nelielu skaitu pardosanas darfjumu par loti augstu

cenu. Pieméram, 2010. gada 54 % no vertibas makslas tirgii bija cenu diapazona, kas ir EUR 2 miljoni
(kas ir tikai 0,5 % no visiem darTjumiem).
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ES sistematiski veikta arpus tam dalibvalstim, kuras 2006. gada ieviesusas minétas tiesibas
attieciba uz dzivo makslinieku darbiem.

AK tirgus dala samazinajas salidzinajuma ar tas tirgus dalu 2005. gada attieciba gan uz dzivo,
gan miruSu makslinieku darbu pardosanu. AK tirgus dala samazinajas ar1 ES laika no
2008. gada Iidz 2010. gadam attieciba uz dzivo makslinieku darbiem, uz kuriem attiecas
talakpardoSana, kaut gan AK tirgus dala sasniedza savu augstako limeni, kas ir 61 %,
2008. gada, kas ir tris gadus pec direktivas stasanas speka. Tomér citas dalibvalstis, kuras
pirmoreiz ieviesa talakpardoSanas tiesibas (Austrija, Niderlande un Italija), mingtaja perioda
palielinaja savu tirgus dalu uz AK tirgus dalas rékina. Tapat tiek noradits, ka AK tirgus dala
ES attieciba uz miruSu makslinieku darbiem samazinajas gan laikposma no 2005. gada lidz
2010. gadam, gan no 2008. gada Iidz 2010. gadam. Starp dalibvalstim, kuras jau ieviesusas
talakpardosSanas tiesibas, gan Francijas, gan Vacijas tirgus dalas nedaudz palielinajas
laikposma no 2008. gada Iidz 2010. gadam attieciba uz dzivo ES makslinieku darbu
pardoSanu (attiecigi no 5 % Iidz 7 % un no 3 % lidz 4 %), savukart ,.citu ES dalibvalstu”
tirgus dala bija stabila 2 % ltmeni. Attieciba uz miruSu makslinieku darbiem tirgus dalas
nemainijas. Skatit 1. tabulu pielikuma.

2.3.2.  Kopeéjas tirgus dalas parmainas

ArT attieciba uz kopgjo tirgus dalu (arpus izsolém) laikposma no 2005. gada lidz 2010. gadam
neveidojas skaidri modeli. Austrijas, Niderlandes un Italijas tirgus dala ES tirgh attieciba uz
dzivo makslinieku darbiem nedaudz palielinajas, savukart AK tirgus dala ieverojami
samazinajas, ko noteica plasaka AK tirgus samazinasanas.

Tirgus dalu parmainas saistiba ar mirusu makslinieku darbu tirdzniecibu liecina par lidzigam
dazadam tendence@m. AK tirgus dala samazinajas tada pasa méra, kada samaziniajas plasaks
tirgus, savukart Vacijas un Niderlandes tirgus dalas samazinajas tikai nedaudz, bet Francijas,
Austrijas un Italijas tirgus dalas palielinajas.

2.4, Makslas tirgu attistibu ietekméjoSie faktori

Vairakas ieinteresétas personas uzsverusas, ka dazadu makslas tirgu iezimes, So tirgu attistiba
un salidzino$a konkurétsp€ja ir atkariga no visdazadakajiem faktoriem. Plasaka nodoklu
piemé&roSanas sist€éma, tostarp PVN pieméroSana, var biit nozimigs faktors. Tiek noradits, ka
ES pastav atskirigas PVN likmes, sakot no 15 % Iidz pat 25 %. Tiek min€tas komisijas naudas
likmes un administrativas izmaksas, tostarp maksa par talakpardoSanas tiesibu
administrésSanu.

Ir svarigi ari citi jautajumi. Makslas tirgus jutigi reag€ uz gaumes parmainam un parmaigam
uztveré par makslas ka ieguldijuma vertibu. Saistiba ar So joprojam ir svarigs pieejamais
specialistu viedoklis, noteikta tirgus specializacija, uztic€Sanas un kontakti. Var biit svarigs
tads aspekts ka tendences bagatibu globalaja sadal€, ko ipasi apliecina Kinas makslas tirgus
picaugums. Taja pasa laika tiek noradits uz makslas tirgus mobilitati, tostarp tirgotaju nozaré
v€rojamo arvien pieaugoso interesi par valstu un starptautiskajiem makslas gadatirgiem.

2.4.1. Mobilitate augsto cenu diapazond

Globalajam makslas tirgum raksturigs neliels skaits t. s. ,,globala tirgus centru”, kuros pirktu
un pardotu makslas darbu vértiba ir augsta un parsniedz EUR 50 000. Sadi centri, kuriem ir
vislielakais pardoSanas Ipatsvars augsto cenu diapazona, ir, pieméram, ASV, Kina un AK. Tas
ir saistits ar faktu, ka Sajas valstis pardoSanas cena ir augstaka par vidéjo pardoSanas cenu
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(skatit 2. att€lu pielikuma) un ka neliels pardosanas darfjumu skaits veido lielu darfjumu
vertibas Tpatsvaru.

Vairaki respondenti noradijusi, ka dargak noveértetu darbu pardosanu lielaka meéra ietekmé
starptautiskas konkurences spiediens un maksa par $adu darbu pardoSanu, visticamak, ir
iemesls tam, kadel pardeveji izvélas veikt sadus darfjumus tirgos, kuros darfjuma izmaksas
visparigi ir zemakas, pat neraugoties uz transporta izmaksam.'* Saistiba ar §o izsolu nami min
piemérus, kad klients izv€las veikt pardosanu Nujorka, minot talakpardoSanas tiesibas ka
izmaksu faktoru $adam l€émumam. Tirgotaju nozare norada uz tendenci par darfjumu
veikSanas vietu izvéleties kadu no jaunizveidotiem starptautiskiem makslas gadatirgiem,
minot Art Basel ka vienu no $adam vietam. Secindjums: pardevéji darfjuma veikSanai
racionali izvelas tirgu, kura darfjumu var€s veikt visizdevigak, un talakpardosanas tiesibas ir
tikai viens no faktoriem, kuri nosaka pardosanas vietas izvéli.

2.4.2.  Administrativais slogs zemo cenu diapazond

Lielaka dala tirdzniecibas darjjumu tiek veikta tirgus zemo cenu diapazona, t. i., galvenokart
vietgjos tirgos, kuros parasti tiek veikts liels skaits pardoSanas darfjjumu par zemam cenam.
Sadi tirgi var biit vai nu valstu tirgi, vai ari tie var darboties paraléli starptautiskiem tirgiem
(piem&ram var minét Londonu), un $ada tirgli parasti tiek veikts liels tadu pardoSanas
darfjumu skaits par zemam cenam, kuru priekSmets galvenokart ir vietgjas izcelsmes un tiek
pardots galvenokart viet§jiem pircgjiem (skatit 3. att€lu pielikuma). Tiek noradits, ka Sados
tirgos parasti domin€ mazi uznémumi, kuri jutigi reagé uz regul&juma noteikto slogu, jo tas
palielina to izmaksas. Sis jautajums aplikots 3. iedala.

3. JAUTAJUMI, KURI TIEK ISTENOTI VALSTU MEROGA
3.1. Autoratlidzibas likmes

Direktivas centralais jautajums bija piemérojamo autoratlidzibas likmju saskanoSana piecos
noteiktos diapazonos, lai saskanotu talakpardosanas tiesibu piem&rosanu, jo atSkiribas kroplo
nosacijumus konkurencei ieksg€ja tirgli. Neviena ieintereséta persona nav noradijusi, ka bitu
jamaina diapazoni un autoratlidzibas likmes vai jaatce| diskrecionara likme, kas ir 5 % un
attiecas uz pardosanas darijumu, kura vertiba ir mazaka par EUR 5000.

Attieciba uz minimalo limitu, kuram pieméro talakpardoSanas tiesibas, likmes ir dazadas,
sakot no EUR 15 lidz EUR 3000. Nav sniegts neviens pieradijums, kas liecinatu, ka atSkirigie
likmes Itmeni valstis negativi ietekmétu ES ieksgjo tirdzniecibu.

3.2 ParvaldiSanas procediiras

Saskana ar direktivu dalibvalstis var piemé&rot obligatu vai brivpratigu kolektivo parvaldisanu
talakpardosanas tiesibu autoratlidzibai. Kaut gan vairums dalibvalstu talakpardoSanas
tiesibam piemé&ro obligato kolektivo parvaldiSanu, liels skaits valstu izvel&jusas brivpratigo
kolektivo parvaldiSanu. Ieinteresétas personas nav apSaubijusas dazado pieeju darbibas jomu
attieciba uz kolektivo tiesibu parvaldiSanu.

12 Skatit, piemeram, ,,The impact of artist resale rights on the art market in the UK’ (Ka makslinieku

talakpardosanas tiesibas ietekmeé AK makslas tirgu), Toby Froschauer, 2008. gada janvaris.
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Tomér direktiva nekas nav teikts par tiesibu TstenoSanu un administréSanu. Valstu sisteémas
pastav iev@rojamas atSkiribas, kuras savukart rada atSkirigus administrativos slogus un
izmaksas gan profesionaliem makslas tirgus specialistiem, gan autortiesibu agentiiram, kas
veic talakpardosanas tiesibu administréSanu.

3.2.1.  Administrativas izmaksas

Daudzi profesionalie makslas tirgus specialisti uzdeva jautajumu par administrativajam
izmaksam. Vini noradija, ka 1pasi MVU veidosies lielakas administrativas izmaksas saistiba
ar katru darfjumu, jo MVU tirgus dala parasti ir lielaka apjoma, nevis vértibas izteiksmé.
Saistiba ar So tiek noradits, ka tikai 2010. gada vien notika vairak neka 65 000 tiesigu izsoles
pardosanu. Apléses rada, ka izmaksas saistiba ar tiesibu administréSanu ir gandriz EUR 50
vienam darfjumam. Tas galvenokart ir personala izmaksas un ir saistitas ar i) to makslinieku
noteikSanu, kuri var sanemt talakpardoSanas tiesibu autoratlidzibu, ii) mantinieku un citu
tiesibu turétaju noteikSanu un atrasanu, un iii) izmaksam saistiba ar nolaidibas kltidu apstradi
un kompensacijam Iidz ar IT sist€mas izmaksam.

Nozimigakais atseviskais faktors ir tadu maksliniecku noteikSana, kuri var sanemt
talakpardosanas tiesibu autoratlidzibu. Lai gan dazas dalibvalstis autortiesibu agentiiras veic
loti labu uzskaiti, citas agentiiras netur $adus datus vai datus no tam nevar efektivi iegut.
Dazas autortiesibu agentiiras publicé tiesibu turétaju sarakstus, kuri noslégusi ligumu ar
agentliru un ir tiesigi sapemt talakpardoSanas tiesibu autoratlidzibu. Dalibvalstis, kuras
maksliniekam jaregistréjas autortiesibu agentiira, lai varétu sanemt talakpardosSanas tiesibu
autoratlidzibas maksajumu, autortiesibu agentiiras var sniegt pilnigu potencialo sanéméju
sarakstu.

Ja autortiesibu agentiiras nesniedz informaciju sistematiski un plasi, dati jamekle
profesionaliem makslas tirgus specialistiem. Situacija saistiba ar parrobezu datiem par
tiesigiem sanéméjiem, t. i., $adu datu esamibu un pieejamibu, ir sarezZgita.

Tika noradits, ka plasu un parskatamu ierakstu uzturéSana par tiesigiem maksliniekiem ir
svarigakais  priekSnoteikums administrativo izmaksu samazinasanai saistiba  ar
talakpardosanas tiesibam. Alternativa ir izmantot izv€les un vienkarSotu vienreizgja
maksajuma sistému. Viena dalibvalsts noradija, ka parnozaru (starp tiesibu turétajiem un
nozari) vienosanas par tiesibu istenosanu un sadarbiba saderigu IT sistemu izstrade ir galvenie
elementi, lai nodrosinatu efektivu tiesibu parvaldiSanu.

3.2.2.  Izmaksas autortiestbu agentiiram

Autortiesibu agentiiras norada, ka to administrativas izmaksas svarstas no 10 % Iidz 20 % no
ickasétas autoratlidzibas. Autortiesibu agentiru administrativas izmaksas parasti tiek
atskaititas pirms autoratlidzibas izmaksas, tadel tas sedz sanéméji.

Dalibvalstis, kuras autortiesibu agentiras var tikai iekasét talakpardoSanas tiesibu
autoratlidzibu, pamatojoties uz atseviskiem rikojumiem, parasti var tikt izmaksata visa
iekaseta autoratlidziba. Dalibvalstis ar citadam sisttmam dazreiz nav iesp&jams atrast
saneéméju. Sados gadijumos netick izmaksata 1idz 5 % no iekasétas autoratlidzibas.

3.2.3. T.s., kaskddes efekts”

Makslas tirgotaji ar1 kritiz&jusi t. s. ,,kaskades efektu” saistiba ar talakpardoSanas tiesibam,
kas nozimé, ka autoratlidziba jamaksa par katru darijumu un, preteji PVN, to nevar atmaksat
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saistiba ar darfjumiem starp tirgotajiem. TalakpardoSanas tiesibam ir kumulativa ietekme uz
makslas darbiem, kuri tiek pardoti vairakkart. Dalibvalstis, kuras ne tikai pardev&jam, bet ari
pirc€jam var bt pienakums maksat autoratlidzibu, makslas tirgotajam, kas ir iesaistits divos
secigos darfjumos, var biit jamaksa autoratlidziba divreiz p€c kartas par vienu un to paSu
makslas darbu (pirmoreiz ka pirc€jam un otrreiz ka pardevéjam).

4. IETEKME UZ MAKSLINIEKIEM
4.1. Labumi un izmaksas maksliniekiem

Komisija aicinaja autortiesibu agentiiras, kas atbild par talakpardosSanas tiesibu autoratlidzibas
iekas€Sanu un izmaksu, sniegt informaciju par: a) makslinieku skaitu, kuri ir saneéméji saistiba
ar min€tajam tiesibam un sanémusi maksu reizi gada laika no 2005. gada lidz 2010. gadam,
un b) izmaksatajam summam. Desmit autortiesibu agentiiras var€ja sniegt prasito informaciju,
kas ir par 10 no 27 dalibvalstim."”” Kopsavilkumu skatit 3.tabuld pielikuma. Sajas
10 dalibvalstis saistiba ar autortiesibam 2010. gada tika izmaksati apméram EUR 14 miljoni
6631 makslinieckam un makslinieku mantiniekiem; §is raditajs ir stabils salidzinajuma ar
2007. gada izmaksatajiem EUR 14,4 miljoniem 7107 maksliniekiem wun makslinieku
mantiniekiem. Aptuveni puse no visam autoratlidzibam tika iekas€tas Francija. Autortiesibu
agentliras Cetras dalibvalstis (Belgija, Danija, Francija un Slovakija) var&ja iesniegt
informaciju miruso un dzivo makslinieku dalijuma par 2006.-2010. gadu. Minétaja laikposma
Sajas Cetras dalibvalstis 22 % no autoratlidzibam vertibas izteiksmé un 41 % no
autoratlidzibam apjoma izteiksmé tika izmaksatas dziviem maksliniekiem.

Sos skaitlus liela méra pamato Arts Economics veiktais pétijums. 2010. gada tiesiga izsoles
pardoSana nonaca vairak neka 5000 dzivu makslinieku darbu, darfjumu skaits bija 19 000 un
veértiba — EUR 225 miljoni. Mantinieki veido ievérojami lielaku dalu no pardosSanas, uz kuru
attiecas talakpardoSanas tiesibas, kas ir 82 % no tiesigas pardoSanas veértibas izteiksmée, 71 %
apjoma izteiksmé un 63 % saneéméju izteiksme (skatit 4. tabulu pielikuma).

No dzivajiem maksliniekiem, kuru darbi 2010. gada tika pardoti saskana ar tiesibam (Sadu
darbu skaits bija 2271), 45 % strada cenas diapazona, kas ir mazaks par EUR 3000, un So
makslinieku autoratlidzibas likme neparsniedz EUR 150. Savukart 39 % makslinieku strada
cenas diapazona lidz EUR 50 000, un to autoratlidzibas likme neparsniedz EUR 2030. Lielaka
dala maksliniecku un to IpaSumtiesibu parpéméju, kuri atsaucas aicinajumam piedalities
apspriesana, bija apmierinati ar talakpardoSanas tiesibu sist€ému, jo ta mainijusi situaciju gan
finansu, gan atpazistamibas joma. DaZas autortiesibu agentaras ari izveidojusas sist€émas, ar
kuru palidzibu tiek veidots atskaitijums kultiiras mérkiem (10 % no talakpardosanas tiesibu
ienémumiem), kuru ipasi izmanto jauno makslinieku atbalstam. Autortiesibu agentiiras dazas
dalibvalstis izteikusas nozelu par to, ka piemerojamo likmju saskanpoSanas rezultata, ka to
prasa talakpardoSanas tiesibu direktiva, autoratlidzibas likme ir samazinajusies salidzinajuma
ar valstu tiesibu aktos noteikto likmi pirms direktivas ieviesta augstaka Iltmena, kas ir
EUR 12 500, un ka autoratlidzibas vertiba palénam samazinas, piem., Vacija, kur ieprieks
visiem pardoSanas darfjumiem tika piemérota vienota likme 5 % apmeéra.

Dazas autortiesibu agentiiras var€ja sniegt informaciju par izmaksatajam autoratlidzibas summam, bet
nevargja noradit makslinieku ka sanémgju skaitu, savukart citas agentiiras noradija kop&jo summu,
nevis summas gada griezuma, un viena agentlira sniedza makslinieku ka sapéméju skaitu, bet
nenoradija vertibu. Agenturas astonas dalibvalstis nevargja sniegt nekadu informaciju.
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S. SECINAJUMI
5.1. Eiropas tirgu konkurétspéja

Nav skaidri noteikta modela, kas sasaista ES tirgus dalas samazinasanos globalaja modernas
un misdienu makslas tirgii ar talakpardoSanas tiesibu pieméroSanas noteikumu saskanoSanu
ES, sakot no 2006. gada 1. janvara. Tapat patlaban nevar noteikt skaidrus modelus, kuri
liecinatu par sistematisku tirdzniecibas vietu mainu ES, neveicot tirdzniecibu dalibvalstis,
kuras 2006. gada ieviesa talakpardosSanas tiesibas attieciba uz dzivajiem maksliniekiem.
Tomér Eiropas makslas tirgos pastav neparprotams spiediens, kas skar visas cenu kategorijas,
izsoles un tirgotajus, un japatur prata, ka talakpardosanas tiesibu piemérosanas darbibas joma
tiks ievérojami paplaSinata, kad 2012. gada 1.janvari beigsies atkape attieciba uz mirusu
makslinieku darbiem.

Taja pasa laika talakpardoSanas tiesibu administréSanas kvalitate ES ieveérojami atSkiras,
vienada mera radot izmaksas gan profesionaliem makslas tirgus specialistiem, gan
maksliniekiem. Slogu 1pasi izjit tie, kuri atrodas tirgus zemako cenu diapazona, jo tos
proporcionali vairak ietekm@ tiesibu administréSanas izmaksas. Komisija turklat atzist, ka
dazas dalibvalstis talakpardoSanas tiesibu neefektiva administréSana rada ievérojamu slogu
profesionaliem makslas tirgus specialistiem un var art radit nevajadzigus lielus atskaitljumus
no autoratlidzibas, kas pienakas maksliniekiem un vinu Tpasumtiesibu parpémejiem.

J Nemot vera nozaru nozimigumu ekonomika, Komisija uzskata, ka tirgus
tendences janovero. Komisija turpinas gatavot zinojumu un sniegs rezultatus
2014. gada.

J Komisija arT iev@ros savu appemsSanos, kas ir parliecinat tre$as valstis par

nepiecieSamibu ieviest talakpardosanas tiesibas.

. Nemot véra to darfjumu apjomu, uz kuriem attiecas talakpardoSanas tiesibas,
Eiropas Komisija arT uzskata, ka butu lietderigi apmainities ar labako praksi
Eiropas meéroga, lai visas dalibvalstis tiktu parvalditas un samazinatas
administrativas izmaksas. Sim noliikam ta plano izveidot ieintereséto personu
dialogu, kura uzdevums biis izstradat ieteikumus talakpardoSanas tiesibu
iekas€Sanas un izmaksas sist€émas uzlabosanai ES.

J Plasaka méroga Eiropas Komisija ir norlip&jusies, ka autortiesibu agentiram
sava darbiba biitu jaieveéro augstaki parvaldiSanas un parredzamibas standarti
attieciba uz saviem biedriem un komercialajiem lietotajiem, un ta 2012. gada
sagatavos priekslikumu saistiba ar So, ko vienada méra pieméros autortiesibu
agentliram, kuras veic talakpardosanas tiestbu administrésanu.
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1. pielikums

1. attéls. Tirgus dalu parmainas globalaja makslas tirgii 2006.—-2010. gada

Tirgus dalas globalaja makslas tirgu 2006.-2010. gada
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1. tabula. Izsoles pardosana 2008. gadd un 2010. gada
Izsoles pardosana 2008. gada (milj. euro) Izsoles pardosana 2010. gada (milj. euro)
Tadu Tadu ES Tadu Tadu ES
maksli- maksli- maksli- maksli-
nieku nieku nieku nieku
darbi, darbi, Kopgja darbi, darbi, Kopgja
kuri kuri izsoles kuri kuri izsoles
Visu Dzivo | mirusi mirusi pardosana | Visu Dzivo | mirusi mirusi pardosana | Telotaj-
dzivo ES 70 gadu | 70 gadu | (t€lotaj- dzivo ES 70 gadu | 70 gadu | (t€lotaj- makslas
maksli- | maksli- | laika pec | laika p&c | maksla un | maksli- | maksli- | laika p&c | laika p&c | maksla un | izsoles
nieku nieku pardo- pardo- dekorativa | nieku nieku pardo- pardo- dekorativa | pardo-
darbi darbi $anas Sanas maksla) darbi darbi $anas Sanas maksla) Sana
AT 6,5 6,0 15,1 14,3 131,6 8,5 7,6 22,1 19,8 222,8 76,6
FR 40,7 274 162,4 136,1 1105,3 51,6 24,1 200,9 120,6 11534 396,8
DE 17,4 14,9 61,4 57,2 454,5 16,8 12,3 69,2 53,6 416,5 1433
IT 20,2 11,7 72,6 60,7 514,1 16,9 14,6 53,0 53,5 250,2 86,1
NL 2,8 2,2 114 10,8 126,7 6,7 4,7 1,5 16,9 124,6 42,9
SE 4,9 4,3 20,2 16,0 138,9 9,7 9,4 27,1 22,6 153,3 52,7
UK 506,3 347,0 900,6 752,8 6391,1 199.4 145,1 6954 661,0 42249 | 14534
Citas
ES
valstis 15,8 14,4 51,5 47,5 437,0 15,1 6,9 107,7 83,7 693,8 238,7
ES 614,5 429,0 1295,0 1099,9 9299,3 319,1 224,7 1176,8 1031,7 7239,5 | 24904
Us 4214 127,9 1129,9 626,5 6607,8 389,5 97,6 1308,2 694,4 6499,6 | 22359
CH 39 3,0 26,9 25,9 272,8 5,7 34 352 29,3 376,5 129,5
Citas
pasaules
valstis 350,3 5,7 201,8 37,0 2791,1 357,1 17,5 970,8 43,8 6661,2 | 2226,8
KOPA 1390,2 564,5 2653,6 1784,8 18971,0 | 1071,6 3432 3490,3 1799,2 20776,8 | 7082,6
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2. tabula. Dzivo makslinieku darbu un Eiropas makslinieku ar tiesigiem mantiniekiem darbu

izsoles pardosana, ES, 2010. gads
Vértiba, | Makslinieku/
milj. mantinieku ka
euro sanéméju skaits | Darljumu apjoms
Dzivie makslinieki 225 5072 18 670
Eiropas makslinieki ar
tiesigiem
mantiniekiem 1032 8814 46 380
Kopa 1257 13 886 65 050
Dzivie makslinieki
procentos no kopéja
skaita 18 % 37 % 29 %
2. attéls
Vidéja cena télotajmakslas darbu izsoles pardosana 2010.
gada
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3. tabula. Madkslinieku ka sanémeéju skaits un izmaksato autoratlidzibu vertiba 2005.—
2010. gada atseviskas ES dalibvalstis

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ver- Veér- Ver- Veér- Veér- Veér-

tiba tiba tiba tiba tiba tiba

milj. milj. milj. milj. milj. milj.

Skaits | euro | Skaits | euro | Skaits euro | Skaits euro | Skaits euro | Skaits euro

AT 19 | 0,038 27 0,07 43 | 0,111 39 | 0,093 38 0,11
BE 291 | 0,256 413 | 0,505 448 0,51 545 | 0,623 508 0,46 513 | 0,554
DK 1604 | 0,225 | 2071 1,346 | 1989 | 1,403 | 1511 0,742 | 1894 | 0,857
EE 0,007 10 | 0,018 14 | 0,021 13| 0,011 9 0,01 11 0,004

FR 1991 | 2,934 | 2191 52| 2233 6,51 | 1985 6,68 | 1959 6,06 | 2054 | 6,848

DE 878 | 2,351 | 1020 | 2,751 | 1191 347 | 1157 | 3,374 | 1112 | 4,319 | 1021 | 3,427

NL 46 | 0,06 39| 0,053 54 | 0,067 44 | 0,056 58 | 0,105
PT 4| 0,001 6| 0,005 19 | 0,027 26 | 0,026
SK 76 | 0,021 110 | 0,025 135 | 0,037 152 | 0,049 132 | 0,038 50 | 0,022
UK 414 | 0,987 945 299 | 1123 3,45 913 | 2,594 966 | 2,696
Kopa 5569 | 5827 | 9809 | 7107 | 15008 | 7067 | 15773 | 6246 | 14399 | 6631 | 14 649
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