% %%

Yo W S

W W

X X

EIROPAS KOMISIJA

Brisele, 1.12.2011
COM(2011) 848 galiga redakcija

KOMISIJAS ZINOJUMS

Valsts atbalsta progresa zinojums

Zinojums par ES dalibvalstu pieSkirto valsts atbalstu

2011. gada rudens precizeta redakcija

{SEC(2011) 1487 galiga redakcija}



LV

KOMISIJAS ZINOJUMS

Valsts atbalsta progresa zinojums

Zinojums par ES dalibvalstu pieSkirto valsts atbalstu

2011. gada rudens precizéeta redakcija

LV



LV

SATURS

Valsts atbalsts ekonomikas krizes Konteksta............oocoiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 5
1. Valsts atbalsts 2010. Gada.......ccoeviiiiiiiieeiee e 5
2. Ar krizi nesaistita valsts atbalsta izdevumu tendences un modeli dalibvalstis............. 6
2.1. RazoS$anai un pakalpojumiem sniegta ar krizi nesaistita valsts atbalsta limena
EEIARIICES ...ttt ettt ettt ettt e a e et sb e et e nae e 7
2.2. Ar krizi nesaistits valsts atbalsts vispar&jas ieinteresétibas horizontalajiem mérkiem 8
3. Valsts atbalsts finansu un ekonomikas krizes konteksta...........ccooceevevieniineniencnnnne. 8
3.1. Finansu nozarei apstiprinata un izmantota valsts atbalsta tendences...............c.c........ 8
3.2. Saskana ar pagaidu shému apstiprinatas un izmantotas SUMMAas...........cceceeerveerrnnennn. 9
4. Valsts atbalsta izdevumu tendences pa atbalsta pasakumu veidiem.......................... 11
4.1. Atbalsta pasakumul SKAILS ........ccueereeeiieiiieiierie ettt saeeaeeesreesaeeenees 11
4.2. Atbalsta apjoms — aptuveni 21 % no atbalsta razoSanai un pakalpojumiem ir
PIEMETOLS SIUPU AtDITVOJUIMS. ...eiiiiieiiieiieiie ettt ettt ettt e eaeeas 11
5. Valsts atbalsta noteikumu izpilde.........cccooiieiiiiiiiiiii e 11
PIELIKUMS ...ttt ettt ettt st eteestasse e saensesseenseeseesseenseessesseensennsenseansens 13
2

LV



LV

Zinojuma secinajumu kopsavilkums

Ar krizi nesaistita valsts atbalsta kopg&jie izdevumi Eiropas Savieniba salidzinajuma ar
ieprieks€jo gadu bija kopuma stabili. Dalibvalstis turpinaja savus centienus samazinat atbalsta
vispargjo Itmeni, un dazas no tam panaca butisku valsts atbalsta izdevumu samazinajumu.
Kopuma tendence 2005.-2010. gada ir bijusi tada, ka ar krizi nesaistita atbalsta izdevumi
samazinas.

Valsts atbalsts vispar€jas ieinteres€tibas horizontalajiem mérkiem joprojam bija liels, savukart
dazas dalibvalstis panaca nozaru attistibai pieskirta atbalsta turpmaku samazinajumu.
Salidzinajuma ar ieprieks€jiem gadiem palielinajas saskana ar grupu atbrivojumiem pieskirta
atbalsta apjoms. Kopuma saskana ar grupu atbrivojumiem vai shémam pieskirta atbalsta
apjoms bija liels, bet ar Komisijas 1€mumiem apstiprinata individuala atbalsta summas bija
salidzinosi nelielas.

Turpinajas darbs pie nelikumiga valsts atbalsta atgiiSanas, un no nelikumigi pieskirta atbalsta
sanéméjiem tika atgutas lielakas summas, savukart dazas lietas nonaca tiesa.

Salidzinajuma ar diviem ieprieks€jiem gadiem Komisijas apstiprinato ar finanSu krizi saistito
atbalsta pasakumu skaits iev@rojami samazinajas. Tomeér joprojam ir speka lielaka dala no
ieprieks apstiprinatajiem pasakumiem.

2010. gada rekapitalizacijas un aktivu glabSanas pasakumiem faktiski izmantotas summas
liela mera koncentrgjas nedaudzas dalibvalstis, savukart liela dala apstiprinato garantiju un
likviditates instrumentu lidz §im nav izmantota.

Saskana ar Savienibas pagaidu shému 2010. gada tika apstiprinati tikai dazi jauni atbalsta
pasakumi. Lielaka dala atbalsta pasakumu bija apstiprinata jau 2009. gada, un 2010. gada
dalibvalstis salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu pieskira ieverojami mazak atbalsta,
pamatojoties uz Savienibas pagaidu shému. Turklat izmantota atbalsta summa joprojam bija
ievérojami mazaka par apstiprinato — galvenokart tapec, ka bija griti prognozet ekonomiskas
situacijas attistibu, un dalibvalstis atbalsta pieskirSana saskana ar Savienibas pagaidu shému
bija piesardzigas un pieméroja stingrus nosacijumus.
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Saja valsts atbalsta progresa zinojuma 2011. gada rudens precizétaja redakcija (turpmak
»progresa zinojums”) 1si izklastita informacija, kuru dalibvalstis Sogad iesniedza savos
ikgadgjos zinojumos par valsts atbalsta izdevumiem 2010. gada.

Metodologijas' d&] un lai neraditu izkroplotu prick3statu par valsts atbalsta izdevumu
tendenc@m, progresa zinojuma atseviski ir apliikots ar krizi nesaistits valsts atbalsts (t. i., viss
atbalsts, kas pieskirts saskana ar parastajiem ES valsts atbalsta noteikumiem) un krizes valsts
atbalsts (t. 1., viss atbalsts, kas pieskirts finanSu iestadém un realajai ekonomikai ka pagaidu
valsts atbalsta pasakumi, reag&jot uz finansu un ekonomikas krizi).

Attieciba uz atbalstu, kas nav saistits ar krizi, progresa zinojuma papildus Tsi izklastitai
informacijai par 2010. gada izdevumiem ir sniegts parskats par tendencém, kas v€rojamas
valsts atbalsta izdevumos razoSanai un pakalpojumiem (salidzinot 2005.-2007. gada un
2008.-2010. gada periodu) un pa valsts atbalsta pasakumu veidiem, t. 1., atbalsts ar grupu
atbrivojumu, shémas un individuali pasakumi (vai nu individuala shému piemérosana, vai ad
hoc lemumi).

Attieciba uz krizes atbalstu progresa zinojuma sniegts parskats par apstiprinatajam summam
(no 2008. gada 1.oktobra Iidz 2011. gada 1. oktobrim) un izmantotajam summam (no
2008. gada 1.oktobra Iidz 2010.gada 31.decembrim) pa instrumentu veidiem
(rekapitalizacija, garantija, samazinatas vertibas aktivi un likviditates pasakumi). Turklat
zinojuma sniegta informacija par atbalstu, kas pieskirts saskana ar ,,Valsts atbalsta pasakumu
Kopienas pagaidu shému, lai veicinatu piekluvi finans€jumam pasreiz€jas finanSu un
ekonomikas krizes apstaklos” (turpmak ,,pagaidu shéma”)’, noradot apstiprinata atbalsta un
izmantotd atbalsta summas. Progresa zinojums sniedz ari atjauninatu informaciju par
sasniegumiem valsts atbalsta noteikumu izpildes joma.

Progresa zinojumam ir divas dalas: pirma dala ir kopsavilkuma zinojums, kuru ir pienémusi
Komisija un kura ir skatiti galvenie fakti, secinajumi, tendences un modeli saistiba ar
dalibvalstu pieskirto valsts atbalstu, un otra dala ir zinojumam pievienotais darba dokuments
»Fakti un skaitli par valsts atbalstu ES dalibvalstis” (Komisijas dienestu darba dokuments),
kura ir sniegta faktiska informacija.

Ieprieksgjos rudens progresa zinojumos atbalsta apjoms tika noradits ka viena summa absoliita vertiba
un relativa vertiba (% no IKP), tacu §a gada zinojuma tiek atseviski noskirts ar krizi nesaistits atbalsts,
krizes atbalsts finansu nozarei un atbalsts, kas pieskirts saskana ar Kopienas pagaidu shemu, un attiecigi
ir noraditi atseviski skaitli (absoltita un relativa izteiksme). Plasaku informaciju par metodologiju skatit
attiecigaja piezimé Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots §im zinojumam.

Lai aprekinatu krizes atbalstu, $aja progresa zinojuma saskana ar Komisijas dienestu darba dokumentu
par finanSu un ekonomikas krizes konteksta pienemto pagaidu valsts atbalsta noteikumu ietekmi
((http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/temporary_stateaid_rules_en.html) ir izmantotas
tikai divas koncepcijas: atbalsta summa saistibu izteiksm& un izmantota atbalsta summa. Saistibu
summa (apstiprinatais atbalsta apjoms) ir kop&jais maksimalais valsts atbalsta pasakumu apjoms, ko
izveidojuSas dalibvalstis un apstipringjusi Komisija. Izmantotais valsts atbalsts izsaka faktisko atbalsta
pasakumu daudzumu, kurus dalibvalstis ir Tstenojusas. Krizes atbalsta aprékinasanai izmantota
metodologija ir sikak paskaidrota Komisijas dienestu darba dokumenta. Attieciba uz visu citu valsts
atbalstu dalibvalstis — Iidzigi ka iepriek$gjos progresa zinojumos — papildus apstiprinatajam un
izmantotajam summam ir noradijusas atbalsta elementu, un attiecigi kopg&jie izdevumi ir izteikti gan
absoluitas summas, gan % no IKP, lai tiktu nodrosinats salidzinamas informacijas kopums.

Komisijas pazinojuma ,,Valsts atbalsta pasakumu Kopienas pagaidu shéma, lai veicinatu piekluvi
finans€jumam pasreizgjas finansu un ekonomiskas krizes apstaklos” konsolidéta versija, OV C 83,
7.4.2009., 1. Ipp., kas grozita ar OV C 261, 31.10.2009., 1. Ipp. un OV C 303, 15.12.2009., 6. Ipp.
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Tiek atziméts, ka EBTA Uzraudzibas iestade ari publicé ikgad&ju progresa zinojumu®, kura
sniedz atjauninatu informaciju par Islandg, Lihten$teina un Norvégija pieskirta valsts atbalsta
apjomu.

Valsts atbalsts ekonomikas krizes konteksta

No negativa 2009. gada ES IKP picaugums 2010. gada kluva pozitivs, lai gan tas ir relattvi
zems — vid€ji zem 1 % limena.

Nemot vera, ka finansu nozares krize turpinas, dalibvalstis turpinaja pieskirt atbalstu bankam,
lai stiprinatu uzticibu nozarei un lautu bankam turpinat izsniegt aizdevumus realajai
ekonomikai.

Daudzu uznémumu ekonomiska situacija 2010. gada laika ir pakapeniski uzlabojusies, kas
nozimé, ka dalibvalstim realajai ekonomikai vajadzgja izsniegt mazaku krizes atbalstu.

Kopuma Komisijas valsts atbalsta kontroles politika bija viens no galvenajiem faktoriem, kas
nodrosinaja, ka bezprecedenta glabsanas pasakumu stenosana tika veikta koordingti, neradot
parmérigus konkurences kroplojumus ieksgja tirgd.

1. VALSTS ATBALSTS 2010. GADA

2010. gada dalibvalstis kopuma pieskira apmeéram EUR 73,7 miljardus ar krizi nesaistita
atbalsta forma jeb relativos skaitlos 0,6 % no ES® IKPS. Ar krizi saistiti pasakumi, t.1i.,
atbalsts, kas pieSkirts finanSu nozarei, veicot rekapitalizaciju un samazinatas vértibas aktivu
pasakumus, sasniedza EUR 121,3 miljardus (1 % no ES IKP), savukart kopga vidgja
izsniegto garantiju un likviditates pasakumu summa sasniedz EUR 983,9 miljardus (8 % no
ES IKP). Attieciba uz atbalstu, kas pieskirts saskana ar pagaidu shému, 2010. gada izmantota
summa bija apméram EUR 11,7 miljardi jeb 0,9 %no ES IKP. 2011.gada 1. oktobri’
Komisija bija apstiprinajusi visu ES-15% dalibvalstu un Kipras, Ungarijas, Latvijas, Lietuvas,
Polijas, Slovakijas un Slovénijas finansSu krizes pasakumus, un visas dalibvalstis, iznemot
Kipru, ir pieSkirusas atbalstu pagaidu shémas ietvaros.

Ar krizi nesaistitu valsts atbalstu var sikak iedalit raZzoSanai un pakalpojumiem sniegtaja
atbalstd, kas 2010. gada kopsumma veidoja aptuveni EUR 61 miljardu jeb 0,5 % no ES IKP’,
lauksaimniecibai sniegtaja atbalsta, kas veidoja apméram EUR 10,3 miljardus jeb 0,08 % no

Skatit http://www.eftasurv.int/press--publications/scoreboards/state-aid-scoreboards/.

ES nozimé visas ES dalibvalstis.

ST kopsumma ietver atbalstu razo$anai, pakalpojumiem, oglu riipniecibai, lauksaimniecibai,
zivsaimniecibai un dalai no transporta nozares, bet neietver atbalstu dzelzcela nozarei un atbalstu, kas
paredz&ts kompensacijai par pakalpojumiem ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, jo par to nav
salidzinamu datu. Ja vien nav noradits citadi, atbalsta summas nozimé atbalsta elementu (vai dotacijas
bruto ekvivalentu garantiju vai aizdevumu gadijuma) valsts atbalsta pasakumos (plasaku informaciju
skatit metodiskaja piezZim& Komisijas dienestu darba dokumenta).

Lai sniegtu pilnu ainu par krizes atbalstu, Saja zinojuma dala ka atsauces periods ir izmantots viss
periods no Komisijas krizes pasakumu pienemsanas Iidz konkrétam datumam — 2011. gada
1. oktobrim.

ES-15 ir dalibvalstis, kas ES ir pievienojusas lidz 2004. gadam.

Atbalsts oglu rupniecibai ir dala no nozaru atbalsta un tapec ir ietverts razoSanai un pakalpojumiem
sniegtaja atbalstad un bija EUR 2,9 miljardi jeb 4,9 % no kopgja atbalsta, kas sniegts razoSanai un
pakalpojumiem.
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ES IKP, zivsaimniecibai sniegtaja atbalsta — aptuveni EUR 0,18 miljardi jeb 0,001 % no ES
IKP un transportam sniegtaja atbalsta — apméram EUR 3,2 miljardi jeb 0,02 % no ES IKP.

Dalibvalstis zinoja, ka 2010. gada atbalsts dzelzceliem' sasniedza EUR 27,2 miljardus jeb
0,2 %'' no ES IKP'.

Piecu lielako atbalsta pieSkiréju sniegta ar krizi nesaistita atbalsta kopsumma bija apm&ram
EUR 45,7 miljardi, kas veido aptuveni divas treSdalas no kop€ja ar krizi nesaistita sniegta
atbalsta. Vacija ir pieskirusi apméram EUR 15,9 miljardus jeb 21,6 % no kopgja ar krizi
nesaistita valsts atbalsta, tai seko Francija (apméram EUR 15,4 miljardi jeb 20,8 %), Spanija
(EUR 5 miljardi jeb 6,8 %), Apvienota Karaliste (EUR 4,8 miljardi jeb 6,5 %) un Italija
(EUR 4,6 miljardi jeb 6,2 %). Tomer atskiriga situacija atklajas, kad apliko atbalsta apjomu
procentos no IKP. Ungarijas pieskirtais atbalsts veido gandriz 2,3 % no tas IKP, Maltas
pieskirtais — 1,4 %, Somijas — 1,1 %, Slovénijas — 1,1 %, un Irijas — 1,0 %.

2. AR KRIZI NESAISTITA VALSTS ATBALSTA IZDEVUMU TENDENCES UN MODELI
DALIBVALSTIS

1. attels.”® Valsts atbalsta (ar krizi nesaistita atbalsta) kopsumma procentos no IKP (ES-
27; dati, sakot no 1992. gada)

Kopéjais valsts atbalsts (iznemot atbalstu dzelzcelam), % no IKP; ES-27, kops 1992. gada

1 A\
)\

0,6 q

—EU-27

% no IKP

0,4

0,2

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatoties ilgtermina, vispar€jais valsts atbalsta Iimenis kop$ astondesmitajiem gadiem ir bijis
ar lejupejosu tendenci. No aptuveni 2 % no ES IKP pagajusa gadsimta astondesmitajos gados
tas samazinajas Iidz 1 % no ES IKP devindesmitajos gados un turpindja samazinaties Iidz
apméram 0,5-0,6 % no ES IKP laikposma no 2004. lidz 2008. gadam, piedzivojot izteiktaku
pieaugumu 2006. gada. Kops 2008. gada atbalsta apjoms nedaudz pieaug un 2010. gada bija

Informaciju par razoSanai un pakalpojumiem sniegto atbalstu no dalibvalstim apkopo saskana ar
Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/2004 111 A pielikumu (OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.); informaciju par
dzelzceliem sniegto atbalstu apkopo, ievérojot atskirigu koncepciju, tadel Sos datus nevar ieklaut
neviena no kopsummam.

ST zinojuma sagatavosanas laika informaciju par dzelzcela subsidijam bija iesniegusi Austrija, Belgija,
Danija, Igaunija, Spanija, Somija, Francija, Italija, Luksemburga, Lietuva, Latvija, Portugale un
Zviedrija.

Plasaku informaciju par atbalstu, kas sniegts transporta nozaré, skatit Komisijas dienestu darba
dokumenta 2.3.5. punkta.

Avots: Konkurences GD; IKP skaitli: Eurostat.
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apméram 0,6 % no ES IKP. Attieciba uz valsts atbalsta izdevumu ieprieks$€ja samazinajuma

. . _ _, . e g - .. 14
iemesliem lidzam skatit iepriek$€jos progresa zinojumus .

Skatoties Tstermina, valsts atbalsta izdevumu Itmenis kopS 2008. gada ir bijis salidzinosi
stabils, kas arT saskan ar galveno tendenci, t. i., no apméram 0,062 %" Iidz 0,60 %'® no ES
IKP. Skiet, ka, lai gan dalibvalstis liclakoties valsts atbalsta zina ir bijusas disciplinétas, to
reakcija uz finansu un ekonomikas krizi 2010. gada nozim&ja nedaudz lielaku valsts atbalsta
Iimeni attieciba uz valsts atbalstu, kas nav saistits ar krizi. Turklat tas ari liecina, ka
dalibvalstis ar krizi nesaistito pasakumu joma ir saglabajusas meérktiecigu un sabalansétu
valsts atbalsta politiku.

Nemot véra atbalsta Tpatnibas lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un transporta nozarg,
turpmakajas iedalas, kas skar ar krizi nesaistita valsts atbalsta Itmeni un virzienus (2.1. un
2.2.), ir skatits tikai atbalsts razoSanai un pakalpojumiem.

2.1. RaZoSanai un pakalpojumiem sniegta ar krizi nesaistita valsts atbalsta limena
tendences

Krizes atbalsta pasakumi, kuri ir atseviski apspriesti 3. nodala, nav nemti v&ra, analizgjot
razoSanai un pakalpojumiem pieskirto atbalstu; tas darits, lai izvairitos no kroplojosa
prieksstata veidoSanas par razosanai un pakalpojumiem sniegta atbalsta izdevumiem. Turklat
So izslégSanu attaisno tas, ka, aprékinot atbalsta summu finan$u iestadém, tiek izmantota
atSkiriga metodologija.

Tendence, kas ES v€rojama valsts atbalsta izdevumos razoSanai un pakalpojumiem, 2008.—
2010. gada perioda ir neliels pieaugums salidzinajuma ar iepriek$&jo periodu no 2005. lidz
2007. gadam. Vidgji atbalsta izdevumi sasniedza aptuveni EUR 59,9 miljardus jeb 0,49 % no
ES IKP, bet ieprieksgja perioda tie bija EUR 52,8 miljardi jeb 0,43 % no ES IKP. Pirmkart,
tas rada, ka finanSu un ekonomikas krizei acimredzot ir bijusi zinama ietekme uz atbalsta
izdevumiem ar krizi nesaistitiem atbalsta pasakumiem, kurus dalibvalstis ir vairak
izmantojusas, jo TpaSi attieciba uz regionalo attistibu un pétniecibu, izstradi un inovaciju
(,,PII”). Sobrid biitu par agru secinat, vai tendence palielinat atbalstu, kas tagad pirmoreiz
verojama péc atbalsta ITmena pazeminasanas, ir dala no jaunas ilgtermina tendences, vai ari ta
atspogulo konkréto finanSu un ekonomikas krizes situaciju, kuras ietekmé Tislaicigi ir
paredzams apjomigaks atbalsts.

To, ka dalibvalstis kopuma ir sp&jusas turpinat savus centienus kontrolét valsts atbalsta
vispargjo Itmeni, pierada fakts, ka 11 dalibvalstis ir pazeminajuSas valsts atbalsta Itmeni
salidzindjuma ar ES vidgjo tendenci'’. Attieciba uz citam dalibvalstim, kuru valsts atbalsta
Iimenis ir pieaudzis, vairuma gadijumu tas skaidrojams ar valsts atbalstu horizontalajiem
mérkiem, savukart nozaru atbalsts 2010. gada turpin@ja samazinaties.

RaZoSanai un pakalpojumiem pieskirta valsts atbalsta izdevumiem vérojamo vieglo lejupejoso
tendenci — laikposma no 2009. lidz 2010. gadam tie samazinajusies par apméram 0,01 % —

2010. gada rudens precizéta redakcija, COM(2010) 701; 2009. gada rudens precizéta redakcija,
COM(2009) 661 galiga redakcija. Zinojumu iesp&jams lejupieladét Konkurences GD timekla vietné:
http://ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_reports/archive/scoreboard arch.html.

13 2005.-2007. gada.

o 2008.-2010. gada.

Skatit 6. att€lu Komisijas dienestu darba dokumenta.
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var galvenokart skaidrot ar palielinatiem izdevumiem regionalajai attistibai un citiem
horizontalajiem mérkiem. Piem@ram, Griekija, Lietuva un Rumanija vairak pieskirusas
regionalo atbalstu. Francija, Luksemburga un Apvienota Karaliste paredz&jusi vairak atbalsta
citiem horizontalajiem mérkiem. Saja bridi ir par agru secinat, vai 1 raZoSanai un
pakalpojumiem pieskirta valsts atbalsta izdevumu istermina lejupejosa tendence ir sakums
parejai uz ilgtermina tendenci. Tomér tas liecina, ka dalibvalstis ir sp&jusas elastigi reagét uz
mainigajam ekonomikas vajadzibam. Turpmaks saskana ar grupu atbrivojumiem pieskirta
atbalsta picaugums'® un tas, ka dalibvalstis turpina izmantot shémas, liecina, ka $ie riki ir
lavusi dalibvalsttim pieskirt atbalstu lielakam skaitam uznémumu bez atsevisku pazinojumu
iesniegSanas Komisijai.

2.2, Ar Kkrizi nesaistits valsts atbalsts visparejas ieinteresétibas horizontalajiem
meérkiem

Tiek atgadinats, ka horizontala atbalsta koncepcija, kas attiecas uz atbalstu, kur§ nav pieskirts
konkrétai tautsaimniecibas nozarei, izriet no Liguma'’; tadgjadi Komisija var veikt politikas
izv€les, atbilstosi kuram valsts atbalstu var uzskatit par saderigu ar ieks$€jo tirgu, lai sniegtu
efektivu atbalstu kopgjas politikas mérkiem. Visbiezak tiek pieSkirts atbalsts, kas paredzets
petniecibai, izstradei un inovacijai (,,PII”), vides aizsardzibai un energijas ietaupijumu
veicinasanai un atjaunojamo energijas resursu izmanto$anas veicinasanai, tam seko atbalsts
regionalajai attistibai, atbalsts MVU, darbavietu radiSanai un apmacibas veicinasanai.

2010. gada atbalstam, kas paredz€ts horizontalajiem mérkiem, tika pieSkirti aptuveni
EUR 51,9 miljardi jeb 0,42 % no ES IKP, kas veidoja 85 % no kopgja atbalsta razoSanai un
pakalpojumiem. Tris pasi lielakie mérki — regionala attistiba (24,3 % no kopgja atbalsta
razoSanai un pakalpojumiem), vides aizsardziba (23,7 %) un PII (17,4 %) — kopa veidoja
aptuveni divas treidalas no kop@ja atbalsta razo$anai un pakalpojumiem. Sis lielais,
horizontalajam atbalstam paredz€tais atbalsta apjoms atbilst ar1 vispargjai tendencei, kas starp
laikposmiem 2005.-2007. gads un 2008.—2010. gads bija palielinajums par apméram 2,2 %.
Turklat 19 dalibvalstis horizontalajiem mérkiem paredzetais atbalsta limenis parsniedza ES
vidgjo raditaju, savukart tikai divas dalibvalstis tas bija mazaks neka 50 %.

Attieciba uz nozaru atbalstu 2010. gada, ietverot glabSanas un parstrukturéSanas atbalstu,
atbalsta apjoms bija 15 % no kopgja atbalsta raZoSanai un pakalpojumiem; tas ir samazinajies
lidz EUR 9,1 miljardam jeb 0,07 % no ES IKP. Galvenais $adas attistibas iemesls: mazak
atbalsta ir pieskirts gan razoSanas nozarém, gan nozarém, kas nav razoSanas nozares.

Kopuma $§1 ilgtermina tendence rada, ka dalibvalstis turpindja centienus novirzit atbalstu
vispargjas ieinteres€tibas horizontalajiem merkiem.

3. VALSTS ATBALSTS FINANSU UN EKONOMIKAS KRIZES KONTEKSTA

3.1. FinanSu nozarei apstiprinata un izmantota valsts atbalsta tendences

Lai risinatu situaciju finansu tirgos, kuru izraisija finansu krize 2008. gada, dalibvalstu
valdibam nacas veikt plasu intervenci, lai ierobezotu Soka izraisito nelabvéligo ietekmi. Lai

8 Plasaku informaciju skatit 4. nodala.

Pieméram, 107. panta 3. punkta a) apakS$punkts attieciba uz regionalo atbalstu, 107. panta 3. punkta
b) apakSpunkts par svariga projekta istenojumu visas Eiropas intereses.
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noverstu sist€misku krizi, valsts atbalsts finanSu iestadém bija butisks lidzeklis, ar kuru
atjaunot ticibu finansu nozarei.

Laikposma no 2008. gada 1. oktobra® lidz 2011. gada 1. oktobrim Komisija apstiprindja
atbalstu finanSu nozarei ar kopg&jo summu EUR 4506,5 miljardi (36,7 % no ES IKP). Atbalsta
lielaka dala tika apstiprinata 2008. gada, kad tika apstiprinati EUR 3457 miljardi (27,7 % no
ES IKP), galvenokart ka garantijas banku obligacijam un istermiga saistibam. Kop$
2008. gada Komisijas apstiprinajumam iesniegto valsts intervences pasakumu skaits ir
pakapeniski samazinajies, savukart, analiz€jot p&c instrumentiem, valsts atbalsts, kas
apstiprinats pec 2008. gada, ir vairak versts uz banku rekapitalizaciju un samazinatas vertibas
aktivu glabSanu, nevis uz garantijam.

Dalibvalstu faktiski izmantota atbalsta apjoms 2008.—2010. gada®' bija EUR 1608 miljardi*,
kas atbilst 13,1 % no ES IKP. Garantijas un likviditates pasakumi veido EUR 1199 miljardus
jeb 9,.8% no ES IKP. AtlikuSais izmantotais atbalsts attiecas uz rekapitalizaciju un
samazinatas vertibas aktivu pasakumiem, kuri veido EUR 409 miljardus (3,3 % no ES IKP).

2010. gada apstiprindtais/izmantotais atbalsts saistiba ar finansu krizi

2010. gada Komisija apstiprinaja atbalstu par kop&jo summu EUR 383,8 miljardi, kas ir 3,1 %
no ES IKP. Jaunais apstiprinatais atbalsts ir koncentréts nedaudzas valstis un ietver
rekapitalizaciju EUR 183,9 miljardu apméra, garantijas EUR 55,4 miljardu apmera,
samazinatas vertibas aktivu glabSanu EUR 77,9 miljardu apmera un likviditates pasakumus
EUR 66,7 miljardu apméra.

2010. gada kopéjais izmantotad atbalsta apjoms rekapitalizacijai un samazinatas vertibas
aktiviem bija EUR 121,3 miljardi (1 % no ES IKP). Jauna kapitala iepludinasana tika veikta
EUR 87,8 miljardu apmeéra (0,7 % no ES IKP), bet samazinatas vértibas aktivu glabsanas
pasakumi — EUR 33,6 miljardu apmeéra (0,3 % no ES IKP). Attieciba uz speka esoSajam
garantijam un likviditates pasakumiem vidga summa 2010. gada bija EUR 983,9 miljardi
(8 % no ES IKP), no kuriem EUR 922 miljardi (7,5 % no ES IKP) attiecas uz garantijam, bet
EUR 61,9 miljardi (0,5 % no ES IKP) attiecas uz likviditates pasakumiem.

3.2 Saskana ar pagaidu shému apstiprinatas un izmantotas summas
Konteksts un darbibas joma

2008. gada 17. decembri, reaggjot uz grutibam sanemt kreditus, ar kuram uznémumi saskaras
finanSu krizes rezultata, Komisija pienéma pagaidu shému. Ta tika versta, pirmkart, uz to, lai
saglabatu uzpémumu piekluvi finansém, un, otrkart, uz to, lai sagatavotu pamatus ilgtspejigai
izaugsmei, veicinot ieguldijumus. Turklat tika vienkarSoti dazi esoSo pamatnostadnu
noteikumi, pieméram, noteiktas augstakas maksimalas robezas riska kapitala ieguldijumiem.
Pagaidu shému var izmantot visu ekonomikas nozaru atbalstam, tacu ta izslédz atbalstu
iepriekS pastav€jusSu probléemu novérSanai, tapec to nevar piemérot uznémumiem, kam
griitibas bija radusas jau pirms krizes.

20
21

2008. gada skaitli ietver budzetu, kas apstiprinats Northern Rock rekapitalizacijai 2007. gada.
2008. gada skaitli ietver budzetu, kas izmantots Northern Rock rekapitalizacijai 2007. gada.
Tostarp jaunais atbalsts, ka arT vid€jas speka esoso pasakumu summas.
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Pagaidu shéma jaskata ka dala no plasaka méroga Komisijas reakcijas uz ekonomikas krizi —
Eiropas ekonomikas atveselosanas plana®.

Nemot véra finanSu tirgu trauslumu apvienojuma ar ekonomisko prognozu nenoteiktibu,
Komisija 2010. gada beigas noléma pagarinat konkrétus pagaidu shéma noteiktos pasakumus
uz vienu gadu, pakapeniski partraucot iesp&ju pieskirt ierobezotu saderigu atbalstu
EUR 500 000 apméra vienam uzpémumam un nosakot striktakus nosacijumus, ar kadiem
dalibvalstis var pieskirt atbalstu saskana ar pagaidu shemu®*.

Pasakumi, kas apstiprinati saskana ar pagaidu shému

2010. gada Komisija saskana ar pagaidu sh€ému apstiprinaja 6 jaunas sh€mas un vienu jaunu
ad hoc atbalsta pasakumu un pagarinaja darbibu 10 shémam®; kopgjais apstiprinatais valsts
atbalsta apjoms sasniedza EUR 1,6 miljardus (0,01 % no ES IKP). Tas ietver vienu atbalsta
shému Iidz EUR 500 000 apméra vienam uzpémumam (1 dalibvalsti), 1 subsidétu garantiju
shemu (1 dalibvalsti), 1 riska kapitala shému (1 dalibvalstt), un 3 dalibvalstis ir izmantojusas
3 eksporta kreditu shémas, lai veicinatu eksportu. Turklat saskana ar pagaidu shému tika
apstiprinati 10 jauni atbalsta pasakumi lauksaimniekiem. Attieciba uz pagarinatajam sh€mam
apstiprinajums attiecas uz 3 shémam (3 dalibvalstis), 2 subsidéto garantiju pasakumiem
(2 dalibvalstis), 2 shémam subsidétiem aizdevumu procentiem (2 dalibvalstis) un 3 shémam
eksporta veicinasanai.

Kops pagaidu shémas staSanas speka kopg€jais atbalsta apjoms, kuru Komisija apstiprinajusi
saskan ar tas noteikumiem, sasniedz aptuveni EUR 82,9 miljardus.

2010. gada izmantotas atbalsta summas

2010. gada atbalsta summa, kas tika izmantota saskana ar pagaidu shému, sasniedza aptuveni
EUR 11,8 miljardus jeb 0,09 % no ES IKP.

Vairums dalibvalstu priekSroku deva ierobezota atbalsta instrumentam (aptuveni
EUR 5,3 miljardi), kam sekoja subsidétas garantijas (EUR 2,9 miljardi), procentu likmju
subsidijas (EUR 2,7 miljardi) un riska kapitala atbalsts (EUR 0,77 miljardi). Procentu likmju
subsidijas videi draudzigu produktu razosanai netika izmantotas.

Kops shémas stasanas speka kopéjais saskana ar pagaidu shému izmantota atbalsta apjoms ir
apméram EUR 32,8 miljardi.

Plasaku informaciju par atbalstu, kas pieskirts saskana ar pagaidu shému, skatit Komisijas
dienestu darba dokumenta 3.2. nodala.

23
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Pienemts 2008. gada novembrt.

Komisijas pazinojums ,,Valsts atbalsta pasakumu Savienibas pagaidu shéma, lai veicinatu piekluvi
finans&jumam pasreizgjas finansu un ekonomiskas krizes apstaklos”, OV C 6, 11.1.2011., 5. lpp.
Plasaku informaciju skattt Komisijas dienestu darba dokumenta 3.2. nodala.

Situacija Iidz 2011. gada 1. oktobrim.

25
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4. VALSTS ATBALSTA IZDEVUMU TENDENCES PA ATBALSTA PASAKUMU VEIDIEM
4.1. Atbalsta pasakumu skaits

2010. gada ieveérojami samazinajas to jauna atbalsta pasakumu skaits, ko dalibvalstis ieviesa
saskana ar grupu atbrivojumiem — gandriz uz pusi, salidzinot ar 2009. gadu. Tomér ar grupu
atbrivojumu sh&émam un individuali pieskirta atbalsta Tpatsvars ir palicis nemainigs. Galvenais
samazinajuma iemesls ir tas, ka dalibvalstis saskana ar vispargjo grupu atbrivojuma regulu
(turpmak ,,VGAR”), kas stajas speka 2008. gada septembri, izveidoja jaunus atbalsta
pasakumus, kuri liela méra aizstaja esoSos valsts atbalsta pasakumus, pakapeniski izbeidzot
piemerot iepriek$gjas grupu atbrivojuma regulas nodarbinatibas atbalsta, apmacibu atbalsta,
atbalsta MVU un dalgji arT regionala atbalsta joma. Valstu budzeta ierobezojumi 2010. gada
varétu but bijis veél viens faktors, kap&c dalibvalstis nev€lgjas ieviest jaunus atbalsta
pasakumus, izmantojot grupu atbrivojumu.

4.2. Atbalsta apjoms — aptuveni 21 % no atbalsta raZoSanai un pakalpojumiem ir
piemérots grupu atbrivojums

Atbalsts ar grupu atbrivojumu 2010. gada palielinajas par vél apméram EUR 1 miljardu,
sasniedzot aptuveni EUR 12,6 miljardus jeb 0,1 % no ES IKP un sasniedzot 21 % no kopgja
atbalsta razoSanai un pakalpojumiem. Lielako dalu no grupu atbrivojumu atbalsta picauguma
2010. gada veidoja regionalajai attistibai, p&tniecibai, izstradei un inovacijai un nodarbinatibai
paredz€tais atbalsts, bet atbalsts ar grupu atbrivojumu, kas paredzéts MVU un apmacibai,
samazinajas, tomér ne tada meéra, lai neitraliz€tu kop&o grupu atbrivojumu atbalsta
picaugumu. Tiek atgadinats, ka dalibvalstis turpinaja pakapeniski partraukt iepriek§ —
saskana ar nozaru grupu atbrivojumu regulam — pieskirtos atbalsta pasakumus un aizstat tos
ar attiecigiem VGAR pasakumiem, lidz ar to pasakumu jauna darbibas joma biezi tika
paplasinata, ka to tagad atlauj VGAR noteikumi.

5. VALSTS ATBALSTA NOTEIKUMU IZPILDE
Nelikumigs atbalsts”’

2000.-2010. gada Komisija pienéma 980 lémumus par nelikumigu atbalstu. Aptuveni 22 %
no nelikumiga atbalsta lietam®® Komisija iejaucas, pienemot negativu lémumu par nesaderigu
atbalsta pasakumu. Ar Sadiem negativiem l@émumiem dalibvalstim parasti pieprasa atgit
nelikumigi pieskirto atbalstu. V&l 3 % no nelikumiga atbalsta lietam* Komisija pienéma
lémumus ar nosacijumiem. lejaukSanas raditajs — aptuveni 25 % no nelikumiga atbalsta
gadfjumiem — ir aptuveni desmit reizes augstaks neka attieciba uz negativiem lémumiem un
lémumiem ar nosacijumiem, kas pienemti par pienacigi pazinotam lietam. Vairak neka pusé
gadfjumu iejaukSanas notika razoSanas un pakalpojumu nozaré, nedaudz mazak par vienu
ceturtdalu attiecas uz lauksaimniecibu, bet pargjie gadijumi — uz zivsaimniecibu, transportu
un oglu riipniecibu.

2 LESD 108. panta 3. punkta ir noteikts dalibvalstu pienakums ne tikai pazinot Komisijai valsts atbalsta

pasakumus pirms to TstenoSanas, bet arT nogaidit Komisijas izmekleSanas rezultatus pirms pazinoto
pasakumu ievieSanas. Ja jebkur§ no Siem diviem pienakumiem nav ieverots, valsts atbalsta pasakumu
uzskata par nelikumigu.

% 217 lietas.

» 31 lieta.
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Atbalsta atgiiSana

Ir giiti panakumi attieciba uz nenokartotu atgiiSanas lémumu izpildi. Kopgjais lietu skaits,
kuras vel nebija veikta Iidzeklu atgiiSana, bija 55 (salidzinajuma ar 94 lietam 2004. gada
beigas). Summas, kas atgiitas ka nelikumigs un nesaderigs atbalsts, kopS 2000. gada ir

procentuali nelikumigais un nesaderigais atbalsts, kas vél jaatgiist, ir samazinajies no 75 %
2004. gada Iidz aptuveni 18,6 % 2011. gada 30. jiunija.

Valsts atbalsta tiesibu aktu izpilde: sadarbiba ar valstu tiesam

Pec Komisijas 2009. gada pazinojuma par valsts atbalsta tiestbu normu piemé&rosanu valstu
tiesas™ aktivaki kluvusi popularizé§anas pasakumi: Konkurences generaldirektorata timekla
vietné tika publicéta informacijas pakete’’ un tika plasi izplatita brogara®, lai palidzétu
tiesnesu ikdienas darba. Tika organizéta ari ipasa valstu tiesne$u apmaciba®.

EXx post kontrole

Péc VGAR stasanas spéka pazinoSanas noteikums netiek piemérots vél lielakam skaitam
atbalsta pasakumu. Rezultati liecina, ka pastavosa valsts atbalsta struktiira, kas lauj apstiprinat
atbalsta shémas un lauj dalibvalstim Tstenot atbalsta pasakumus saskana ar VGAR un GAR,
kopuma joprojam darbojas labi. Tomér ir apzinati vairaki individuali un horizontali jautajumi,
kuros vajadziga turpmaka riciba kopa ar dalibvalstim.

30 Komisijas pazinojums par valsts atbalsta tiesibu normu piemé&rosanu valstu tiesas (OV C 85, 9.4.2009.,

1. Ipp.)

http://ec.europa.eu/competition/court/state_aid.html

http://ec.europa.cu/competition/publications/state _aid/national courts_booklet en.pdf

Izmantojot kontaktpunktu ec-amicus-state-aid@ec.europa.eu, ir izskatiti vairaki valstu tiesnesu ligumi
péc informacijas un viedokla.

31
32
33
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PIELIKUMS

Komisijas dienestu darba dokuments ,,Fakti un skaitli par valsts atbalstu ES
dalibvalstis”
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