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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Septitais progresa zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju

IEVADS

gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei. Regionalas un vietgjas iestades var
sniegt bitisku ieguldijumu §is stratégijas Tstenosana, veicot pasakumus, kas ietilpst to
atbildibas joma. Tas jo 1pasi attiecas uz dalibvalstim ar lielaku decentralizacijas
pakapi vai uz dalibvalstim ar federalu parvaldes formu.

Vairakos nesenos pétijumos' uzsvérts, ka, iesaistot regiondlds iestades Eiropas
politika, iesp&jams uzlabot S§is politikas efektivitati. Integréta regionala vai
attiecigajai vietai pielagota pieeja var but efektivaka tadas politikas gadijuma, kura
rada iev@rojamas papildu sekas, ka ari valstis ar ievérojamam ieks€jam atskiribam.
Tomér $adai pieejai nepiecieSamas spécigas administrativas un institucionalas spéjas
un atbilstoSs valsts regul&jums.

Picktaja koh&zijas zinojuma” Komisija ierosindja turpinit koh&zijas politikas un tas
partneribas principa regionalas un pilsétu dimensijas stiprinaSanu. Publiskajas
debatés $Im parmainam tika pausts skaidrs atbalsts’. Regulds, ko Komisija
2011. gada 6. oktobrT iesniegusi attieciba uz 2014.—2020. gada periodu, ir atspogulots
tas, ka §is parmainas tiks Tstenotas”.

Kohézijas politika ir stratégijas “Eiropa 2020” galvenais izpildes mehanisms’ ar
senam tradicijam integrétu regionalo un pils€tu programmu izstradé un istenosana
sadarbiba ar regionalajam un viet€jam iestadém, uznémgéjiem, socialajiem partneriem
un pilsonisko sabiedribu. Ta var nodro$inat regionalo un viet§jo iestazu aktivu
atbalstu stratégijas “Eiropa 2020” sekmigai Tstenosanai.

Saja progresa zinojuma novértéts, ka kohézijas politikas joma regioni un pilsétas var
veicinat tris izaugsmes veidus, kas noteikti stratégija “Eiropa 2020”. Taja noteikts,
cik talu pilsétas un regioni atrodas no valstu reformu programmas noteikto
2020. gada mérku sasnieg$anas. Sis attalums lidz meérkim ir atkarigs no valsti
pastavosajam bitiskajam atSkirtbam, valstu reformu programma noteiktajiem
sasniedzamajiem raditajiem un paredzama parmainu atruma.

ST analize nav balstita uz piep€mumu, ka visi regioni var sasniegt visus valsts vai ES
mérkus vai ka tiem Sie mérki batu jasasniedz. Dazos regionos esoSais stavoklis parak

F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, 2009. gads,
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm un The balance between sectoral and
integrated approaches and the involvement of sub-national levelsin EU Member States,
http://ec.europa.cu/regional policy/information/studies/index_en.cfim#2

Piektais zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju, 2011. gads.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesionS/index lv.cfm
SEC(2011) 590, http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/Scr/pdf/Scr_result sec2011590.pdf
Sk. COM(2011) 615, http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 2020 en.cfm#1
Sk. Stratégiju gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei, COM(2010) 2020.
http://ec.europa.ecu/europe2020/documents/related-document-type/index_lv.htm
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2.1.

krasi atSkiras no izvirzitajiem mérkiem, lai Sos mérkus biitu iesp&jams sasniegt.
Turklat atsevisku jautagjumu gadijuma tas, ka visi regioni sasniedz vienus un tos
paSus mérkus, nav reali iesp&jams vai vélams. Piem@ram, p&tniecibas un attistibas
joma raksturiga augsta koncentracijas pakape dalgji to ieguvumu dél, ko sniedz darbs
pétniecibas kopas. Savukart nabadzibas un atstumtibas koncentracijai ir liela
nelabvéliga ietekme.

Kopuma ieguldijumu prioritates koh&zijas politikas programmas jaizraugas, nemot
veéra regiona vai pilsétas sakuma stavokli attieciba pret valsts 2020. gada mérkiem,
un janosaka jomas, kuras koncentracija ir javeicina, un jomas, kuras ta ir jaapkaro.

GUDRA IZAUGSME

Gudras izaugsmes mérkis ir uzlabot izglitibu, veicinat pétniecibu un attistibu,
inovaciju un pareju uz digitalu sabiedribu. Veicot ieguldijumus izglitiba, apmaciba,
p€tnieciba un inovacija, var uzlabot ES ekonomikas produktivitati un saglabat vai
palielinat tas dalu pasaules tirgii. Tadgjadi ir iesp&jams palielinat darba vietu skaitu
un uzlabot to kvalitati.

Izglitiba un apmaciba

Cilvekkapitals ir viens no galvenajiem regionalo izaugsmi noteicoajiem faktoriem®.
Augsts izglitibas limenis veicina inovaciju, jo atvieglina jaunu zinaSanu un
pan€mienu strauju izplatiSanos un pienemsanu. Lidz ar to regionala attistiba ir ciesi
saistita ar sp&ju radit, saglabat un piesaistit cilvékkapitalu, kas savukart ir saistita ar
regiona izglitibas iestazu darba kvalitati un muzizglitibas iespg&jam. leguldijumi
izglitiba un apmaciba ir cieSi jasaista ar politikas reformam, pieméram, ar tam
reformam, kas paredzgetas izglitibas un apmacibas strategija “ET 2020”.

Talantu (uznéméjdarbibas joma) attistiba un piesaiste’ ir kluvusi par izaugsmes
galveno avotu, jo ta var veicinat inovativas vides attistibu un inovativu atras
izaugsmes uznémumu® skaita picaugumu regiona.

Strat€gijas “Eiropa 2020” mérkis ir lidz 2020. gadam 30-34 gadus vecu cilvéku
grupa paaugstinat terciaras izglitibas ipatsvaru lidz 40 %. Paslaik Sis meérkis ir
sasniegts tikai piektdala ES regionu. Dalibvalstis ir noteikusas savus mérkus 26—
60 % diapazona. Regionalas konkurétsp&jas un nodarbinatibas (RKN) mérka
regionos §is raditajs ir visaugstakais (tre§a dala), parejas regionos’ tas ir vidgjs
(ceturta dala), savukart konvergences regionos §is raditajs ir Joti zems (divdesmita
dala).

Cilveku ar terciaro izglitibu Tpatsvars parasti ir augstaks galvaspilsétas un tam blakus
esosajos regionos, no kuriem dazos jau ir sasniegts stratégija “Eiropa 2020~

© ® 9

Sk. Regional Outlook, Parize, ESAO, 2011. gads.

Sk. Sesto progresa zinojumu. Rados$i un inovativi regioni. COM(2009) 295.

Sis ir jaunais stratégijas “Eiropa 2020” inovacijas raditajs.

Gan pakapeniskas attiecinaSanas regioni, gan pakapeniskas neatticcinaSanas regioni sanem parejas
atbalstu, tapéec tie ir ieklauti parejas regionu grupa.
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2.2.

noteiktais mérkis. Daudzu Portugales, Slovakijas un Vacijas regionu raditaji ir
ieverojami zemaki par valstt noteikto mérki (sk. 1. faktu lapu).

Cilvékkapitala joma atSkiribas starp regioniem viena dalibvalsti bieZi vien ir liclakas
neka atskiribas starp dalibvalstim. Tapéc valsts stratégijas ir japapildina ar regionalo
politiku. Nesen publicéta zinojuma noradits, ka efektivitati iespgjams paaugstinat,
vairak deleggjot regioniem ar cilvékkapitala attistibu saistitu lémumu pienemsanu'’,

Strateégijas “Eiropa 2020” meérkis ir panakt, ka tadu cilvéku Tipatsvars, kuri
priekslaicigi partrauc macibas, ir zemaks par 10 %. Sis raditajs ir ievérojami augstaks
liclakaja dala Dienvideiropas regionu. Turpreti Polija, Slovénija, Slovakija, Austrija
un Cehija tas ir ievérojami zemaks. Vislielaka atskiriba starp faktiskajiem raditajiem
un valstl noteikto mérki ir Spanijas un Portugales regionos un dazos Griekijas,
Italijas un Bulgarijas regionos. Sa mérka gadijuma konvergences regionu raditaji ir
labaki par citu regionu raditajiem, un apméram puse no konvergences regioniem
atbilst $im mérkim salidzinajuma ar RKN regioniem un parejas regioniem, no kuriem
atbilst tikai ceturta dala regionu (sk. 2. faktu lapu).

Pétnieciba un inovacija

Pamatiniciativa “Inovacijas savieniba” uzsverts, ka p&tnieciba un inovacija veicina
darbavietu skaita pieaugumu un ekonomisko izaugsmi. Regionu nozime inovacijas
politika ir pieaugusi divu iemeslu dél — valstu inovacijas stratégijas ir atzita
regionalas un vietéjas dimensijas nozime un inovacijai tiek pieskirta lielaka nozime
regionalas attistibas strat€gijas.

P&tnieciba un inovacija parasti ir koncentréta dazos ekonomiski veiksmigos regionos,
tacu visa Eiropa ir daudzi dazadi attistibas celi. Arl inovacijas politikas
institucionalas sist€émas ieveérojami atskiras péc regionu pasvaldibu pilnvaru apjoma,
administrativo regionu un funkcionalo regionu savstarpgjas atbilstibas un
starpregionalajam attiecibam.

Dazkart regionalajai inovacijas politikai raksturigs parak Saurs skatfjums, un tajas
galvena uzmaniba tiek pievérsta zinatnei un tehnologijai, kam nepiecieSsams noteikts
pasakumu apjoms vai kritiska masa, kura ne visos regionos ir pieejama. Tomeér
inovacija ir ievérojami plasaka joma par zinatni un tehnologiju, un taja ietilpst ari
organizatoriska un procesa inovacija, jaunrade un dizains.

Regionalaja inovacijas stratégija precizi janoverté regiona priekSrocibas un trokumi
un regions jasalidzina ar citiem lidzigiem regioniem. Strat€gija ir jaapliko visas
inovacijas dimensijas, un mérku noteikSana un pienacigi lidzsvarotas politikas
izstrade ir jaiesaista svarigakie regiona dalibnieki. Cilvékkapitals ir galvenais
inovacijas avots.

Tehnologiskas inovacijas Itmenis un tas izplatibas un ievieSanas atrums dazados ES
regionos ievérojami at3kiras''. Regioni ar visaugstakajam inovacijas sp&jam atrodas

Human Capital Leading Indicators. Policy Brief, Vol. V, No. 1, P. Ederer et al. Lisbon Council, Brisele,

2011. gads. http://www.lisboncouncil.net/publication/publication/64-leadingindicators.html

Sk. Wintjes, Hollanders: The regional impact of technological change in 2020, 2010. gads.

http://ec.europa.eu/regional policy/information/studies/index_en.cfin#l
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2.3.

Ziemeleiropa, tradicionali visinovativakajas valstts. Tom&r arT mazak attistitas valstis
dazu regionu raditaji parsniedz valsti noteikto limeni, tadéjadi veidojot kopainu par
tehnologisko sp&ju augstu koncentraciju dazos regionos Eiropa.

Stratégijas “Eiropa 2020” mérkis ir panakt, lai p€tnieciba un attistiba veikto
ieguldijumu apjoms biitu 3 % no IKP, un dalibvalstis ir noteikuSas savus valsts
meérkus, kas jasasniedz attieciba uz ieguldijumiem $aja joma. Izdevumi p€tniecibas
un attistibas joma ES-27 dalibvalstts 2009. gada bija 2 % no IKP. P&tnieciba un
attistiba parasti ir koncentréta centralajas teritorijas, pieméram, galvaspilsétu un
lielpilsétu regionos. Izdevumi 2008. gada parsniedza stratégija “Eiropa 20207
noteikto mérki 24 no 159 RKN regioniem, tikai viena no 84 konvergences
regioniem, bet neparsniedza neviena parejas regiona. Pétniecibas un attistibas
izdevumu vidgjais limenis konvergences regionos ir tikai 0,9 % no to IKP (sk.
1. tabulu). Tie RKN regioni, kuri parsniedz stratégija “Eiropa 2020” noteikto mérki,
atrodas galvenokart ziemelvalstis (Vacija, Apvienotaja Karalisté, Zviedrija un
Somija), Austrija un tados galvaspilsétas regionos ka Danijas galvaspilsétas regions
Hovedstaden (Kopenhagena) un Ildefransa (lle de France) Parizé. Tikai 16 regioni
Eiropa 2008. gada bija izpildijusi valstu noteiktos 2020. gada mérkus. Tapec visam
dalibvalstim ir javeic iev€rojams darbs, lai sasniegtu Saja joma noteiktos valsts
mérkus (sk. 3. faktu lapu).

Digitala sabiedriba

Digitala programma Eiropai'” sekmé ciparu tehnologijas un icklaujosas digitalas
sabiedribas atru attistibu. Atrgaitas tiklu pieejamiba ir galvenais konkurétsp&jas
faktors, jo tas nosaka regionu sp&ju konkurét zinasanu ekonomika, tehnologiju joma
un tirgii un giit labumu no ta.

Saskana ar 2011. gada digitalas programmas rezultatu parskatu platjoslas (DSL) tikla
parklajums 2010. gada bija pieejams 95 % iedzivotaju. Parklajums lauku teritorijas ir
ievérojami zemaks (83 %), un $is jautajums sagada griitibas vairakam valstim, kuras
piekluve platjoslas sakariem ir mazak par 60 % lauku iedzivotaju (Bulgarija,
Slovakija, Polija un Rumanija). Jaatzist, ka pedejos gados atSkiriba starp pilsétu
teritorijam un lauku teritorijam'’ ir samazinajusies (pieméram, Rumanija un Kipra).
Tomeér, lai sasniegtu platjoslas mérkus, nepiecieSami turpmaki ieguldijumi.

Tikli tiek arvien vairak izmantoti ar1 elektronisko pakalpojumu sniegSanai privataja
un publiskaja sektora, tacu tie joprojam ir pieejami salidzinoSi nelielai Eiropas
iedzivotaju dalai. Tikai 41 % iedzivotaju 2010. gada sazinajas tieSsaisté ar valsts
iestadém, un tikai 40 % pasiitija preces vai pakalpojumus tieSsaiste. Apgrozijums, ko
uznémumi radijusi tieSsaiste, ir procentuali pieaudzis no 8,6 % 2004. gada lidz
gandriz 14 % 2010. gada, apstiprinot dinamiskas izaugsmes pieauguma tendenci $aja
joma. Tomer joprojam ir jaatrisina bitiski jautajumi, kas kave digitala vienota tirgus
darbibu.

12
13

http://ec.europa.ew/information_society/digital-agenda/publications/index_en.htm
Saskapa ar urbanizacijas klasifikaciju Eiropas Savieniba pils€tu teritorijas vai pilsétas dzivo 47 %
iedzivotaju, nelielas pilsétas un piepilsétas — 25 %, lauku teritorijas — 28 %.
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3.1.

Radosas pilsétas — inovacijas centri

Pilsétas vienmér ir bijusas specializacijas un inovacijas centri. Pieméram,
patentéiana ir koncentréta daZos t.s. metroregionos'* (sk. 4. faktu lapu). Nemot véra
inovativo pasakumu augsto koncentraciju pilsétas, to potenciala pilniga istenoSana ir
viens no galvenajiem avotiem regionalas inovacijas stiprinasanai konvergences un
RKN regionos. Gandriz visu dalibvalstu pilsétas ir lielaks tadu 25-64 gadus vecu
cilveku tpatsvars, kuriem ir terciara izglitiba. Divdesmit divas dalibvalstis S$is
Ipatsvars pilsétas ir par 10-25 procentu punktiem augstaks (sk. 1. attelu).

Platjoslas interneta parklajums un izmatojuma limenis pilsétu teritorijas'’ parasti ir
augstaks neka lauku teritorijas, bet valstis ar augstu platjoslas parklajuma limeni §1
atSkiriba ir gandriz izzudusi. Tapat arT paredzams, ka Tpasi atri nakamas paaudzes
piekluves tikli vispirms tiks ieviesti lielajas pilsétas.

Par pilsétu inovacijas sp&ju liecina arT to produktivitate. Eiropas Savieniba tris
ceturtdalas lielpilsétu teritoriju produktivitates limenis ir augstaks neka -citos
attiecigas valsts regionos. Tomér augstaks produktivitates raditajs nenozimé lielaku
produktivitates pieaugumu. Laika posma no 2000. gada lidz 2008. gadam tikai divas
piektdalas lielpils€tu teritoriju produktivitates piecaugums bija lielaks neka citos
attiecigas valsts regionos.

Metroregionu salidzino$ais parakums ir lielaks tajas dalibvalstis, kas atrodas
Centraleiropa un Austrumeiropa, kur lielpils€tu teritoriju produktivitates Itmenis
biezi vien ir vairak neka par 50 % augstaks ka pargja valsts teritorija. Tomer nereti
tas attiecas vienigi uz galvaspilsétas regionu, un sekundarie attistibas centri'® atpaliek
no galvaspils@tas regiona vel vairak, neka tas ir attistitakas dalibvalstTs.

ILGTSPEJIGA 1IZAUGSME

llgtspejigas izaugsmes mérkis ir uzlabot resursu efektivitati'’ un palidzet ES
attistities pasaul€, kura ir mazs oglekla emisiju apjoms, vienlaikus noveérSot vides
degradaciju un biologiskas daudzveidibas samazinasanos, ka ari uzlabojot
ekonomikas konkur€tsp&ju. Ta uzlabo udens patérina efektivitati un veicina
atkritumu ka resursu izmantoSanu. Ta palidz cipa pret klimata parmaindm un
palielina misu teritoriju izturibu pret klimata raditajiem draudiem. Si palidziba
izpauzas tadejadi, ka tiek samazinatas siltumnicefekta gazu emisijas, veicinata
atjaunojamas energijas izmantos$ana un ieviestas efektivakas energoapgades sist€émas.

Resursu zina efektiva Eiropa

Strateégijas “Eiropa 2020” meérkis ir samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par
vismaz 20 % (un 30 % labvéligu nosacijumu gadijuma) salidzinajuma ar 1990. gada

Metroregions ir viens vai vairaki NUTS3 regioni, kas aptver aglomeraciju ar vairak neka
250 000 iedzivotaju. Sikaku informaciju sk. L. Dijkstra, H.Poelman: Regional Focus 01/2011,
2011. gads. http://ec.europa.eu/regional_policy/information/focus/index_en.cfm

Sk. Eurostat Regional Yearbook 2011, 16. nodalu.
Sk. ESPON interim report of Secondary Growth Poles.
Sk. Roadmap to a Resour ce Efficient Europe, COM(2011) 571.
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raditajiem un palielinat energoefektivitati un atjaunojamo energoresursu patérinu par
20 %.

Ar lémumu par kopigiem centieniem'® dalibvalstis ir pienémusas pasakumu kopumu,
kura emisiju samazinasanas mérki apvienoti ar emisiju palielinaSanas
ierobezojumiem (sk. 5. faktu lapu). Dazas dalibvalstis jau ir sasnieguSas savus
meérkus, un tam atliek vienigi saglabat §$adu zemu emisiju Iimeni. Pieméram, Griekija
apn€mas samazinat emisiju par 4 % salidzinajuma ar 2005. gada limeni, bet
2009. gada jau bija panakusi gandriz 7 % samazinajumu. Citas dalibvalstis apnémas
ierobezot emisiju pieaugumu, tacu faktiski ir samazinajusas emisijas, piem&ram,
Slovakija piekrita ierobeZzot pieaugumu Iidz 13 %, bet faktiski ir samazinajusi
emisijas par 12 %.

No otras puses, dazam dalibvalstim biis ievérojami jasamazina savas siltumnicefekta
gazu emisijas. Piemé&ram, lai Irija, Danija un Luksemburga sasniegtu savu mérki, tam
ir jasamazina emisijas vél vairak neka par 10 procentu punktiem.

Lidziga situacija ir vérojama atjaunojamo energoresursu patérina joma (sk. 6. faktu
lapu). Atjaunojamo energoresursu procentuala dala no bruto energijas galapatérina ir
diapazona no 44 % Zviedrija 1idz 0,2 % Malta. Visas dalibvalstis, iznemot Latviju un
Slovéniju, ir palielindjuSas atjaunojamo energoresursu patérinu, un ipasi strauj$
pieaugums ir bijis Austrija, Igaunija un Rumanija.

Dazas dalibvalstis ir gandriz sasnieguSas meérki, ko tas noteikusas klimata un
energétikas tiesibu aktu kopuma. Piemé&ram, lai Zviedrija sasniegtu 2020. gada
merki, proti, 49 %, tai ir japalielina atjaunojamu energoresursu avotu izmantoSanas
procentuala dala par 4,6 procentu punktiem. Dazas dalibvalstis ir daudz talak no
mérka sasniegSanas, un bis nepiecieSami papildu centieni, lai to sasniegtu laika.
Pieméram, Apvienota Karaliste un Irija Iidz 2020. gadam vélas palielinat
atjaunojamo energoresursu izmantoSanas procentualo dalu attiecigi par 13 procentu
punktiem un 12 procentu punktiem.

Ilgtsp&jigai izaugsmei piemit svariga regionala dimensija. Regionalas iezimes tiesi
ietekmé ES regionu sp&ju razot atjaunojamos energoresursus. Piem&ram, sp&ja razot
saules un v€ja energiju ir loti atkariga no vietas, kur §1 energija tick razota. Piekrastes
regionos ir augsts v&ja energijas potencials, savukart dienvidu regionos ir vairak
saulainu dienu un Iidz ar to augstaks saules energijas potencials. Lai atjaunojamos
energoresursus parvietotu no regioniem ar augstu potencialu uz regioniem ar augstu
pieprasijumu, jaievie$ labaki un progresivaki energoapgades tikli.

Regioni var samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, veicinot mazaku piesarpojumu
radoSa sabiedriska transporta veidu izmantoSanu un parejot uz ilgtsp&jigakiem
sabiedriska transporta veidiem. Iniciativas, ar kuram tiek veicinata mazaku

Klimata un energétikas tiesibu aktu kopums paredz, ka vispargjais emisiju samazinasanas mérkis tiks
sasniegts, piemérojot 1) ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmu (ETS) un 2) 1émumu par kopigiem
centieniem. Mingtaja 1@émuma noteikti saistosi valsts ikgadgjie merki 2013.-2020. gadam (izmantojot
2005. gadu ka bazes gadu) attieciba uz siltumnicefekta gazu emisijam nozar€s, kas neietilpst ETS,

pieméram, transporta, €ku apsaimniekoSanas, lauksaimniecibas un atkritumu apsaimniekoSanas nozarée.

Izmantojot koh&zijas politikas pasakumus, var samazinat siltumnicefekta gazu emisijas $ajas nozares,
tacu ar tiem nebiitu jasubside tie emisiju samazinajumi, kas ietilpst ETS darbibas joma.
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3.2

piesarnojumu radoSa un efektivaka transporta izmantoSana, ir japielago vietgjiem
apstakliem, uzmanibu pievérSot infrastruktiirai tajos regionos, kuros tas joprojam
nav, bet pargjos regionos — ilgtsp&jigu transporta veidu pievilciguma uzlaboSanai un
pieprasijuma parvaldibai.

Regioniem var bt liela nozime energoefektivitates uzlaboSana. Tas jo TpaSi saistits
ar €ku apsaimniekoSanu, kad pasakumi ir japielago viet€jiem apstakliem un
klimatam. Pils€tu teritorijas veiktie pasakumi, visticamak, atSkirsies no lauku
teritorijas veiktajiem pasakumiem, bet pasakumi vietas ar vecam €kam atSkirsies no
pasakumiem, kurus veic vietas ar jaunakam &kam. Tomér mérkis nemainas — ir
jauzlabo energoefektivitate saskana ar ES tiesibu aktiem.

Ilgtspéjigas pilsetas

Pilsétas atrodas klimata parmainu apkaroSanas priekSplana ne tikai tapéc, ka tajas
dzivo liela dala no visiem iedzivotajiem un koncentréta ve&l lielaka visas
saimnieciskas darbibas dala, bet ar1 tapec, ka stradat un dzivot pilsétas ir efektivak
resursu paterina zina. Pils€tas dzivojosiem cilvékiem japarvar mazaks attalums, lai
noklttu darba vieta, un tie biezak iet ar kajam, brauc ar velosipédu vai izmanto
sabiedrisko transportu. Piem&ram, Eiropas Savieniba majsaimniecibas, kuras atrodas
pils€tu teritorijas, tris reizes biezak parvietoSanas vajadzibam izmanto vienigi
sabiedrisko transportu, iet ar kajam vai brauc ar velosipedu (sk. 2. att€lu). Tas parasti
mitinas dzivoklos vai pils€tas majas, kuru apsildiSanai un atdzes€Sanai japatere
mazak energijas. Turklat blivi apdzivotos pilsétu rajonos centralizétas siltumapgades
sistémam ir augstaka efektivitate.

Eiropas Savieniba energijas galapieprasijums uz vienu cilvéku lauku teritorijas bija
par 40 % lielaks neka pilsétu teritorijas'. Liela méra $o atskiribu nosaka tas, ka
pilsétas ir augstaks efektivitates Iimenis®’. No energoefektivitates viedokla raugoties,
jaatbalsta tada politika, kas dzivosanu un stradasanu pilséta dara pievilcigaku.

Ta ka pilsetas tiek radita liela CO, emisijas dala, jaturpina uzlabot pilsétu resursu
patérina efektivitati. Tapec cina pret klimata parmainam ir bitiski, ka pils€tas kltst
par izvéleta risinajuma neatnemamu sastavdalu. Japieméro politika, kas samazinatu
sastrégumus, veicinatu nemotoriz€tu transportlidzeklu izmantoSanu un uzlabotu eku
energoefektivitati’'. Tadgjadi ari tiktu uzlabota gaisa kvalitate, kas pilsétas ir
sliktaka, un pils€tu iedzivotaju veselibas stavoklis. Tomeér uzmaniba japievers tam,
lai Sie pasakumi neizraisitu pilsétu izpleSanos, kad uz priekSpilsétam tiek parvietotas
darba vietas un parcelas iedzivotaji.

Pilsétas méru pakta noteikts, ka pilsétas raditas siltumnicefekta gazu emisijas Iidz
2020. gadam jasamazina par 20 %, un So dokumentu ir parakstijusi vairak neka
2500 Eiropas pilsétu méri, kuri kopa parstav 125 miljonus iedzivotaju. Iniciativa
“Progresivas pils€tas un paSvaldibas”, kas sagatavota, cita starpa pamatojoties uz So
paktu, paredzgts izstradat vispusigu pieeju to ar energiju, transportu un IKT saistito
problému risinaSanai, ar kuram saskaras pilsétas.

20
21

World Energy Outlook 2008, I1EA, Parize, 2008. gads.
Mingto atskiribu nosaka arT tas, ka lauku teritorijas atrodas lielaka dala energoietilpigo razotnu.

D. Owen: The green metropolis, Riverhead, 2009. gads, un E. Glaeser: Triumph of the City, The
Penguin Press, 2011. gads.
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4.1.

INTEGREJOSA IZAUGSME

Stratégija “Eiropa 2020” Ipasa uzmaniba pieversta nodarbinatibas iesp&ju radiSanai,
prasmém un darba tirgus reformai, ka arT nabadzibas un atstumtibas samazinasanai.
Tas meérkis ir paaugstinat nodarbinatibas Iimeni un darba vietu kvalitati, 1paSu
uzmanibu pieversot sieviesu, jaunu cilvéku un vecaka gadagajuma cilvéku stavoklim.
Stratégija arT paredzets uzlabot imigrantu integraciju darba tirgti. Turklat ta palidzes
cilveékiem sagatavoties parmainam un tikt gala ar tam, ieguldot prasmju
pilnveidosana un apmaciba un modernizgjot darba tirgus un labklajibas sist€mas.

Nodarbinatiba

Stratégijas “Eiropa 2020” mérkis ir lidz 2020. gadam paaugstinat nodarbinatibas
Itmeni 20—64 gadus vecu cilvéku grupa lidz 75 %. Dalibvalstis ir noteikusas valsts
meérkus no 62,9 % Malta lidz 80 % Danija un Zviedrija.

Paredzams, ka ne visi regioni sasniegs ES vai valsts nodarbinatibas mérkus, jo tie
atrodas loti atSkirigas sakuma pozicijas. P&c ekonomiskas krizes izraisita
pazeminajuma nodarbinatibas Itmenis konvergences regionos 2010. gada bija tikai
63 %. Tikai divos konvergences regionos 2010. gada bija sasniegts ES mérkis —
75 %. Lai sasniegtu 2020. gada mérki visos konvergences regionos, vél 11 miljoniem
cilveku® bitu jaatrod darbs. Ari parejas regionos pastav zems nodarbinatibas
Iimenis, proti, 64 %, un, lai visos $ajos regionos sasniegtu ES mérki, papildus
nepiecieSami 3 miljoni darbavietu. RKN regionos nodarbinatibas Ilimenis ir
ievérojami augstaks, proti, 72 %, tomér, nemot vera, ka $ajos regionos dzivo 60 % no
ES darbspgjiga vecuma iedzivotajiem, biitu nepiecieSami vél 9,4 miljoni darbavietu,
lai min&tais mérkis tiktu sasniegts katra no Siem regioniem23.

Dienvidspanijas un Dienviditalijas regionos un dazos Rumanijas un Ungarijas
regionos nodarbinatibas limenis ir zemaks par 60 % (sk. 7. faktu lapu). Daudzos
Vacijas, Apvienotas Karalistes, Niderlandes, Danijas, Zviedrijas un Austrijas
regionos nodarbibas Iimenis jau ir 75%. Lai nodrosinatu, ka 2020. gada
nodarbinatibas lIimenis ES ir 75 %, ievérojams progress japanak ipasi tajas valstis un
regionos, kuros paslaik ir zems nodarbinatibas limenis, ta¢u biis nepiecieSams arl
ieguldijums no tam valstim un regioniem, kuros §is limenis ir gandriz 75 % vai
augstaks.

Nesenas krizes ietekme ir strauji paaugstinajies bezdarba Iimenis (sk. 8. faktu lapu).
Tris Baltijas valstis un septinos Spanijas regionos bezdarba Iimenis ir paaugstinajies
par 10-18 procentu punktiem. Vismazak bezdarba limenis paaugstinajies RKN
regionos (par 1,8 procentu punktiem). Konvergences regionos bezdarba Iimena
pieaugums bijis lielaks (par 2,8 procentu punktiem). Tomer visstraujakais pieaugums
piedzivots parejas regionos (6,4 procentu punkti). Lai arT kopuma bezdarba Iimenis ir

22

23

Sis skaitlis atspogulo to, cik daudz darbavietu nepiecieSams, lai nodro$inatu, ka neviena konvergences
regiona nodarbinatibas limenis nav zemaks par 75 %. Lai panaktu 75 % nodarbinatibu, visos ES
regionos nepiecieSami 23 miljoni darbavietu. Lai sasniegtu $o mérki ES Iimeni, nepiecieS§ams mazak

papildu darbavietu (17,6 miljoni), jo regioni, kuros nodarbinatibas limenis parsniedz 75 %, var

kompensét stavokli tajos regionos, kuros $is limenis ir zemaks.
Aprekini veikti, pamatojoties uz pasreiz&jo darbavietu skaitu un Eurostat prognozeém par iedzivotaju
skaitu regionos.
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4.2.

4.3.

paaugstingjies, 52 regionos, galvenokart Vacija, bet ari dazos Polijas, Francijas,
Somijas un Austrijas regionos, tas ir pazeminajies.

Nabadziba un atstumtiba

Stratégijas “Eiropa 2020” meérkis ir panakt, lai to cilvéku skaits, kurus apdraud
nabadziba vai atstumtiba, Iidz 2020. gadam tiktu samazinats par 20 miljoniem, kas
atbilst samazinajumam no 23 % no visiem ES iedzivotajiem Iidz 19 %. Nabadzibas
vai atstumtibas apdraudéto iedzivotaju procentuala dala tris Bulgarijas regionos
parsniedz 50 %, bet Sicilija ir 49 % (sk. 9. faktu lapu). Zemakie raditaji ir Alandu
salas, Trento (Trento), Navarra (Navarra) un Praga, kur tie neparsniedz 10 %.

Nabadzibas vai atstumtibas riska pakapi nosaka tris raditaji: 1) personas ienakumi,
kas neparsniedz valstt noteikto nabadzibas slieksni p&c socialajiem parvedumiem,
2) dzil§ materialais trilkums un 3) dzivoSana majsaimniecibas ar zemu nodarbinatibas
intensitati (definicija sniegta 9. faktu lapa). Pirmais raditajs ir relativas nabadzibas
raditajs, jo ar to nosaka, cik procentuali ir tadu cilvéku, kuru ienakumi ir mazaki par
60 % no valstT noteikta ienakumu vidgja [imena. Lidz ar to persona, kas Apvienotaja
Karaliste tiek uzskatita par tadu, kuru apdraud nabadziba, ar tadiem paSiem
ienakumiem Bulgarija, iesp&jams, netiktu uzskatita par nabadzigu personu. Otrais
raditajs atspogulo absoliito nabadzibu, jo ar to méra piekluvi deviniem butiskiem
elementiem un to vienadi pieméro visas dalibvalstis. Sis raditajs ir ciesi saistits ar
valsts attistibas [imeni. Pieméram, 2009. gada tas ir bijis no 32 % Rumanija [idz 1 %
Luksemburga. Pedgjo raditaju izmanto, lai noteiktu atstumtibu no darba tirgus. Tas
nav saistits ar IKP uz vienu iedzivotaju, ne ari ar nodarbinatibas Iimeni. Irija un
Apvienotaja Karaliste Sis raditajs 2009. gada bija visaugstakais, bet viszemakais —
Igaunija un Kipra.

Nabadzibas riska pakapei ir spéciga regionala dimensija, ko nav iesp&jams aprakstit,
izmantojot individualos raditajus, pieméram, izglitibu, nodarbinatibas statusu,
majsaimniecibas veidu un vecumu. Regionalas nabadzibas aprékinos, kas veikti,
pamatojoties uz S§im dimensijam, netiek pietieckami nemtas ve€ra nabadzibas
regionalas atskiribas. Citiem vardiem sakot, nabadzibas riska pakape ir atkariga ne
tikai no personas izglitibas vai nodarbinatibas statusa, bet arT no personas dzives
vietas (“vietas ietekme”).

Diemzel dazas lielajas dalibvalstis nav pieejama informacija par nabadzibas vai
atstumtibas riska pakapi regionalaja NUTS2 vai NUTS1 Iimeni. Ta ka koh&zijas
politikas mérkis ir sniegt butisku ieguldijumu nabadzibas un atstumtibas mazinasana,
jo Tpasi mazak attistitos regionos, regionalajam kritérijam biis liela nozime $is
politikas ietekmes uzraudziba un novérté€Sana. Aprékini liecina par to, ka
konvergences un parejas regionos nabadzibas un atstumtibas risks divas no tris ta
dimensijam ir ievérojami augstaks par risku, kas ir vérojams RKN regionos (sk.
1. tabulu).

IeklaujoSas pilsétas. Pilsétu paradokss

IeklaujoSas izaugsmes pilsétas dimensija ir apgriezti proporcionala ekonomiskas
attistibas [imenim: attistitakas dalibvalstis parasti ir mazak ieklaujosas pilsétas.
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Attistitaku dalibvalstu pilsétu teritorijas biezi vien ir iev@rojami augstaks tadu
cilveku ipatsvars, kas dzivo majsaimniecibas, kuru locekli ir bezdarbnieki (sk.
3. attelu). Attistitaku dalibvalstu pils€tu teritorijas ir arT augstaks bezdarba lItmenis un
zemaks nodarbinatibas [imenis. Apvienotaja Karalisté, Portugalé, Francija, Austrija
un Belgija bezdarba limenis pilsétas ir par 3—5 procentu punktiem augstaks®*.

Divos zinojumos par stavokli Eiropas pilsétas® fakts, ka teritorijas, kurds darba
iesp&ju fiziska koncentracija ir visaugstaka (t. i., pilsétas), ir procentuali daudz tadu
cilveku, kuri ir noskirti no darba tirgus, tiek dévets par pilsétu paradoksu.

Dzila materiala trikuma limenis un nabadzibas riska pakape® (sk. 4. un 5. attlu)
daudzu attistitaku dalibvalstu pilsétu teritorijas parasti ir augstaka, lai ar1 vidgjais
ienakumu limenis $ajas teritorijas ir augstaks. Belgija, Austrija un Apvienotaja
Karaliste dzila materiala trikuma Iimenis pils€tu teritorijas ir par 3-5 procentu
punktiem augstaks nekd pargja valsts teritorija. Pétijumos’ uzsvérts, ka pilsétas ir
verojama liela (un pieaugosa) nevienlidziba ienakumu zina.

Savukart mazak attistitas dalibvalstis dzivoSanai pils€tu teritorijas ir vairak
prieksrocibu neka dzivosanai lauku teritorija vai neliela pilséta. So dalibvalstu pilsétu
teritorijas parasti ir augstaks nodarbinatibas limenis un procentuali mazak tadu
majsaimniecibu, kuru locekli ir bezdarbnieki, dzila materiala trikuma dzivojoSu
cilveku un cilvéku, kurus apdraud nabadziba. Turklat vid&jais ienakumu Iimenis
pils€tu teritorijas ir ieveérojami augstaks. Pieméram, Latvija, Bulgarija, Polija un
Rumanija vid&jais ienakumu Itmenis pils€tu teritorijas ir par 40-70 % augstaks neka
pargja valsts teritorija. Tas liecina par nabadzibas koncentraciju lauku teritorijas, ko
bieZi vien papildina apgriitinata piekluve pakalpojumiem®.

SECINAJUMS

Saja zinojuma atspogulota stratégijas “Eiropa 2020” regionala un pilsétu dimensija.
Tas apstiprina, ka visos Eiropas regionos javeic liels darbs un nepiecieSami batiski
ieguldijumi, lai sasniegtu gudras, ilgtsp&jigas un integréjoSas izaugsmes merkus.
Zinojuma noradits, ka dazadiem regioniem un dazadam pilsétam ir atSkirigas
vajadzibas un ka politika ir janem vera visas §1s vajadzibas.

Nemot véra kohézijas politikas butisko nozimi stratégija “Eiropa 20207, ipasa
uzmaniba ir japieverS konvergences regioniem, ta¢u uzlabojumi ir nepiecieSami art
parejas un RKN regionos.

24

25

26

27

28

Pilsétu revizija apliecinats, ka Sie augstie bezdarba Iimeni nav vienmerigi sadaliti pa visam pilsétam, bet
gan dazas pils€tas un pils€tas rajonus skar vairak neka citas pils€tas un rajonus.

Sate of European Cities Report. Komisija, 2007. un 2010. gads.

http://ec.europa.eu/regional policy/activity/urban/audit/index_en.cfm

Tas ir Tpasi parsteidzosi tapec, ka nabadzibas riska pakapé netiek nemts véra tas, ka pilsétu teritorijas ir
augstaka dzives dardziba, lidz ar to pastav iesp€ja, ka faktiska nabadzibas riska pakape pilsétas ir
augstaka.

Sk., piemé&ram, ESPON FOC pétijumu.
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/foci.html

Sk. ari Poverty and social exclusionin rural areas, Eiropas Komisija, 2008. gads.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2087 &langld=en
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Konvergences regioniem ir mazi gudras izaugsmes raditaji — zems pétniecibas un
attistibas limenis, neliels tadu cilvéku 1patsvars, kuri ieguvusi augstako izglitibu, un
zema produktivitate. Daudzos regionos ir zems nodarbinatibas limenis un augsts
bezdarba Iimenis. Konvergences regionos ir ari augstaks nabadzibas un atstumtibas
risks.

Lai ari parejas regionu un RKN regionu raditaji $ajas jomas ir augstaki, arl tajos
nepiecieSsami darbibas uzlabojumi, lai sasniegtu stratégija “Eiropa 2020” noteiktos
mérkus. Krizes ietekmé RKN regionos ir pazeminajies nodarbinatibas limenis un
konstatéts, ka daziem no Siem regioniem trikst konkurétsp€jas. Bezdarba Iimenis ir
pieaudzis vairak neka 100 RKN regionos, un 36 regionos bezdarba limenis parsniedz
ES vidgjo Iimeni.

Ar ilgtspejigas izaugsmes nodroSinaSanu saistitas problémas ir v€rojamas visos
regionos. Eso$o un jauno &ku energoefektivitate ir jauzlabo visos regionos. Lai
palielinatu atjaunojamo energoresursu izmantoSanu, nepiecieSami lielaki ieguldijumi
efektivas vietas un tikla, kas nodro$ina padevi atbilstigi pieprasijumam.

Pilsétam butu aktivi japiedalas regionalo izaugsmes stratégiju izstrade. Pilsétu
unikalais stavoklis lauj tam veicinat inovaciju, piedavajot visu lielumu uznémumiem
dinamisku vidi veiksmigas darbibas nodroSinasanai. Tas atrodas cinas pret klimata
parmainam priekSplana, izstradajot jaunus pils€tas attistibas modelus ar vél augstaku
resursu efektivitati. Janem vera art tas, ka pils€tas ir neproporcionali augsts socialo
problému un nabadzibas Itmenis. Ta ka stratégija “Eiropa 2020 noteikts mérkis
paaugstinat nodarbinatibas l[imeni un samazinat nabadzibu un atstumtibu, pilsétam, jo
1pasi ES-15 dalibvalstis, ir jarisina nabadzibas jautajums un jautajums par noskirtibu
no darba tirgus.

Sis zinojums sniedz biitisku ieguldijumu stratégiju sagatavo$ana turpmakajam
koh&zijas politikas programmam 2014.-2020. gadam. Taja izklastita sakuma
situacija, kura jasak stratégijas “Eiropa 2020” mérku realizacija, un tas, cik talu Iidz
valstu mérku sasniegSanai. Turpmakaja koh€zijas politikas programma ir skaidri
janoformulé tas, kadi konkrti pasakumi tiks veikti, lai paatrinatu meérku
sasniegSanas procesu. Ka ieguldijumu programmas veicinas parmainas $ajos
raditajos? Vai ir starpposma pasakumi vai raditaji, ar kuriem var konstatét progresu?
Kohézijas politikas programmas sniedz iesp€ju stratégijas izstradé izmantot integrétu
pieeju, galveno uzmanibu pievérSot katras teritorijas vajadzibam un nemot véra visus
kompromisus, kas japieméro, veicot dazadu veidu ieguldijumus, un sinergiju starp
Siem ieguldijumu veidiem.
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1. tabula. Raditaji regiona veida dalijjuma

Raditajs Gads Konvergences Parejas RKN ES
Cllve_kl ar terciaro izglitibu 30-34 gadu vecuma 2007-2010 5 33 37
grupa (%) 32
Cilvéki, kas prlekslzinmgl pametusi macibas, 18-24 2008-2010 13 18 14
gadu vecuma grupa (%) 14
Pétnieciba un attistiba (% no IKP) 2008 0,9 1,0 2,0 1,9
Nodarbinatibas ITmenis 20-64 gadu vecuma grupa 2010 63 64 72
(%) 69
Bezdarba limenis (%) 2010 12 15 7,9 9,7
Paklauti nabadzibas vai atstumtibas riskam * (%) 2009 31 25 19 23
Dzil§ materialais trakums * (%) 2009 16 75 4,3 8,1
Paklauti nabadzibas riskam ** (%) 2009 21 18 14 16
Zema darba intensitate * (%) 2009 6,7 7,3 7,0 9,0
IKP uz vienu iedzivotaju (PSL) 2008 62 93 120 100
Radritaja “IKP uz vienu iedzivotaju” parmainas 2000—2008 8,6 4,7 -6,1 0

* Valsts dati pieejami tikai par DE, FR, NL, PT, RO, UK, bet attieciba uz BE, EL un HU — tikai dati par NUTS 1.

** Attieciba uz Portugali izmantoti 2005. gada dati par NUTS 2.
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