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IEVADS

Globalizacija, demografiskas parmaigas un sabiedribas transformacija ietekmé Eiropas
Savienibu, tas dalibvalstis, ka arT valstis visa pasaulé. Saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas novertg§jumiem visa pasaulé ir 214 miljoni starptautisko migrantu un
740 miljoni iek3&jo migrantu. Cetrdesmit etri miljoni cilvéku ir parvietoti piespiedu karta.
Tiek I&sts, ka aptuveni 50 miljoni cilvéku dzivo un strada arzemés nelegali.' Dialogs
pasaules Iimeni var rast risinagjumus dazam no kopigajam problémam. Tomer katrs individs
un katra ieintereséta persona izmantos migracijas un mobilitates raditas iesp&jas tieSi
regionalaja, valsts un vietéja limen.

Sobrid migracija ienem vado$o poziciju Eiropas Savienibas politikas programma. Arabu
pavasaris un notikumi Vidusjiras dienvidu regiona 2011. gada v&l vairak pastipringja
vajadzibu péc saskanpotas un visaptveroSas migracijas politikas ES. Komisija jau ir
ierosinajusi vairakus politikas priekslikumus un operativus pasakumus saistiba ar migraciju,
mobilitati, integraciju un starptautisko aizsardzibu savos 2011. gada 4. maija un 24. maija
pazinojumos.” Sa gada jinija’ Eiropadome pilniba atbalstija $os priekslikumus un kop§ ta
laika ES ir veikusi taliteéjus pasakumus, oktobra sakuma uzsakot dialogu par migraciju,
mobilitati un drosibu ar Tunisiju un Maroku un veicot vajadzigos sagatavosanas darbus, lai
saktu dialogu ar Egipti. Tiklidz to atlaus politiska situacija, 1idzigi dialogi tiks uzsakti ar
citam Vidusjuras dienvidu regiona valstim, jo 1pasi ar Libiju. Dialogi lauj ES un
partnervalstim plaSi apspriest visus iesp&jamas sadarbibas aspektus migracijas pliismas un
personu parvietoSanas parvaldibas joma noliika izveidot mobilitates partneribas.

Sava 4. maija pazinojuma Komisija uzsvéra, ka ES jastiprina tas aréja migracijas politika,
izveidojot partneribas ar valstim, kuras nav ES dalibvalstis, un kas risina ar migraciju un
mobilitati saistitos jautajumus tada veida, kas padara sadarbibu abpusgji izdevigu. Saja noluka
un atspogulojot Stokholmas programmu un Stokholmas programmas ricibas planu®,
Eiropadomes junija secinajumi aicinaja Komisiju noveértet Visparéjo pieeju migracijai un
noteikt virzibu uz konsekventaku, sistematiskaku un strat€giskaku politisko reguléjumu ES
attiecibam ar visam attiecigajam valstim arpus ES. Saja novértgjuma vajadzétu ieklaut ari
konkrétus priekslikumus Savienibas galveno partneribu attistiSanai, pieSkirot prioritati
Savienibas kaiminvalstim kopuma.

Turklat, neraugoties uz pasreiz€jo ekonomisko krizi un bezdarba Iimeni, Eiropas valstis darba
tirgt saskaras ar darbaspéka deficitu un brivam darba vietam specifiskas nozar€s, pieméram,
veselibas apriipé, zinatn€ un tehnologija, kuras pasmaju darbaspeks nespgj aizpildit. Ir
paredzams, ka iedzivotaju novecoSana ilgtermina Eiropa nakamo piecdesmit gadu laika uz
pusi samazinas attiecibu starp iedzivotajiem darbspé&jiga vecuma (20—64) un cilvékiem, kuri ir

ANO Attistibas programma (2009. g.) ,,Skérslu parvarésana: Cilvéku mobilitate un attistiba”, zinojums
par sabiedribas attistibu, ANO Augsta komisara beglu jautajumos birojs (UNHCR) (2011. g.),
,,2010. gada pasaules attistibas tendences”.

Pazinojums par dialogu ar Vidusjiras dienvidu regiona valstim saistiba ar migraciju, mobilitati un
drosibu (COM (2011) 292/3).

Eiropadomes 2011. gada 23.-24. jiinija secinajumi.

Stokholmas programma — piepemta Eiropadomes 2009. gada 1. un 2. decembra sanaksme, dok.
Nr. 17024/09: http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm. Stokholmas
programmas T1stenoSanas ricibas plans (COM (2010) 171), galiga redakcija 20.4.2010.):
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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65 gadus veci vai vecaki. Jau paslaik migracija ir svarigs aspekts ES, kur neto migracija veido
0,9 miljonus jeb 62 % no kop&ja iedzivotaju skaita pieauguma 2010. gada. Visi raditaji
liecina, ka darbiniekus ar dazam papildu un ipasam prasmém nakotn€ var€s atrast vienigi
arpus ES.’

Sada konteksta ES Visparéja pieeja migracijai ir attistjusies kop$ tas pienemsanas
2005. gada. Pieeja tika izstradata, lai pemtu véra visus bitiskos migracijas aspektus
lidzsvarota un visaptverosa veida, sadarbojoties ar valstim arpus ES. 2011. gada pirmaja
pus€ Vispargja pieeja tika izvertéta, izmantojot sabiedrisko apspriesanu tieSsaist€ un vairakas
ipasas konsultativas sanaksmes.® Apspriesana apstiprinaja, ka Visparéjai pieejai ir pievienota
vertiba un ka ta ir sniegusi vertigus rezultatus. Tapat tika noradits uz vajadzibu péc lielakas
politikas saskanotibas ar citam politikas jomam un labaka tematiska un geografiska Iidzsvara.
Tapéc Vispargjai pieejai vajadz&tu labak atspogulot Savienibas stratégiskos mérkus un
iestradat tos konkrétos priekslikumos dialoga un sadarbibas veidosanai jo 1pasi ar dienvidu un
austrumu kaiminvalstim, Afriku, paplasina$anas valstim un citiem stratégiskiem partneriem.

Lai giitu labumu no labi parvalditas migracijas, un lai risinatu problémas, ko rada migracijas
mainigas tendences, ES biis japienem tas politikas satvars. Saja pazinojuma ir izklastita
atjaunota Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei (VPMM), kas izstradata, lai sasniegtu
So mérki.

1. GALVENIE MERKI

Vispargjai pieejai jaklust strateégiskakai un efektivakai, veidojot cieSaku saikni un
saskanotibu starp attiecigdm ES politikas jomam un starp So politikas jomu aréjam un
iek§€jam dimensijam.

Saja sakara treSo valstu valstspiederigo mobilitate pari ES aréjam robezam ir stratégiski
svariga. Ta attiecas uz plasu cilvéku loku, pieméram, Tstermina apmekl&tajiem, tiristiem,
studentiem, pétniekiem, uznéméjiem vai ciemos atbraukusiem gimenes locekliem. Tadgjadi ta
ir daudz plasaks jeédziens neka migracija. Mobilitate un vizu politika ir saistitas, un to pierada
fakts, ka 2009. gada dalibvalstis, kas izdod Sengenas vizas, izsniedza aptuveni 11 miljonus
vizu. Vizu politika ir ietekmigs instruments talredzigas politikas veidoSanai saistiba ar
mobilitati, ka noradits Komisijas 2011.gada 4. maija pazinojuma.’ Tapéc Sobrid ir
nepiecieSams pilniba nemt vera saiknes starp vienotu ES vizu politiku attieciba uz Tstermina
uzturéSanos, dalibvalstu politiku attieciba uz ilgtermina uzturéSanos un Vispargjo pieeju
migracijai. Mobilitates ieklauSana ir galvenais iemesls §3a politiska regul&§juma apjoma
paplasinasanai, tad€jadi izveidojot Vispargjo pieeju migracijai un mobilitatei (VPMM).

Tadel ES uzsaktos (un nakotng iesp&jamos) vizu dialogus vajadzetu pilniba novertet plasaka
VPMM konteksta, lai nodroSinatu, ka pirms vizu reZima atviegloSanas vai atcelSanas
partnervalstis ir izpildijusas vairakus Ipasus kriterijus, tostarp tadas jomas ka patvérums,
robezu parvaldiba un nelegala migracija. Sis process var nodroinat mobilitati dro$a vide.

Vispargjo pieeju vajadzetu daudz lielaka méra sasaistit ar ES aréjas politikas virzieniem un
integrét tajos. Vispar€ja pieeja jadefin€ péc iespejas plasaka konteksta ka visparejais satvars

Eiropas migracijas tikls (2011. g.) ,,Galvena ES migracijas statistika”; Eurostat (2011. g.) ,,Iedzivotaji
un socialie apstakli”, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ COM (2011) 292/3.
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ES arejai migracijas politikai, kas papildina citus, plasakus mérkus, kuru izpildi nodroSina
ES arlietu politika un attistibas sadarbiba.® Kops 2005. gada 3aja joma ir veikti ievérojami
uzlabojumi, tacu ir japieliek lielakas ptles, lai pilniba izmantotu visu potencialo sinergiju, kas
varétu rasties starp Stm politikam, ka ar1 tirdzniecibas politiku. ES un tas dalibvalstim biitu
jaizstrada strat€gijas un programmas, kas lauj sasniegt mérkus migracijas un mobilitates,
arpolitikas un attisttbas joma saskanota un integréta veida. Eiropas Argjas darbibas dienestam
(EADD) biitu javeicina ES riciba esoSo dazado politiku un instrumentu izmantoSana
saskanota veida.

Migracijas un mobilitates dialogi ir VPMM virzitajspeks, un tapéc tie biitu péc iespgjas
jastandartiz€. Tie tiks Tstenoti plasaku divpus€ju attiecibu un dialoga ietvaros (pieméram, ka
stratégiskas partneribas, asociacijas noligumi vai partneribas un sadarbibas noligumi,
apvienotas sadarbibas padomes vai JLS apakSkomitejas). Dialogi javeido gan regionalos
procesos, gan divpuséja/valsts Ilmeni ar galvenajam partnervalstim. Attieciga gadijuma
dialogi biitu javeido saskana ar kop€jo arpolitiku un drosibas politiku. Dialogi balstisies uz
regularu politisko vadibu, ko vajadzibas gadijjuma nodroSinas augsta Iimena un augstaka
limena amatpersonu sanaksmes, ricibas plani, sadarbibas instrumenti un uzraudzibas
mehanismi. Turklat dialogi butu javeido art viet&ja limeni, jo 1pasi politikas/politiska dialoga
ietvaros ar ES delegaciju starpniecibu.

Stratégijas ,,Eiropa 2020” konteksta migracijas un mobilitates mérkis ir veicinat ES
vitalitati un konkurétspéju. Eiropas stratégiska prioritate ir nodrosinat pielagoties sp&jigu
darbaspeku, kuram ir nepiecieSamas iemanas, lai spetu sekmigi tikt gala ar notiekoSajam
demografiskam un ekonomiskdm parmainam. Tapat ir steidzami jauzlabo tas politikas
efektivitate, kuras mérkis ir migrantu integracija darba tirgti. Esosas politikas nostadnes ir
japarskata un janostiprina, jo Savieniba saskaras ar biitiskam problémam darba tirgi, jo Tpasi
tadam ka nepietieckams prasmju Iimenis un darbasp€ka biitiska neatbilstiba. Darba tirgus
stratégijas vajadzibu apmierinasanai un legalo migrantu integracijas veicinasanai bitu
jaapspriez ar dalibvalstim un jaatspogulo dialoga ar partnervalstim, pastavot abpusgjai
ieinteresétibai. Ir arT javeido dialogs ar privato sektoru un darba devéjiem, lai izp&titu,
kapec dazas vakances ir griiti aizpildit un vai butu vajadziga legalas imigracijas politika, kas
butu balstita uz pieprasijumu. Socidlo un pensiju tiestbu parnesamiba ar1 varétu veicinat
mobilitati un cirkularo migraciju un atturét cilvékus no stradasanas nelegali, un tadel ta butu
jauzlabo. Ciesaka sadarbiba starp dalibvalstim sociala nodros§inajuma koordin€$ana ar valstim
arpus ES veicinas attistibu $aja joma. Komisija plano 2012. gada nakt klaja ar zalo gramatu
par politikas virzieniem, kas nepiecieSami, lai ekonomiskas migracijas dimensiju efektivi
integrétu ES strateégiskaja redz&juma par nodarbinatibu un attistibu.

Izglitibai un macibam ir izSkiro$a nozime migrantu sekmiga integréSana sabiedriba un darba
tirgt. Tapéc vairak uzmanibas biitu japievers muzizglitibas politikai migracijas un mobilitates
konteksta.

Skatit, pieméram, Eiropas Komisijas pazinojumu par ES attistibas politikas ietekmes palielinasanu:
Parmainu programma (COM (2011) 637).
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| eteikumi

e Vispareja pieeja migracijai un mobilitatei (VPMM) biitu jauztver un japopularizé ka
visparéjs ES areéjas migracijas politikas satvars, kas balstits uz patiesam
partnerattiectbam ar valsttim arpus ES un risina migracijas un mobilitates jautajumus
visaptveros$a un Iidzsvarota veida. VPMM bitu jagem veéra ES migracijas politikai
raditas iespgjas un izaicinajumi, taja pasa laika atbalstot partnervalstis, lai risinatu to
prioritates migracijas un mobilitates joma atbilstos$i attiecigajam regionalajam kontekstam
un regul&jumam.

e VPMM bitu jaizveido visaptveross regul&jums, lai parvalditu migraciju un mobilitati ar
partnervalstim saskanota un abpusgji izdeviga veida, veidojot politisku dialogu un cieSu
praktisku sadarbibu. Tas butu jaieklauj ES kopéja arpolitikas reguléjuma, paredzot ari
attistibas sadarbibu, un jasaskano ar ES iekS$€jas politikas prioritatem.

e VPMM bitu javadas pec ,,Dialogiem par migraciju un mobilitati”. Tie veido pamata
procesu, ka ES migracijas politika tiek transponéta ES argjas attiecibas. To mérkis ir veikt
informacijas apmainu, apzinat kopigas intereses, veidot uzticibu un panakt lidzdalibu, kas
kalpotu par operativas sadarbibas pamatu ES un tas partnervalstu laba.

e VPMM biitu kopigi jaisteno Eiropas Komisijai, Eiropas Argjas darbibas dienestam
(EADD), tostarp ES delegacijam, un ES dalibvalstim atbilstosi attiecigo iestazu
kompetencei.

2. TEMATISKAS PRIORITATES

Misdienu pasaulé cilvéku personigie kontakti, kurus sekme izglitiba un macibas, tirdznieciba
un uznéméjdarbiba, kultiiras apmaina, tirisms vai gimenes loceklu apciemosana citas valstis,
ienem svarigu poziciju. TreSo valstu valstspiederigo migracijas un mobilitates laba
parvaldiba var radit vértibu ik dienu, dodot iesp&u miljoniem cilvéku pilnveidot savas
prasmes, palielinot ES konkurétsp&ju un bagatinot Eiropas sabiedribu. Tadgjadi Vispareja
pieeja klust par galveno ES un tas dalibvalstu stratégisko interesi. Pasaules darba tirgh strauji
pieaug pieprasijums péc augsti kvalific€tiem darbiniekiem un jau pastav spéciga konkurence
attieciba uz talantu piesaistiSsanu. Veidojot dialogu un sadarbibu ar valsttm arpus ES,
migracijas un mobilitates konteksta bitu jauzsver nepiecieSamiba saglabat kartibu
parvietoSanas noris€. ES nesp@s piedavat vairak iesp&ju likumigai migracijai un mobilitatei
bez labi funkciongjosas robezkontroles, zemaka nelegalas migracijas apjoma un efektivakas
atgrieSanas politikas. Tas ir katra politikas satvara likumibas pamata. No ta lielakoties ir
atkariga migrantu labklajiba un sekmiga integracija. ES pastiprinas centienus noveérst un
samazinat cilvéku tirdzniecibu. Ta turpinas uzlabot savu ar&o robezu efektivitati,
pamatojoties uz kopigu atbildibu, solidaritati un plaSaku praktisko sadarbibu. Ta ari
pastiprinas operativo sadarbibu ar partnervalstim, kas versta uz to sp&ju veidosanu.

ES un tas dalibvalstim ar1 butu jabuit priekSgala, uzpemoties kopgjas atbildibas sadali,
pamatojoties uz Zenévas Béglu konvenciju, cie$a sadarbiba ar ANO Augsta komisara beglu
jautajumos biroju (UNHCR), citam attiecigam agentiiram un valstim arpus ES. Jau tagad ES
aktivi atbalsta starptautisko aizsardzibu, bet patvéruma jautajumu aréjai dimensijai ir
japievers lielaka veériba sadarbiba ar tas partneriem. Padomes secindjumos ir ari uzsvérta
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appemsanas stiprinat ES patvéruma politikas argjo dimensiju un $aja sakard pasvitrota
regionalo aizsardzibas programmu (RAP) nozime.’

Laba migracijas parvaldiba ar nodrosSinas lielu pozitivu ietekmi uz attistibu. Pieradijumi
liecina, ka migrantu majsaimniecibas var palielinat savu labklajibu, pateicoties iesp&jam iegiit
jaunas prasmes un darba pieredzi arzemés. Migracija un mobilitate arT var sekmét lielakas
arvalstu tieSas investicijas un tirdzniecibas saiknes, Ipasi paturot prata diasporas kopienu
lomu. Tadgjadi gan migrantu izcelsmes, gan galamérka valstim vajadz€tu but ieinteresétam
sadarboties, lai nodroSinatu maksimalu pozitivo ietekmi uz attistibu, pateicoties naudas
parvedumiem, zinatibai un inovacijam. Lai gan vajadz&tu pilniba atzit un ar dazadiem
pasakumiem atbalstit migrantu sp&ju sekmét attistibu vinu izcelsmes valstis, ir ari japieliek
piles, lai novérstu intelektuala darbaspeka emigraciju un intelekta iz§k&rdéSanu un veicinatu
intelektuala darbaspéka apriti.

Sis Eetras témas — legala migracija un mobilitate, nelegala migracija un cilvéku tirdznieciba,
starptautiskas aizsardzibas un patvéruma politika, ka arT migracijas un mobilitates ietekmes
palielinaSana uz attistibu — biitu jaapliko VPMM ietvaros ka tas €etri pilari. Turklat, ja ES
velas sistematiskak iesaistities migracijas un mobilitates veicinasana un parvaldiSana, gan
legalas migracijas, gan migracijas un attistibas pilariem vajadzetu atspogulot So pédgjo
aspektu. Ir arkartigi svarigi atrisinat cilvéku tirdzniecibas problému, kas jaskata ka nelegalas
migracijas pilara dala. VPMM ietvaros tiek piem@rota visaptveroSa pieeja, lai pieverstu
lielaku uzmanibu starptautiskas aizsardzibas un patvéruma jautajumiem, kas ir v&l viens
no tas pilariem.

VPMM biitu ari jabut vérstai uz migrantiem. Biitiba migracijas parvaldiba attiecas tiesi uz
cilvékiem, nevis uz ,,plismam”, ,,skaitu” vai ,,celiem”. Lai politika biitu atbilstosa, efektiva un
ilgtsp€jiga, ta ir jaizstrada ta, lai pemtu véra to cilveku v€lmes un problémas, kuriem ta
paredzeta. Tadel migranti bitu jaizglito, nodroSinot piekluvi visai informacijai par vinu
iesp&jam, tiestbam un pienakumiem, kas viniem nepiecieSama. Lidztekus citiem pasakumiem
Komisija ir izveidojusi ES Imigracijas portalu $adas informacijas sniegSanai.

Migrantu cilvektiesibas ir transversals aspekts, kas ir visu ¢etru VPMM pilaru pamata. Ipasa
uzmaniba japievers mazak aizsargatako migrantu, pieméram, nepilngadigo bez pavadibas,
patvéruma mekletaju, bezvalstniecku un cilvéku tirdzniecibas upuru, aizsargasanai un
izglitoSanai. Ta biezi ir prioritate arl migrantu izcelsmes valstim. ES Pamattiesibu hartas
ievérosana ir butisks nosacijums, kas ieklauts ES politikas nostadnés migracijas joma. Ir
ripigi jaizverte to iniciativu ietekme uz pamattiesibam, kas uzsaktas VPMM konteksta. Tapat
vél daudz jadara, lai izskaidrotu ES tiesisko regul&jumu, tostarp jauno Vienotas atlaujas
direktivu, ES partnervalstim un migrantiem.

Uz migrantiem versta pieeja butu skaidri jaformul€ un jaisteno, veidojot cieSaku dialogu ar
diasporu, migrantu grupam un attiecigam organizacijam. Saja dialoga batu jaieklauj
cilvektiesibu jautajumi saistiba ar migrantiem ES un jo 1paSi valstis arpus ES. Attieciga
gadijuma sadarbiba §Ts t€mas ietvaros biitu jasaskano ar dialogu un sadarbibu attieciba uz
visiem ¢etriem VPMM pilariem.

Visbeidzot, Stokholmas programma atzina klimata parmainas par globalu izaicinajumu, kas
aizvien vairak veicina migraciju un parvietoSanos, un aicindja Komisiju iesniegt §is paradibas

Eiropas Savienibas Padome, Padomes secinajumi par robezam, migraciju un patvérumu, 2011. gada
9.un 10. junijs.
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novert§jumu, neaprobezojoties vienigi ar $So parmainu potencialo ietekmi uz imigraciju
Eiropas Savieniba. Vides apstaklu izraisitas migracijas jautajuma risinasana, ari pielagojoties
klimata parmainu negativajai ietekmei, biitu jauzskata par Visparéejas pieejas dalu.

| eteikumi

e VPMM biitu jabalstas uz €etriem vienlidz svarigiem pilariem:

1) legalas migracijas un mobilitates organizéSana un veicinasana;

2) nelegalas migracijas un cilvéku tirdzniecibas noveérSana un samazinasana;

3) starptautiskas aizsardzibas veicinasana un patvéruma politikas argjas dimensijas
pilnveidoSana;

4) maksimala migracijas un mobilitates ietekmes palielinasana uz attistibu.

e VPMM biitu jabut verstai uz migrantiem. Tas pamata jabiit principam, ka noveért€juma
un visu darbibu centra ir migranti, kuri ir jaizglito, lai viniem nodroSinatu droSu mobilitati.

e Migrantu cilvektiesibas ir transversals VPMM aspekts, jo tas ir visu ¢etru pilaru pamata.
VPMM biitu jastiprina migrantu pamattiesibu un cilvéktiesibu ievérosana gan izcelsmes,
gan tranzita, ka arT galamérka valstis.

3. GEOGRAFISKAS PRIORITATES

Vispargja pieeja nebiitu jaierobezo geografiski. Ta ir visparéja pieeja un metode. Dazados
regionos atskirsies tas, cik intensivi un cik licla méra pieeja tiek piemé&rota, un izmantoto
instrumentu kopums. ES biitu janodroSina saskanota pieeja So instrumentu izmantoSana
atbilstos$i tas mérkiem un vispar§jam politiskajam dialogam ar valstim arpus ES.
Diferenciacijas princips nozimé, ka ES centisies veidot ciesaku sadarbibu ar partneriem,
kuriem ir Iidzigas intereses un kuri ir gatavi uzpemties saistibas attieciba uz ES un tas
dalibvalstim. Jaunas iniciativas tiks izvertétas, nemot véra ES pasreizgjas regionalas un
divpusgjas prioritates.

Regionalie dialogi

Laika gaita ir izveidojies liels skaits regionalo un apaksregionalo dialogu un sadarbibas
procesu. DaZi no tiem ir aizsakuSies bez tieSas saistibas ar ES, tau pakapeniski ir ieguvusi
ES dimensiju. Dazos procesos piedalas tikai neliels skaits ES dalibvalstu. Dazi no Siem
procesiem parklajas. Tas nav ilgtsp€jigi no politiska, finansiala un cilvékresursu viedokl]a.
Tapéc nepieciesams labak definét geografiskas prioritates atbilstosi ES kopgjai arpolitikai,
nemot vera migracijas patiesas tendences ES un tas dalibvalstis.

Galvenajai prioritatei batu jabut ES kaiminvalstim, jo Ipasi Vidusjiras dienvidu regiona'’
un Austrumu partneribas (AP)'' valstim, kur migracija un mobilitate ir cie§i saistitas ar
plasaku sadarbibu politiska, ekonomiska, sociala un drosibas joma gan regionalaja konteksta,

Maroka, Al7irija, Tunisija, Libija, Egipte.

i Ukraina, Baltkrievija, Moldova, Gruzija, Arménija, Azerbaidzana.
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gan divpusgja Itmeni. Par merki butu jaizvirza pakapeniska spécigu un cieSu
partnerattiecibu veidoSana, kuras balstisies uz savstarp&ju uztic€Sanos un kopigam
interesém, lai veicinatu turpmaku regionalo integraciju.

Otrkart, aplukojot daudz mérktiecigakus migracijas dialogus ar plasaku geografisko arealu,
ES prioritate dienvidos biitu japieskir ES un Afrikas stratégiskai partneribai migracijas,
mobilitates un nodarbinatibas joma.'” Austrumos galvend prioritate bitu japieskir Pragas
procesam.” Sie divi procesi biitu vél vairak jakonsolide ki VPMM dialoga galvenis

regionalas struktiiras. Tas javeicina, izmantojot atbilstoSas atbalsta programmas.

Treskart, Sie regionalie procesi tiks papildinati ar esoSiem, ipaSiem apaksregionaliem
procesiem, kas péc iesp&jas jasaskano ar visaptvero$sam struktiiram. Dienvidu regiona tas
attiecas uz Rabatas procesu'’ (Rietumafrika) un iespéjamo papildu apaksregionalo struktiiru
Afrikas raga/Austrumafrika (izpéte turpinas). Austrumu regiona ir janovér§ Pragas un
Budapestas procesu'” parklasanas, lai abi procesi geogrifiski papildinatu viens otru. Péc
prezidgjosas valsts Turcijas 2010. gada iniciativas ieklaut Budapestas procesa ,,Zida cela”
valstis, tas ir kluvis ES vél nozimigaks ka unikala platforma neformalam dialogam ar
galvenajam migrantu izcelsmes un tranzita valstim. Vajadz&tu savlaicigi izplanot visu darbibu
parorientéSanu §a procesa ietvaros, ieklaujot ,,Zida cela” valstis un, iesp&jams, ari citas Azijas
valstis.

Visbeidzot tiks pastiprinats dialogs par migraciju starp ES un Afrikas, Karibu jiiras regiona un
Klusa okeana valstu grupu (ES un AKK dialogs), lickot uzsvaru uz Kotonii sadarbibas
noliguma 13. panta TstenoSanas darbibas aspektu stiprinaSanu. Dialogs par migraciju starp ES
un Latmamerikas un Karibu jiiras regiona valstim (ES un LAK dialogs) ir nesenaks process,
kas jaturpina, lai icklautu regionu, kas klast aizvien nozimigaks. Ta ka ir sagaidams, ka ES un
Azijas dialogs par migraciju klus aizvien svarigaks, vajadzetu noskaidrot, kadas ir iesp&jas
izveidot Briselé forumu, lai migracijas dialogs starp ES un attiecigajam Azijas valstim kliitu
efektivaks un aptverosaks.

Divpusgji dialogi

ES paplasinasanas joprojam ir individuali pielagots process, kas palidz kandidatvalstim un
potencialajam kandidatvalstim saskanot savu politiku un tiesisko regulgjumu ar ES likumu
kopumu. Paslaik Turcija un Rietumbalkanu valstis veido cieSu sadarbibu un partneribu ar
ES migracijas un mobilitates joma. Dialogi ar $Tm valstim par migracijas un mobilitates
jautdjumiem jau tagad norisinas loti aktivi, un situdcija nemainisies lidz faktiskas
pievienoSanas bridim.

Krievija ir loti biitiska ES partnervalsts. Pe€dgja laika migracijas un mobilitates joma ir guti
loti labi panakumi, izveidojot ES un Krievijas migracijas dialogu un nosakot kopigos
pasakumus vizu rezima liberalizacijas dialoga ietvaros.

Komisija ierosina stiprinat migracijas un mobilitates dialogu un operativo sadarbibu, kad tas
tiks uzskatits par iesp&jamu, ar liclajam valstim/regioniem austrumos (Indiju un Kinu) un

Partneriba starp ES un visam 53 Afrikas valstim.

Process, kura parstavéta ES un 19 austrumu valstis (Rietumbalkanu un Austrumeiropas valstis, Krievija,
Vidusazijas un Dienvidkaukaza valstis un Turcija).

Process aptver ES un 27 valstis Afrikas rietumos, ziemelos un centralaja dala.

Konsultativs forums, kura parstavetas vairak neka 50 valstis un 10 starptautiskas organizacijas, tostarp
Kina, Banglade3a, Pakistana, Afganistana, Irana, Irdka, Sirija, Turcija un Centralas Azijas valstis.
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dienvidos (Nigériju un Dienvidafriku), tapat ka ar citam jaunattistibas valstim, ar kuram ES
ir kopigas intereses.

Turpinasies dialogs ar riipnieciski attistitajam valstim, pieméram, ASV, Kanadu un
Australiju, galveno uzmanibu pievérSot informacijas apmainai par kopigam prioritat€ém un
stratégijam saistiba ar globalo migracijas un mobilitates parvaldibu.

Biitu ari japaplasina Visparjas pieejas geografiskais tvérums un piemérotiba. Tadgjadi
galveno uzmanibu vajadzetu veltit ne tikai migracijai uz ES, bet arT pieversties migracijai un
mobilititei regiona robeZas un starp regioniem citas pasaules dalas, kur tas ir bitiski. ST
dimensija, lai gan ta ne vienmer tiesi ietekmé ES, tomér var€tu biit loti bitiska dazam ES
partnervalsttm un tadgjadi ari ES vispargjam politiskajam dialogam un sadarbibai ar §Tm
valstim.

Vispargja pieeja art nodro$ina atbilstosu struktiiru, kuras ietvaros ES pilda savu lomu globala
migracijas un mobilitates parvaldiba. Vispargja pieeja lauj ES paust vienotu nostaju
attiectba uz migracijas un mobilitates jautajumiem pasaules méroga, piem&ram, Pasaules
foruma par migraciju un attistibu (GFMD), un sakt veidot plasas alianses saistiba ar ANO
Augsta limena dialogu 2013. gada un turpmakajos gados.

| eteikumi

e VPMM bitu jabit patiesi globalai. Dialogs un sadarbiba migracijas joma bitu jaisteno
visa pasaulé ar visam ieinteresétajam un attiecigajam partnervalstim, pamatojoties uz
So valstu un ES prioritatem.

e VPMM art turpmak galvena uzmaniba bitu japievers regionalo dialogu procesiem. To
mérkis ir uzlabot dialogu un sadarbibu starp migrantu izcelsmes, tranzita un galamérka
valstim, izskatot abpusgji svarigos jautajumus un témas migracijas un mobilitates joma.
Lai gan ES kaiminvalstim joprojam tiek pieskirta svarigaka un plasaka prioritate, ES un
Afrikas partneribai ir jabiit visaptveroSai regiondlai struktiirai dienvidu regiona, bet
Pragas procesam — austrumos. Citi apaksregionalie procesi bitu atbilstosi jasaskano un
japilnveido.

e Divpusgja lirmen1 VPMM bitu jakoncentréjas uz relativi ierobezotu skaitu galveno
partnervalstu. Sie divpuséjie dialogi papildina regionalos procesus, un, ja iesp&jams, tie
biitu jasasaista ar noligumiem, kas aptver visu veidu sadarbibu starp ES un attiecigo valsti.

e VPMM ir gatava aplikot migraciju un mobilitati viena regiona robeZas citviet pasaulg,
ja dialoga atklajas, ka tas ir butiski noteikto mérku sasniegSanai. VPMM ar1 biitu jadod ES
iesp€ja uznemties daudz aktivaku lomu globalas migracijas parvaldiba.

4. ISTENOSANAS MEHANISMI

Kops 2005. gada valstis arpus ES aptuveni 300 ar migraciju saistiti projekti ir finanséti no
dazadiem tematiskiem un geografiskiem Eiropas Komisijas finanSu instrumentiem, kopgjai
vértibai sasniedzot 800 miljonus euro. So projektu vidii ir nozimigas kopigas iniciativas, ko
isteno Eiropas Komisija un ANO agentiras, Starptautiska Migracijas organizacija (IOM) vai
Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs (ICMPD), risinot dazadas starptautiskas
migracijas problémas. Ka piem€rus var minét Migrantu dienestu un resursu centrus
Rietumbalkanos un Azija, AAK Migracijas novéroSanas centru, regionalas aizsardzibas
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programmas (RAP) Afrika un Austrumeiropa, ka arl neskaitamus projektus, kas atbalsta
Mobilitates partneribu istenoSanu Austrumeiropa (Moldova un Gruzija) un Afrika
(Kaboverdg).

Agrak Vispargja pieeja galvenokart balstijas uz paris ipaSiem instrumentiem: a) migracijas
profiliem, kurus tagad pielieto visa pasaulé vairak neka 70 valstis; b) migracijas misijam, kas
izveidotas 17 valstis arpus ES; c) sadarbibas platformam, kas uz ierobeZotu laiku izveidotas
Etiopija un d) Mobilitates partneribam, kas pirmo reizi tika izveidotas Moldova, Kaboverdg,
Gruzija un pavisam nesen Arménija. Tas tika veidotas pakapeniski, tacu nav vienlidz butiskas
un nozimigas un tam trikst skaidras logiskas savstarp&jas saiknes.

Tomér ES argjas migracijas politika tiek veidota arl, balstoties uz ES tiesibu aktiem un
juridiskiem instrumentiem (Iidz Sim tie ir devini noligumi par vizu atvieglotu izsniegSanu
un trispadsmit ES atpakaluznemSanas noligumi, ka ar septinas direktivas par legalo un
nelegalo migraciju), politiskiem instrumentiem (liels skaits politisko dialogu, ko biezi
pamato ricibas plani), operativo atbalstu un kapacitates palielinasanu (tostarp, izmantojot
ES agentiiras, pieméram, FRONTEX, EASO un ETF, un tehniskas palidzibas organizacijas,
pieméram, MIEUX un TAIEX)'®, un atbalstu dazadim programmam un projektiem, kas
pieejami daudzam ieinteres€tajam personam, tostarp pilsonisko sabiedribu, migrantu
apvienibas un starptautiskas organizacijas.

VPMM balstas uz visu $o instrumentu un riku kopumu, kas biitu japielieto strukturéti un
sistematiski. Tas tiks veikts, izmantojot individuali pielagotas divpusgjas partneribas, par
kuram ES vienosies ar katru konkr&to prioritaro valsti.

Pirma no $§im struktaram ir Mobilitates partneriba (MP). Ir beidzies MP izm&ginajuma
posms, tapec $1 partneriba biitu japilnveido un jaizmanto ka galvena sadarbibas struktira
migracijas un mobilitates joma starp ES un tas partnervalstim, galvenokart koncentrgjoties uz
ES kaiminvalstim. Sasniedzot noteiktu progresa lIimeni migracijas un mobilitates dialogos,
butu jaierosina priekSlikums vienoties par MP, vienlaikus nemot véra plasaku ekonomisko,
politisko un drosibas kontekstu.

MP nodroSina visaptverosu struktiiru, kas garanté, ka personu parvietoSanas starp ES un
partnervalsti tiek labi parvaldita. MP apvieno visus pasakumus, lai nodroSinatu, ka migracija
un mobilitate sniedz abpus€jus ieguvumus gan ES, gan tas partnervalstim, tostarp iesp€jas
palielinat darbaspéka mobilitati.

MP ir 1paSi pielagota, nemot ve€ra partnervalsts un ES dalibvalstu kopigas intereses un
problémas. Atjaunota MP piedava vizu rezima atvieglojumu, balstoties uz vienlaikus
apspriestu atpakaluznemsanas noligumu. Ari turpmak biitu japiemeéro pieeja ,,lielaks atbalsts
lielakam izmainam”, kas paredz nosacitibas elementu, lai palielinatu parredzamibu un
paatrinatu $o noligumu noslégSanas procesu. Balstoties uz brivpratibas principu, ES un
dalibvalstim biitu japiedava atbilstoSa apjoma atbalsta pasakumu kopums, kas veérsts uz
kapacitates palielinasanu, informacijas apmainu un sadarbibu visas kopigo intereSu jomas.

FRONTEX ir Eiropas agentiira operativas sadarbibas vadibai pie ar&jam robezam. EASO ir Eiropas
Patvéruma atbalsta birojs. ETF ir Eiropas Izglitibas fonds. TAIEX ir tehniskas palidzibas un
informacijas apmainas instruments, kuru parvalda Eiropas Komisija. MIEUX (ES pieredzes apkopojums
migracijas joma) ir kopiga EK un ICMPD iniciativa, kuras merkis ir stiprinat partnervalstu migracijas
parvaldibas sp&ju.
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MP palidzes garantet, ka ir raditi apstakli, kas nepieciesami labi parvalditai migracijai un
mobilitatei drosa vide. Ja juridiskie instrumenti (noligumi par vizu atvieglotu izsniegSanu un
atpakaluznemsanas noligumi) un politiskie instrumenti (politikas dialogs un ricibas plani) tiek
efektivi istenoti, ES vars apsvért pakapenisku un uz nosacijumiem balstitu pasakumu
veikSanu vizu reZima liberalizacijai attieciba uz atseviskam partnervalstim, izskatot katru
gadijumu atseviski un nemot véra vispargjas attiecibas ar konkréto partnervalsti.

Otra — alternativa struktiira butu Kopiga programma migracijas un mobilitates joma
(KPMM). KPMM ir dzivotsp€jigs risinajums partnervalstim, ka ari ES un tas dalibvalstim
gadijumos, kad abas puses vé€las pilnveidot sadarbibu augstaka Itment, tacu vai nu viena, vai
otra puse V€l nav gatava uznemties pienakumus un saistibas pilna apjoma. Tapat ka MP, ari
KPMM bitu janosaka vairaki kopgji ieteikumi, mérki un saistibas dialoga un sadarbibas
veidoSanai, un tai butu jaieklauj 1paSu atbalsta pasakumu kopums, ko piedava ES un
ieinteresétas dalibvalstis. Abam pusém vienojoties, kopiga programma vélak varétu klut par
mobilitates partneribu.

Abas struktiiras biitu jaizveido, pamatojoties uz kopigu politisko deklaraciju starp ES un
ieinteres€tajam dalibvalstim, no vienas puses, un partnervalsti, no otras puses. Abas ir
balstitas uz abpusgjam saistibam, bet nav oficiali saistosas.

| etei kumi

e VPMM riciba biitu jabiit plaSam riku kopumam un divam partneribas struktiiram, kas
tiek piemérotas elastiga un individuali pielagota veida atkariba no vispargja politiska
dialoga starp ES un valsti arpus ES, nemot véra gan ES intereses, gan partnervalsts
intereses un vajadzibas.

e Mobilitates partneriba (MP) bitu javeido lidzsvarota veida, ietverot visus ¢etrus VPMM
pilarus, jo 1pasi ieverojot saistibas attieciba uz mobilitati, vizu rezZima atvieglojumu un
atpakaluznemsanas noligumiem. Vajadzibas gadijuma mobilitates partneriba var ietvert
ar1 plasakus jautajumus saistiba ar droSibas jomu. Sadarbiba tiks papildinata ar atbalsta
pasakumu kopumu, kas versts uz sp&ju veidoSanu un sadarbibu visas kopigo intereSu
jomas.

e Kopiga programma migracijas un mobilitates joma (KPMM) biitu jaievieS ka
alternativa strukttra, kas vienotos par kopg€jiem ieteikumiem, mérkiem un saisttbam katra
no &etriem VPMM tematiskajiem pilariem. ST programma bitiski atskiras no MP tada
zina, ka $1 struktiira neparedz, ka obligati biitu javed sarunas par noligumiem par vizu
atvieglotu izsniegSanu un atpakaluznemsanas noligumiem. Abam pusém vienojoties,
kopiga programma vélak varetu kliit par mobilitates partneribu.

e Dazados dialoga un operativas sadarbibas posmos ar ES partnervalstim var piem&rot $adus
rikus, kuri bus noderigi art MP/KPMM struktiiras:

1) zinaSanu rikus, tostarp migracijas profilus, kartéSanas instrumentus, p&tijumus,
statistikas zinojumus, ietekmes noveért€jumus un faktu vaksSanas misijas;

2) dialoga rikus, tostarp migracijas misijas, seminarus un konferences;

3) sadarbibas rikus, tostarp sp&ju veidoSanu, sadarbibas platformas, ekspertu apmainu,
mérksadarbibu, operativo sadarbibu un mérkprojektus un mérkprogrammas.
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5. RICIBAS PRIORITATES

Eiropas Savienibas dialogam un sadarbibai ar valstim arpus ES biitu jabiit vérstai uz vairaku
prioritaru darbibu veiksanu katra no VPMM cetriem pilariem. Katrai operativai darbibai biitu
jaatbilst ES geografiskajam prioritatém un, ciktal tas ir butiski, par prioritati biitu jaizvirza ES
galvenas partnervalstis.

Pirmais pilars: legalas migracijas un mobilitates organizéSana un veicinasana

Eiropas politika legalas migracijas un mobilitates organizéSanas un veicinasanas joma VPMM
ietvaros balstas uz to, ka darba devg&jiem pasaules darba tirgii tiek piedavatas plasakas iesp&jas
atrast piemerotakos darbiniekus konkrétam amatam. Tapat tas noliiks ir piedavat jaunas darba
iespgjas FEiropa talantigiem cilvékiem no visas pasaules, pilniba ievérojot dalibvalstu
kompetenci parvaldit savu darba tirgu.

Eiropas Savienibas dialogam un sadarbibai ar valstim arpus ES butu jaatspogulo toposos ES
tiesibu aktus par likumigu migraciju, lai nodro$inatu labaku piekluvi informacijai par tiestbam
un iespéjam. Butu janem vera partnervalstu viedokli un bazas, ka ari janosaka kopigas
intereses. Pieprasijumam péc prasmém ES ir jabut jomai, kur iesp€amo papildinamibu
var€tu turpinat petit kopigi ar partnervalstim.

ES tiesibu aktos par pastavigajiem iedzivotajiem, @gimenu atkalapvienoSanos,
studentiem, pétniekiem un augsti kvalificétiem darbiniekiem ir saskanoti uznemsanas
nosacijumi un migrantu tiesibas vairakas butiskas jomas, tomér dalibvalstis saglaba tiesibas
lemt par migrantu skaitu, kuriem tiek dota darba atlauja. ES zilas kartes direktiva ir ES
pirma tiesa atbildes reakcija uz augsti kvalificéta darbaspéka trilkumu.

Eiropas Parlamenta un Padomé tiek apspriestas direktivas, kuras tiesi ietekmé& darba tirgu,
proti, par sezonas darbiniekiem un par uznémuma ietvaros parceltiem darbiniekiem. Tas
ieviesis vienotu, vienkarSotu un paatrinatu procediru. PriekSlikums sezonas darbinieku
direktivai paredz ar1 aizsardzibu pret ekspluataciju, kas ir biitiska daudzam partnervalstim jo
pasi lauksaimniecibas un tiirisma nozarés. Otra priekSlikuma merkis ir atlaut uzpg€mumiem,
kas registréti arpus ES, ievérojot konkrétus nosacijumus, uz laiku parcelt vaditajus,
specialistus un diplomé&tus praktikantus no valstim arpus ES uz savam filialém un saistitiem
uznémumiem dalibvalsts.

Vienotas atlaujas direktiva, ko Eiropas Parlaments un Padome drizuma plano pienemt,
vienkarsSos procesu, izveidojot vienotu procediru un vienotu atlauju. Taja ir noteikts to jomu
saraksts, kuras neatkarigi no sakotngja uznemsSanas iemesla visiem arpussavienibas valstu
valstspiederigajiem, kuri uzturas un strada legali, tiks nodroSinata tada pati attiecksme ka
pilsoniem. Pétnieku un studentu direktivu iesp&jama parskatiSana varétu vél vairak
atvieglot Sajas svarigajas grupas ietilpstoSo cilvéku uznemsanu, uzturéSanos un mobilitati ES
robezas, lai saglabatu ES nakotnes inovacijas sp&jas un konkurétspgjas saglabasana.

Veidojot dialogu ar partnervalstim, ES izskaidros So tiesisko reguléjumu, lai veicinatu ta
pieméroSanu. Turklat ir izveidots ES imigracijas portals ka tieSsaistes riks tiem
arpussavienibas valstu valstspiederigajiem, kuri v€las uzzinat par iesp&jam un procediiram,
kas vajadzigas, lai parceltos uz ES, ka art tiem, kuri jau atrodas ES un vé&las parcelties no
vienas dalibvalsts uz citu. Attiecigd gadijuma Sis informacijas avots bitu jaizmanto kopa ar
pirmsaizbraukSanas pasakumiem, koncentréjoties uz prasmju un ES valodu zinaSanu
pilnveidosanu.
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Efektiva integracija, jo 1pasi darba tirgh, ir bitiska, lai nodroSinatu, ka gan migranti, gan
uznemosas sabiedribas var giit labumu no migracijas potenciala, tostarp no spécigakam
diasporas kopienam un migrantiem uzp@méjiem. Pazinojums par Eiropas darba kartibu
attiecibd uz treSo valstu piederigo integraciju'’ paredz jaunas pieejas un ricibas jomas.
Dialoga ar ES partnervalstim biitu jaturpina pétit diasporas kopienu un starptautisko tiklu
loma §aja konteksta, piemeram, labak sagatavojot migrantus dzivei dalibvalstis.

Strat€gija ,,Eiropa 2020 uzsverta nepiecieSamiba veltit Tpasas piles, lai piesaistitu augsti
kvalific€tus migrantus globalaja konkurenc€ par talantu piesaistiSanu un veicinatu to cilvéku
integraciju Eiropas valstu sabiedribas, kuri nak no migrantu gimeném. Nodarbinatibas
pamatnostadnes aicina dalibvalstis pieverst pienacigu uzmanibu migrantu integracijai ES
darba tirgos, nodroSinot informacijas apmainas un nodarbinatibas politikas koordinéSanas
sisttmu. Lai gan Eiropas Nodarbinatibas dienestu tikls (EURES) sniedz informaciju par
vakancém, ari valstu nodarbinatibas dienestiem ir svariga loma, atvieglojot piekluvi
nodarbinatibai mobiliem un migréjosiem darba némgjiem. Eiropas Socialais fonds (ESF)
sniedz finansialu atbalstu un palidzibu, lai palielinatu migrantu lidzdalibu nodarbinatiba.

Turklat pass uzsvars tiek likts uz Savienibas spgju stiprinaSanu paredzét darba tirgus
tendences un to, kadas prasmes biis nepiecieSamas. 2012. gada Eiropas brivo darbavietu
parraugu papildinas ES Apskats par prasmém, kas sniegs atjauninatas prognozes par
piedavatajam prasmém un darba tirgus vajadzibam Iidz 2020. gadam. Diplomu, kvalifikaciju
un prasmju valideésanas joma ES ietvaros biitisks instruments attieciba uz mobilitati ES
ieksieng ir Profesionalo kvalifikaciju direktiva, kas attiecas arT uz diplomiem, kas iegiti arpus
ES. Taja pasa laika parak augsta kvalifikacija vai ,,intelekta izS§k&rdesana” ir plasi izplatita un
nopietna probléma to migrantu darba néméju vida, kas iecelojusi no valstim arpus ES, un tai
nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu.

Attieciba uz sociala nodroSinajuma tiestbu parnesamibu ES socidla nodroSinajuma
koordinacijas noteikumi nover§ nepilnibas un aizsarga to ES pilsonu iegttas tiesibas, kas
parvietojas ES iekSieng, un tie attiecas ar1 visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri uzturas
legali un kuru situacijai piemit parrobezu dimensija. 2010. gada oktobrT tika piepemti sesi
Padomes 1€émumi par ES nostaju attieciba uz sociala nodrosinajuma koordinaciju ar Alziriju,
Maroku, Tunisiju, Horvatiju, BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku un Izraglu. Kad
lemumi tiks oficiali pienemti Asociacijas padomés, ES bis izveidojusi ierobezotu argja
sociala nodro$inajuma koordinacijas sistému, kuru pieméros personam — gan ES pilsoniem,
gan So seSu valstu valstspiederigajiem, kuri parcelsies uz dzivi ES vai izcelos no ES. Turklat
vienotas atlaujas direktiva p&€c tas pienemsSanas nodroSinas visiem migréjoSiem darba
némeéjiem tiesibas parvest vinu iegiitas pensijas saskana ar tadiem paSiem nosacijumiem un
tada pasa apmera ka attiecigo dalibvalstu valstspiederigajiem gadijuma, ja vini parcelas dzivot
uz valsti arpus ES.

Ta ka treSo valstu valstspiederigo mobilitate ir ciesi saistita ar kop&jo ES vizu politiku
attieciba uz istermina uzturéSanos, biitu jaizmanto visas iesp&jas Vizu kodeksa ietvaros, lai
vienkarfotu procediiras un palielinatu parredzamibu. VietSjai Sengenas sadarbibai un
uzlabotai konsularai parstavibai valstis arpus ES vajadzétu dot ieguldijumu pakalpojumu
kvalitates uzlaboSana. Turpmakaja ES vizu politikas parskatiSana janem veéra biatiski
panakumi ES dialogu veidosana. Turklat biitu japastiprina centieni, lai cieSak koordinétu

17 COM (2011) 455, galiga redakcija.
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pétniectbas un macibu stipendiju un stazeSanas programmu pieSkirSanu un
nepiecieSamo vizu un/vai uzturéSanas atlauju izsniegSanu attiecigajiem p&tniekiem.

Biitu javeicina praktiskas informacijas apmaina attieciba uz darba pienemsanu, tresas
valstis izdotu kvalifikacijas dokumentu atziSanu, prasmju atbilsmi un starpniecibu darba tirgi,
pastiprinot sadarbibu starp valsts nodarbinatibas dienestiem dalibvalstis un veicinot to
turpmaku sadarbibu ar citiem nodarbinatibas pakalpojumu sniedzgjiem, pieméram, privatam
agentliram un nozaru organizacijam ES dalibvalstis. Saja konteksta biitu janem véra darbs,
kas jau paveikts arvalstu kvalifikaciju atziSanas joma Eiropas Izglitibas fonda (ETF) vadiba ar
ENIC (Eiropas Informacijas centru tiklu) un NARIC (Nacionalas akad@miskas atziSanas
informacijas centru) atbalstu, lai 1stenotu Lisabonas konvenciju par kvalifikaciju atziSanu.

Lielaka treSo valstu studentu un pétnieku mobilitate ar1 varétu veicinat Eiropas darba
tirgus vajadzibu apmierina$anu, ja dala studentu péc studiju beigianas vartu stradat. So
jautdjumu var€tu turpinat pétit, nemot véra dalibvalsts kompetenci un intelektuala darbaspeka
emigracijas noveérSanai paredz€tos pasakumus, pieméram, cirkularo migraciju. Jo ipasi to
varétu paveikt, labak izmantojot eso$as Mobilitates partneribas, lai sekmé&tu un veicinatu
apmainu, pasreizg€jas starptautiskas mobilitates programmas un, sakot ar 2014. gadu, istenotu
turpmako vienoto izglitibas, macibu un jaunatnes programmu un turpmako p&tniecibas un
inovacijas pamatprogrammu ,Apvarsnis 2020”. Biitu jaatbalsta iestazu tiklu wun
meérksadarbibas izveide ar universitatem ES dalibvalstis un prioritaras partnervalstis, lai
abas vietas macibu plani un sertifikacijas procesi biitu labak pielagoti darba tirgus
vajadzibam. ES biitu jaatbalsta dalibvalstis to centienos palielinat jaunieSu mobilitates
divpusgjo noligumu veidus un japiedava tos slégt art mobilitates partneribas valstim.

Gan mobilitates partneribu, gan kopigo programmu ietvaros partnervalstis butu jaizveido
speciali migracijas un mobilitates resursu centri (MMRC). Tie biitu jaintegré attiecigajas
valsts iestad@s vai nodarbinatibas agentiiras, balstoties uz pieredzi, kas iegiita ES un Moldovas
mobilitates partneriba un Informacijas un migracijas vadibas centra Mali izveids.'® Ipasu
uzmanibu pieveérSot migrantu vajadzibam, sadiem centriem biitu 1) jakalpo par vietu, kur var
sanemt visu nepiecieSamo atbalstu un informaciju par kvalifikaciju apstiprinasanu, prasmju
pilnveidoSanu, un par prasmém, kas pieprasitas attiecigaja valsti vai regiona, vai ES un
2) jaorganizé pirmsaizbrauk$anas, atgrie$anas un reintegracijas pasakumi. Sim nolikam ES
Imigracijas portals arT biitu noderigs informacijas avots. MMRC biutu japalidz attiecigajam
iestadem partnervalstts un ES dalibvalstis, tostarp valsts nodarbinatibas dienestiem, lai
uzlabotu darbaspéka atbilstibu un lai attistiba dotu pozitivus rezultatus. Vidgja termina Sos
centrus ar1 butu jasasaista ar kop&jiem vizu pieteikumu centriem un ar ES delegacijam, lai
veicinatu un vienkarSotu vizu izsniegSanas procediiras 1pasam treSo valstu valstspiederigo
kategorijam.

Imigracijas sadarbibas koordinatoru (ILO) tikls biitu japapildina ar migracijas ekspertiem,
tostarp ar valsts norikotiem ekspertiem no dalibvalsttm ES delegacijas, kuri atskiriba no
konsulariem dienestiem var apliikot migracijas jautajumus plasaka konteksta no aptverosaka
politikas viedokla. Biitu jaizmanto jebkura iesp€ja iesaistit ES agentiiras §adas informacijas
apmainas un ciesakas sadarbibas veidoSana ar valstim arpus ES.

1 . . _ . . _. . v . _ _ _ e
§ Viens no piemériem attiecas uz Moldovas sp&ju veidoSanu, lai parvalditu darbaspeka migraciju un

migrantu atgrieSanos Moldovas un ES mobilitates partneribas ietvaros, bet otrs attiecas uz Informacijas
un migracijas vadibas centru, kas atrodas Mali.
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| eteikumi
Saskana ar pirmo pilaru VPMM biitu japieverS uzmaniba §adam prioritatém:

e TpaSiem piedavajumiem mobilitates joma jaunieSiem, studentiem, maksliniekiem un
kulttras darbiniekiem, p&tniekiem un zinatniekiem papildu stipendiju, stipendiju un
staZieru programmu un jaunieSu mobilitates noligumu veida. Saisttbam pilniba piemérot
un vajadzibas gadijuma, iesp&jams, grozit direktivas, kas attiecas uz studentiem un
peétniekiem;

e Vizu kodeksa pilnigai pieméroSanai un iesp&jamiem grozijumiem, lai pilnveidotu vieteja
Iimena Sengenas sadarbibu un uzlabotu konsularo parstavétibu, attieciga gadijuma
izveidojot kop&jus vizu pieteikumu centrus;

e meérksadarbibai starp augstakas izglittbas un macibu iestadem, lai veicinatu parrobezu
sadarbibu un apmainu ar saskanotam macibu programmam, sertifikaciju un
kvalifikaciju, nodroSinot ari to pilnvertigu atziSanu (izmantojot efektivu kvalitates
nodros$inasanu, salidzinamu un konsekventu ES parskatamibas instrumentu izmanto$anu
un saistot kvalifikacijas ar Eiropas Kvalifikaciju sistému), lai uzlabotu ilgtermina darba
tirgus papildinamibu;

e atbalstam valsts nodarbinatibas dienestiem ES Iimeni, lai uzraudzitu darba pienemsanas
procediras un apmainitos ar labako praksi attieciba uz nodarbinatibu un darbaspeka
atbilstibu starp dalibvalstim un attiecigajam partnervalstim, ka ar citam ieinteres€tajam
personam;

e saistiba ar mobilitates partneribam un kopigdm programmam partnervalstis biitu jaizveido
speciali Migracijas un mobilitates resursu centri; balstoties uz ES imigracijas portala
pieejamo informaciju, Sie centri organizes pirmsaizbraukSanas pasakumus, koncentréjoties
uz prasmju atbilsmi, kvalifikacijas celSanu un ES valodu zinasanu uzlaboSanu sadarbiba ar
valsts nodarbinatibas dienestiem, ES agentliram un citam ieinteresétajam personam.

Otrais pilars: nelegalas migracijas un cilvéku tirdzniecibas novérsana un samazinasana

Jebkura migracijas un mobilitates reguléjuma legitimitate ir atkariga no ta, cik efektivi tiek
risinats nelegalas migracijas jautadjums. DroSu un aizsargatu migraciju apdraud tie, kas
darbojas arpus tiesiska reguléjuma. ES ieksgja sadarbiba ir biitiska, tapat ka bitisks ir merkis
stiprinat partneribas ar valstim arpus ES, lai nodroSinatu, ka mobilitate un migracija tiek
organizg€ta pareiza un pienaciga veida.

Migracija un mobilitate ir saistita ar plasaku politisko, ekonomisko, socialo un drosibas
kontekstu. Plasaka izpratne par drosibu nozimé, ka nelegala migracija ir jaapluko ari
saistiba ar organiz€to noziedzibu un tiesiskuma trokumu, ko rada korupcija un neatbilstoss
regul&jums.

ES arm turpmak par prioritati butu jauzskata prasmju, iemanpu un resursu nodoSana
partnervalstim, lai noverstu un samazinatu cilvéku tirdzniecibu, kontrabandu un nelikumigu
migraciju un stiprinatu integrétu robeZu parvaldibu. ES ietvaros bitu janodroSina
AtgrieSanas direktivas un Direktivas par sankcijam darba devéjiem istenoSana, kas biitu
japapildina ar citiem attiecigiem pasakumiem cie$aka sadarbiba ar partnervalstim arpus ES.
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Dialogam un sadarbibai ar partnervalstim butu jacensas nodroSinat visu migrantu
cilvektiesibu aizsardzibu visa migracijas procesa gaita. Biitu javérSas pret negodigiem darba
devgjiem, un javeic pasakumi, lai noverstu noziedzigas darbibas pret migrantiem un vinu
cilveéktiesibu parkapumus un sauktu pie atbildibas vainigos. Biitu javeic pasakumi, lai
nodro$inatu pienacigus dzives apstaklus migrantu uznemsanas centros un noverstu patvaligu
vai beztermina aizturéSanu. IpaSa uzmaniba biitu japiever$ nepilngadigajiem bez pavadibas
saistiba ar 2010. gada pienemta ricibas plana istenoSanu.

Biitu pilniba jaizmanto FRONTEX sp€ja sadarboties ar treSo valstu iestadém. Imigracijas
sadarbibas koordinatoriem (ILO) biitu japaplaSina informacijas apmaina ar lidzveértigam
struktiram ve&l vairakas partnervalstis. Ir nepiecieSams veidot cieSaku sadarbibu starp
attiecigajam ES agentiram'’, kas lautu efektivak veikt informacijas apmainu saistiba ar
migraciju un organiz€to noziedzibu.

Klust arvien acimredzamaks, ka dokumentu drosiba un identitates zadziba ir jomas, kuras
cieSaka sadarbiba varétu dot abpus€ju labumu. Bieziem celot3jiem (uzpeéméjiem, valsts
amatpersonam, studentiem un pé€tniekiem) no partnervalstim arpus ES, kuram ir biometriski
celosanas dokumenti un kuru dokumentu aizsardziba ir stiprinata, varétu piedavat
atvieglotaku iebraukSanu ES. Komisijas turpmakajiem priekSlikumiem par viedrobezam,
tostarp iece]osanas/izceloSanas sistému un registréto celotaju programmu, vajadzétu sekmét
Sadu attistibu.

Atpakaluznemsanas noligumu sasaistiSana ar vizu reZima atvieglojuma noligumiem ES
arg¢jas migracijas politikas ietvaros var dot labumu valstim arpus ES, nodroSinot mobilitates
iespgjas un vienlaikus garant§jot drosibu un mazinot nelegalas migracijas risku.
AtpakaluznemsSana un atgrieSana biitu noteikti jaieklauj plasaka Vispareja pieeja. Komisija
ierosinas katrai valstij speciali izstradatas iniciativas, lai uzraudzitu dazu atgrieSanu gaitu.

ES politika cilveku tirdzniecibas joma balstas uz visaptverosu pieeju, kura galvena uzmaniba
tiek pievérsta cilvéku tirdzniecibas novérSanai, noziedznieku saukSanai pie atbildibas un
upuru aizsardzibai. Sis integrétais veids atbilst pieejai, kuras pamata ir cilvektiesibas un kura
galvena uzmaniba ir pieveérsta upuriem, nemot véra dzimumu perspektivu. Tas merkis ir
noveérst So noziegumu un dot iesp&ju cilveékiem, kuri ir turéti verdzibai Iidzigos apstaklos,
atgiities un no jauna integréties sabiedribd. Nemot vérd Padomes ieteikumus®™, cilvéku
tirdzniecibas jautajumi tiks sistematiski ieklauti attiecigajos ES noligumos un stratégiskajas
partneribas ar valstim arpus ES, ka arT visos politiskajos dialogos par migraciju un mobilitati.
Tiks uzsvérta daudzpus€jas pieejas nepiecieSamiba, iesaistot daudzas ieinteresétas personas
visas attiecigajas politikas jomas. Svarigakie elementi bus sp&u veidoSana un atbilstiba
starptautiskiem standartiem $aja joma, jo Ipasi ANO Konvencijas pret transnacionalo
organizéto noziedzibu un tas protokolu par cilvéku tirdzniecibu un migrantu nelikumigu
parvietosanu ratifikacija un TistenoSana. Jauna integréta stratégija attieciba uz cilvéku
tirdzniecibu (planota 2012. gada) nodrosinas cieSaku koordinaciju un labaku saskanotibu starp
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

Attiecigas agentiras ir FRONTEX, Eiropols, EUROJUST, Eiropas Policijas akadémija, Eiropas
Patvéruma atbalsta birojs, Pamattiesibu agentiira un Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits.
Eiropadome — pirmais TstenoSanas zinojums saistiba ar ricibas dokumentu par ES argjas dimensijas
stiprinaSanu cina pret cilvéku tirdzniecibu.
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| eteikumi
Saskana ar otro pilaru VPMM biitu japievers uzmaniba $adam prioritatem:

e prasmju, iemanu un resursu nodoS$anai partnervalstim, lai novérstu un samazinatu
cilvéku tirdzniecibu, kontrabandu un nelegalo migraciju, nodroSinatu atgrieSanu un
atpakaluznemsanu un stiprinatu integrétu robezu parvaldibu;

e sadarbibai dokumentu aizsardzibas joma, veicinot vizu rezima atviegloSanu cilvékiem,
kuri biezi celo, no prioritaram partnervalstim;

e iniciativas cilveku tirdzniecibas upuru labakai aizsardzibai un labakai informacijai par
vinu tiesibam,;

e stingrai atgrieSanas direktivas un direktivas par sankcijam darba devéjiem
istenoSanas parraudzibai ES dalibvalstis ciesa sadarbiba ar partnervalstim;

e FRONTEX jauno iesp&ju stratégiskai izmanto$anai un tematiski plasakai informacijas
apmainai starp ES Imigracijas sadarbibas koordinatoriem (ILO) un lidzveértigam
strukturam vél vairakas partnervalstis.

TreSais pilars: starptautiskas aizsardzibas veicinaSana un patvéruma politikas aréejas
dimensijas pilnveidoSana

ES javeicina solidaritate ar bégliem un parvietotam personam, un $adiem centieniem biitu
jaklast par VPMM neatnemamu sastavdalu. ES bitu jastiprina sadarbiba ar attiecigajam
valstim arpus ES, lai pilnveidotu to patvéruma sistemas un valstu tiesibu aktus
patvéruma joma, ka ar1 lai nodroSinatu atbilstibu starptautiskiem standartiem. Tas varétu laut
Stm valstim piedavat augstaka limena starptautisku aizsardzibu patvéruma mekl&tajiem un
parvietotam personam, kuras turpina atrasties konfliktu izcel$anas regiona vai regiona, kur tas
tiek vajatas. Attieciga gadijuma ES biitu jamudina partnervalstis ieklaut So dimensiju savas
nabadzibas samazina$anas stratégijas. Sajas strategijas attieciga gadijuma bitu ari jaatspogulo
attiecibas starp bégliem un parvietotam personam un viet§jiem iedzivotajiem atbilstosi
2009. gada Stokholmas programmai, kura uzsverts, ka japievers lielaka uzmaniba patvéruma
argjai dimensijai, lai efektivak atrisinatu ieilgusas béglu problémas.

ES arf butu jamudina valstis arpus ES risinat jautajumu par bezvalstniekiem, kas ir pasi
neaizsargata cilvéku grupa, veicot pasakumus, lai samazinatu bezvalstnieku skaitu. ES biitu
arm turpmak javeicina starptautiska tiesiska reguléjuma izstrade attieciba uz iekSzemé
parvietotam personam, kas ir vél viena 1pasi neaizsargata grupa.

ES biitu jasadarbojas ar partneriem, lai labak formul&tu saikni starp starptautisko aizsardzibu
un attistibu. Tapat butu jaturpina attistit koncepcijas un metodes parejas uzlaboSanai starp
humano palidzibu un atbalstu attistibai.

Jastiprina patv@ruma politikas satvari un aizsardzibas sp€jas valstis arpus ES. Tas jasasniedz,
istenojot daudz plasaku sadarbibu ar valstim arpus ES, inter alia izmantojot regionalas
aizsardzibas programmas (RAP). Saja sakara labs piemérs ir regionala aizsardzibas
programma Ziemelafrika, kura aptver Egipti, Tunisiju un Libiju.

EPAB biitu pakapeniski aizvien vairak jaiesaistas patvéruma sp&ju veidoSana valstis arpus
ES, tostarp jaatbalsta iedzivotaju parvietoSanas pasakumi.

17

LV



LV

RAP butu japielieto ka $a jauna pilara galvenais instruments, jo Iidz $im tas ir nepietickami
izmantotas. Biitu jastiprina eso$as RAP un attieciga gadijuma jaierosina papildu RAP, tostarp
ES migracijas dialogu ietvaros ar attiecigajiem regioniem un valstim. Galvena uzmaniba RAP
ar1 turpmak biitu japievers sp&ju veidosanai, lai pilnveidotu aizsardzibas sp&jas un patvéruma
sistémas partnervalstis un regionos. Sajos regionos biitu jaturpina stenot bégliem un iek§zemé
parvietotam personam paredzetas attistibas programmas, ka ar katastrofu riska samazinasanas
programmas un vajadzibas gadijuma tas biitu jastiprina, nodrosinot atbilsttibu RAP un tas
papildinot. Katra RAP butu japaredz stiprinats parvietoSanas komponents ka starptautiskas
solidaritates zime un butisks instruments, lai nodroSinatu ilgstoSu risinajumu pienacigu
pieejamibu ES.

Daudziem no visneaizsargatakajiem bégliem parvietoSana joprojam ir vienigais realais
ilgstosais risinajums. Saja sakara ES ir sagatavojusi ,, Kopigo ES parvieto$anas programmu”,
lai veicinatu parvietoSanu Eiropa un vienlaikus to istenotu stratégiskak. Bitu japiedava
vairak parvietoSanas vietu Eiropas Savieniba, paredzot ari procesualas garantijas, ka pirma
patvéruma valstis tiks izskatits lielaks skaits parvietoSanas lietu. Tap€c nepiecieSams
palielinat finanséjumu, noteikt procedras, ka arT uzlabot logistikas un tehniskas spgjas.

| eteikumi
Saskana ar treSo pilaru VPMM biitu japieverS uzmaniba $adam prioritatém:

. regionalas aizsardzibas programmam (RAP), lai stiprinatu partnervalstu un
regionu aizsardzibas sp&jas un patvéruma sist€émas;

o EPAB atbalstam iesp€ju stiprinasana patvéruma joma valstts arpus ES, tostarp ka
atbalstam iedzivotaju parvietoSana;

o parvieto$anas veicinasanai ES sadarbiba ar partnervalstim;

o lielakiem centieniem ieilguSu béglu problému risinaSana, tostarp meérktiecigu
palidzibu parvietotam personam.

Ceturtais pilars: migracijas un mobilitates ietekmes wuz attistibu maksimala
palielinasana

ES un starptautiska sabiedriba ir daudz darijusi, lai migracija sekmétu pozitivu attistibu. Ir
giiti nozimigi panakumi, vairojot naudas parskaitijumu un diasporas brivpratigo iniciativu
pozitivo ietekmi. Tom@r sadarbiba ar partnervalstim biitu jarod risinajumi ari negativajiem
aspektiem, piem&ram, intelektuala darbasp&ka aizplusanai, socialajam izmaksam un atkaribai
no arvalstu darba tirgiem. Procediiras, kas nodroSina piekluvi ierobezotam skaitam legalas
migracijas iesp€ju, biezi ir neparredzamas un parak birokratiskas. Tapec daudzi migranti
verSas pie neoficialiem starpniekiem, kuri biezi vien ir saistiti ar organiz€to noziedzibu.
Migranti ne vien bus paklauti lielakam riskam, launpratigai izmantoSanai un ekspluatacijai,
bet ar1 vinu iesp&jamie iekrajumi samazinasies.

Iek$€ja migracija un starpregionu migracija jaunattistibas regionos ievérojami parsniedz
migraciju uz ES. Izvéloties So ,,dienvidu-dienvidu” migraciju, migranti iegust labakas darba
un atalgojuma iesp&jas neka majas. Tomér, no otras puses, daudzi migranti ir paklauti
ekspluatacijai, launpratigai izmantoSanai un krapSanai. L&tticigus migrantus var launpratigi
izmantot gan darba vervétaji un starpnieki, gan darba devE&ji un organizeétas noziedzibas
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bandas. Tadgjadi ir loti svarigi nodrosinat piekluvi informacijai un atbalstam, lai aizsargatu
migrantu tiesibas. ES var palidzeét migrantiem sakartot vinu parvietoSanos organizéta veida un
atgriezties majas ar iemanam un prasmém, kas vinu izcelsmes valstis ir loti vajadzigas.”'

ES un tas partnervalstis ir daudz sasniegusas, lai padaritu naudas parvedumu pakalpojumus
1etakus, parredzamakus, konkurétspgjigakus un uzticamakus. Pargadu zinojumi par attistibas
politikas saskanotibu ir uzlabojusi uz visam jomam veérstu pieeju ES. Ir sekméta diasporas
apvienibu iesaistiSanas attistiba sava valstl, pavisam nesen atbalstot ES méroga diasporas
platformas izveidoSanu. Lielaka diasporas un migrantu grupu lidzdaliba var ari sekmét
atjaunotas Vispargjas pieejas mérka sasniegSanu, lai sistematiskak aizstavétu migrantu
tiesibas, ka ar1 informetu migrantus par vinu tiesibam.

Ir pastiprinati centieni mazinat intelektuala darbaspeka emigraciju, atbalstot PVO vispargjo
prakses kodeksu par veselibas nozarg stradajoso darbinieku starptautisku piepemsanu darba.
ES jaatbalsta dalibvalstu centieni veicinat veselibas nozaré stradajoSo darbinieku cirkularo
migraciju, lai apgiitas prasmes un zinasanas dotu abpusgju labumu gan izcelsmes, gan
galamérka valstim. ES zilas kartes direktiva lauj dalibvalstim noraidit pieteikumus, lai
nodros$inatu &tikas principu ievéroSanu darba pienemsanas proceduras, ka arT lauj Komisijai
uzraudzit direktivas piemerosanu, lai mazinatu intelektuala darbaspéka emigraciju.

ES biitu japastiprina atbalsts partnervalstu spéju veidoSanai. Biitu jastiprina koordinéSana un
saskanotiba starp valstu migracijas un attistibas politikam, un tas biitu jasasaista ar darba vietu
radiSanu un politiku izglitibas, veselibas apripes un majoklu joma. Biitu japielieto nosvértaka
pieeja dazkart parak optimistiskajas debat€s par iesp&jamo abpus€jo izdevigumu, uztverot
nopietni negativos migracijas aspektus, jo T1pasi socialas izmaksas un risku, ka
majsaimniecibas varétu klust atkarigas no naudas parvedumiem. Partnervalstu valdibas var
sanemt ES palidzibu, lai ieviestu valsts tiesisko regulé§jumu pensiju parnesamibai no
arzemé&m, atbilsto$i nemot véra dalibvalstu kompetenci $aja joma.

Lai veiksmigi ieklautu migracijas jautajumus attistibas konteksta, tiem ir jabut ieklautiem
ar1 dazadu nozaru politikas (lauksaimniecibas, veselibas apriipes, izglitibas jomas u. tml). Taja
pasa laika ir jaatbalsta TpaSas iniciativas migracijas jautajumu risinasanai. Dazi specialisti vél
joprojam biezi neapzinas migracijas jautdjumu svarigo ietekmi uz attistibu, tap€c Sada
situacija bitu jarisina gan ES, gan partnervalstis. Saja sakara ir bitiski apliikot ar regiona
iekS€jo migraciju saistitas problémas ka vienu no jautajumiem VPMM ietvaros, lai varétu
pienacigi noteikt un veicinat migracijas potencialo labvéligo ietekmi uz regionalo sadarbibu
un attistibu. Partnervalstim arT biitu labak jaapzinas savas iesp&jas asignét finans€jumu ar
migraciju saistitu iniciativu izstradei valstu indikativajas programmas, kas nosaka attistibas
sadarbibu ar ES. ST jautdjuma turpmaka pilnveidosana bitu javeic attistibas politikas ietvaros.

Politikas saskanotibu var veicinat ari paplasSinati migracijas profili, kurus aizvien vairak
izmanto, lai ieglitu labaku un ilgtspgjigaku pieradijumu bazi par saikni starp migraciju un
attistibu. Tie apvieno visas ieinteresétas personas konkréta valstl notiekoSaja procesa, lai
atklatu un noverstu datu trikumu un noteiktu vajadzibas saistiba ar esoSajiem migracijas

2 Ka uzsveérts Komisijas pazinojuma par ES attistibas politikas ietekmes palielinaSanu: Parmainu

programma (COM (2011) 637): ES palidz jaunattistibas valstim stiprinat to politiku, sp&jas un ricibu
saistiba ar cilvéku regionalo un globalo mobilitati. Ta atbalsta atbilstosu darba programmu, socialo
aizsardzibu un politiku, kas veérsta uz darbaspeka regionalas mobilitates veicinaSanu, ka ari atbalstis
mérktiecigus pasakumus, lai pilniba izmantotu savstarp&jo saistibu starp migracijas, mobilitates un
nodarbinatibas jomam.
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modeliem, darba tirgus tendencém, likumdoSanu un politikas sisttmam, informaciju par
parskaitijumu plismam, diasporam un citiem ar attistibu saistitiem datiem. Galvena atbildiba
bitu jauznemas partnervalstij, un ilgtsp&jiba buitu janodrosina ar atbilstosu sp&ju veidoSanu.

| eteikumi
Saskana ar ceturto pilaru VPMM biitu japievers uzmaniba $adam prioritatem:

o PVO visparéja prakses kodeksa par veselibas nozaré stradajoso darbinieku
starptautisku pienemSanu darba atbalstiSanai un ES zilas kartes direktivas
piem&roSanas uzraudzibai, lai mazinatu intelektuala darbaspeka emigraciju;

o iespgju izpétei izveidot diasporas ieguldijumu instrumentus, kas varétu novirzit
diasporas brivpratigos ziedojumus, un, pievienojot ES resursus, atbalstit uz attistibu
veérstas iniciativas un ieguldijumus prioritarajas valstis, pieme&ram, Vidusjiiras
dienvidu regiona valstis;

o publiska un privata sektora partneribam, lai iesaistitu migrantus uznémeéjus un
mazos un vidéjos uzpémumus tirdznieciba, investiciju piesaist€ un iemanu
talaknodo$ana starp ES dalibvalstim un partnervalstim;

J ikgadéja naudas parvedumu foruma lietderibas noveértg§jumam un ieteikumu
sniegSanai Iidz 2012. gada beigadm, pamatojoties uz petijjumu par iespéjam izveidot
kopéju ES naudas parvedumu portalu;

J atbalstam partnervalsttm bona fide darba vervétaju identificéSana wun
uzraudziSana, lai inform@u migrantus par vigu tiestbam jo T1pasi cirkularas
migracijas veicinasanas konteksta.

6. FINANSESANA UN UZRAUDZIBA

Vispargjas pieejas veiksmiga istenoSana ir atkariga no atbilstosa finanséjuma. Geografiskie
un tematiskie finanSu instrumenti vél joprojam ir arkartigi nozimigi ar¢jai sadarbibai, un tie
biis jaizmanto visaptvero$a un saskanota veida, nemot veéra jau giito pieredzi, piem&ram,
Tematisko programmu migracijas un patvéruma joma (2007.-2013. g.). ES ar&jo instrumentu
turpmakai planoSanai un pieSkirSanas nosacljumiem butu ari turpmak biitu javeicina
Visparejas pieejas mérku sasniegSana, vienlaikus ieverojot So instrumentu visparéjos mérkus
un rikojoties saskana ar to noteikumiem.

Papildus Siem ar€jiem instrumentiem un saskana ar subsidiaritates un papildinamibas
principiem planotajam ES Patvéruma un migracijas fondam, ka ar1 IekS$ejas drosibas
fondam (jo Tpasi robezu parvaldibas joma) bitu jaspgj nodrosinat finansgjums ari VPMM. Sie
fondi bis 1pasi nozimigi tadu pasakumu istenoSana, kuri galvenokart kalpo ES interesém, tacu
tiek realizeti valstis arpus ES. Tadg€jadi tos izmanto noteiktam darbibam, kas papildina tas
darbibas, kas tiek finansétas no geografiskiem vai citiem instrumentiem, lai izvairitos no
dublésanas, un atbilstosi un saskanigi ar arpolitikas apsv€rumiem un/vai attistibas politikas
mérkiem.

Dalibvalstim bitu jaturpina dot tieSs ieguldijums Vispargjas pieejas finans€juma, pieméram,
pielietojot Vispargjo pieeju divpusgja sadarbiba, iesaistoties regionalos procesos un
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piedaloties mobilitates partneribas un kopigas programmas ar prioritarajam partnervalstim.
Lai gan VPMM pamata ir attiecibas starp ES un partnervalstu valdibam, ir svariga arl
pilsoniskas sabiedribas loma konkrétu iniciativu istenosana. To loma bitu jaatspogulo
finansialas un ligumiskas vienoSanas.

Visbeidzot, VPMM T1stenosanai jabiit efektivai, un taja biitu jaieklauj uzraudzibas process.
Katru otro gadu, sakot ar 2013. gada juniju, biitu japienem VPMM zinojums. Tam biitu
jabalstas uz dalibvalstu, ES delegaciju, ES agentiiru un partnervalstu sniegto informaciju, un
par ta iesniegSanu biis atbildiga Komisija kopa ar EADD.

Zinojuma mérkis biis uzraudzit $aja pazinojuma izklastitos politikas merkus un sniegt
parskatu par visiem galvenajiem ES dialogiem un sadarbibas procesiem. Zinojuma tiks
novertéts progress saistiba ar cetriem VPMM pilariem un izmantotajiem rikiem un
instrumentiem, piem&rojot salidzinamu noveértejuma metodi, kas atspogulos laika gaita
radusas izmainas. Tapat tiks novertéts, vai un ka ir sasniegti mérki, un tiks sniegti ieteikumi.
Biitu sistematiski jaapkopo un jaizplata informacija par dazadu dialogu, mobilitates partneribu
un KPMM progresu, tostarp speciala VPMM timekla vietné (ar vienu publisko un otru ES
iek3gjo saskarni, cenSoties izveidot arT ES kontaktpunktu tiklu). Sim noliikam varétu izveidot
paSu VPMM atbalsta projektu.

| eteikumi

e VPMM biitu ari turpmak jasanem atbalsts no dazadiem savstarpéji papildinoSiem
finanSu instrumentiem, ko nodroSina ES un tas dalibvalstis.

e ES limeni Siem instrumentiem bitu jaietver geografiskie un tematiskie arejie
instrumenti, planotais Patvéruma un migracijas fonds un planotais Iekséjas droSibas
fonds.

e Lai nodroSinatu parredzamibu un veicinatu 1stenoSanu, VPMM rezultati biitu jaatspogulo
pargadu progresa zinojuma un turpmak japublice 1pasa timekla vietne.

SECINAJUMI

ES ietekmé daudz dazadas probléemas un iesp€jas, kas saistitas ar migracijas un mobilitates
jomu. Lai ES palielinatos labklajiba, tai jaklist konkur€tspéjigakai, piesaistot talantus un
investicijas. Lai 1stenotu mobilitati drosa vide, ES ir jaturpina prioritarais dialogs un sadarbiba
ar partnervalstim, kuras atrodas ES kaiminos un talaka areala. Lai piedavatu starptautisku
aizsardzibu tiem, kuriem ta nepiecieSama, un uzlabotu migracijas un mobilitates ietekmi uz
attistibu partnervalstis, ES jaklust pat vadoSo speku globala parvaldiba.

Komisija ir parliecinata, ka $aja pazinojuma izklastitie politikas priekSlikumi un ierosinatie
operativie pasakumi laus ES un tas dalibvalstim risinat $is problémas.

Balstoties uz visaptveroSo, politisko un tiesisko satvaru migracijas un mobilitates joma, kuru
Komisija izklastija savos 2011. gada 4. un 24. maija pazinojumos, ka ar1 uz sesus gadus ilgo
pieredzi iepriekS€jas pieejas istenoSana, Komisija ir parliecinata, ka ES ir pienacis laiks
apsvert, ka So satvaru konsolidét, lai tas kliitu par ES aréjas migracijas politikas visparéjo
satvaru. Sa mérka sasniegSanai Visparéja pieeja biitu stingri janostiprina ES kopgja
arpolitika, tostarp attistibas sadarbiba, un labak jasaskano ar ES iekSpolitikas prioritatem.
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Atbilstosi Lisabonas ligumam ES biis japauz vienota nostaja arT attieciba uz argjas migracijas
politiku.

Sa procesa strukturé$anai un atvieglosanai ES vajadzigs vienots stratégiskais politikas
reguléjums, kas ir skaidrs, konsekvents un viegli izskaidrojams. ES biis labak sagatavota
migracijas parvaldibai gan vietgja meroga, gan globali tikai tad, ja turpinas veicinat dialogu
un sadarbibu ar partnervalstim.

Komisija uzskata, ka jauna ES Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei (VPMM) veido
stratégisko satvaru, kas nepiecieSams pievienotas veértibas radiSanai ES un dalibvalstu
darbibai Saja joma. Ta bus iesp&jams risinat ES problémas un atbalstit ieceres migracijas un
mobilitates joma efektivak un iedarbigak, neka dalibvalstim rikojoties atseviski. Sis satvars
nodro$ina vertigu atbalstu un stimulu dalibvalstu divpusgjam un valsts politikam Saja joma.
Komisijai, EADD un dalibvalstim biitu jastrada cie$a sadarbiba, lai nodroSinatu saskanotu
darbibu $ada kopgja ES satvara.
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PIELIKUMS
KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTA SECINAJUMI PAR MIGRACIJU UN ATTISTIBU

VPMM galvena prioritate joprojam biis maksimala migracijas pozitivas ietekmes
palielinasana uz (izcelsmes un galamérka) partnervalstu attistibu, vienlaikus ierobeZojot tas
negativas sekas. Tiks Tstenota vairak uz migrantiem versta pieeja, nemazinot partnervalstu
atbildibu par piemeérotas politikas izstradasanu. Lidz $im ir sasniegti iev€rojami rezultati,
izmantojot tradicionalas migracijas un attistibas programmas, tacu problémas vél paliek, un
tas tiks risinatas.

Paslaik migracija ir vairaku valsts un regionalas attistibas stratégiju neatnemama
sastavdala. Vairakam partnervalstim un regioniem ir nodroSinats atbalsts to migracijas
stratégiju izstradei un TstenoSanai, migracijas datu apkopoSanai un analizei un iesaistito
institiciju sp&ju palielinasanai. ES turpinas atbalstit Sos centienus, lai parvalditu migraciju
saskanotas attistibas ietvaros un atbilstosi viet€jai specifikai un prioritatem.

ES un partnervalstu migracijas politika arvien vairak tiek nemti véra attistibas mérki, kamér
migracijas dimensija ienem arvien svarigaku vietu attistibas stratégijas. ES ari turpmak
atbalstis Attistibas politikas saskanpotibas programmu, lai noteiktu un noveérstu iesp&jamas
pretrunas ES un tas dalibvalstu tiesibu aktos un politika, ka ari stiprinatu valstu arpus ES
sp&jas un mehanismus $aja joma.

ES ir plasi atzita ka galvena ieinteres€ta persona starptautiska limeni, kas v€las padarit
privatos naudas parvedumus uz attistibas valstim 1etakus un drosakus, vienlaikus sekméjot
to ietekmi uz attistibu. Eiropas Komisija ir uzsakusi petfjumu, lai sniegtu jaunus ieteikumus
un novertetu, cik reali un lietderigi ir izveidot kop&ju ES naudas parvedumu portalu. Vairak
pulu biitu javelta arT sp&ju veidosanai, atbalstot partnervalstis, kuras ir ieinteres€tas regul&joso
strukttiru izstradé un finansu izglitibas, jaunu tehnologiju un kreditu pieejamibas veicinasana,
lai stimulétu produktivus ieguldijumus un jaunu darbavietu radisanu. Ikgadgjs (oficials vai
neoficials) naudas parvedumu forums ir apsvérSanas vérta ideja. Jebkura gadijjuma ir
nepiecieSama plasaka informacijas apmaina starp ES dalibvalstim un Eiropas Komisiju par
naudas parvedumu joma izstradatajiem projektiem, lai izvairitos no dubléSanas un noteiktu
labako praksi.

ES ir pastiprinajusi centienus atbalstit un stradat ar Eiropa esoSajam diasporu grupam, kuras
velas piedalities attistibas projektos to izcelsmes valstis. Tapat ES arvien vairak atbalsta
lidzigus centienus partnervalstis. ES turpinas stradat pie dazadas dalibvalstis izvietoto
diasporu organizaciju datubazes izveidoSanas, lai tas sekmigak iesaistitu politiskaja dialoga un
izplatitu informaciju. Ta turpinas dot ieguldijumu attistibas veicinasana un centisies labak
izmantot partnervalstu zinasanas un kompetenci jo 1pasi uzp€meju un mazo un vidgjo uznpému
atbalstiSanai. ES arT noveértes, ka palielinat migrantu prasmju un zinasanu vertibu vinu
izcelsmes valstis un vai atbalstit partnervalstis esosas diasporu brivpratigas programmas un
diasporu fondus.

Ir nedaudz uzlabojusies situacija intelektuala darbaspeka emigracijas novérSanas joma, jo
ipasi veselibas apriipes nozaré. Tacu atbalsts darba tirgus politikai un pienacigas
nodarbinatibas veicinasanai partnervalstis ir v€l viena svariga strat€gija, lai palidzétu
partnervalstim piesaistit un noturét kvalificetus darbiniekus. ES turpinas analizét intelektuala
darbaspéka piepliiduma piemérus un novertét, ka veiksmigakie no tiem var kalpot par paraugu
un ka noverst intelektuala potenciala nelietderigu izmantoSanu. Viena no iesp&jam, ko varétu
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apsvert, ir kvalificétu darbinieku noturé$anas stratégiju ieklauSana politiskajos dialogos par
migraciju ar partnervalstim.

Cirkularas mobilitates veicinaSanu ir atbalstfjusi vairaki valsts un ES likumdoSanas
pasakumi, ka arT Ipasi projekti. Ka galvenais cirkularas migracijas un, plasaka konteksta, ka
darbaspéka legalas mobilitates stimuls biitu jasekmé lielaka sociala nodroSinajuma tiesibu
parnesamiba. ES un dalibvalstim bitu jaturpina stradat pie tiesiska regul€juma veidoSanas,
kas paredz daudzkart€jas iecelosanas atlaujas un prombiitnes periodus no pagaidu uzturésanas
valsts, lai p&c iesp&jas palielinatu migracijas pozitivo ietekmi gan migrantiem, gan izcelsmes
valstim, ka arT galamérka valstim.

Papildus ierastajai darba kartibai ES strada, lai ieviestu visaptverosaku regul&jumu, kas
palidzetu migrantiem un aizsargatu vinus parvietoSanas laika, Saja sakara biitu janem veéra ari
migracijas socialas sekas.

Tas attiecas uz emigracijas plismu seku novérSanu izcelsmes valstis, jo 1pasi palielinot
informétibu par negativo ietekmi, kurai tiek paklauti atstatie bérni un gimenes, un mazinot
to, ka ari npemot véra parvedumu iesp&jamo negativo socialo ietekmi uz gimeném un
kopienam. ES atbalsta ar1 papildu centienus, lai veicinatu cilvéku atgrieSanos uz pastavigu
dzivi, tostarp, nodros$inot iztikas Iidzeklus un reintegraciju valsts darba tirgi.

ST pieeja paredz aizsargat visu migrantu cilvektiesibas vinu parvietosanas laika, pieversot
Ipasu uzmanibu: neaizsargatu migrantu (nepilngadigo bez pavadibas, patvéruma mekletaju,
cilvéku tirdzniecibas upuru, griita stavoklt nonakuSu migrantu u. c. ) aizsardzibai un sieviesu
Ipasajam vajadzibam; tiesibaizsardzibas iestazu un konsult€Sanas sist€mu sp€ju stiprinaSanai,
pret migrantiem, tostarp nelegaliem migrantiem, izdaritu noziedzigu nodarfjumu un
cilvektiesibu parkapumu noverSanai un saukSanai pie atbildibas par tiem; pienacigu dzives
apstaklu nodrosSinasanai migrantu uznemsanas centros valstis arpus ES.

Centienu pastiprinaSana migrantu integracijas uzlaboSanai galamérka valstis ir svarigs S$is
pieejas elements, jo tas ir saistits ar diasporas tikliem un tirdzniecibu, prasmém un
ieguldijumu plusmu. Ir japalielina izpratne par socialo integraciju un socialas politikas
pienemsSanu (ipaSi veselibas apriipes un izglitibas jomas), ekonomisko un darbaspéka
integraciju, ksenofobijas un socialas atstumtibas izskausanu, ka ar1 ir jauzlabo riciba Saja
joma. Saja sakara javeicina piespiedu migrantu ipaso vajadzibu ieklauSana treSo valstu
attistibas politikas.

Lai padaritu operativo sadarbibu efektivaku un sasniegtu Sos mérkus, tiks pieliktas piles, lai
atbalstitu ES delegacijas, tostarp Ipasas macibas un zinasanu un pieredzes apmainu
migracijas joma, un lai saskanotu un labak izmantotu pieejamos ES finanSu instrumentus,
tostarp, pastiprinot informacijas apmainu ar dalibvalstim par to migracijas un attistibas
projektiem.

Nesen notikusas Komisijas rikotas apsprieSanas apstiprina, ka realitate un problémas, ar ko
sakaras partnervalstis sakara ar saikni, kas pastav starp attisttbu un migraciju, ir daudz
plasakas un sarezgitakas neka tas, kas politikas joma Iidz $im ir risinatas.

Migracija butiski ietekme valstu arpus ES attistibu. Vairaku valstu valdibas valsts ekonomikas
attistibas modeli dalgji balsta uz imigraciju vai emigraciju, nepemot v&ra nedz tas
ekonomiskas un socialas izmaksas un sekas, nedz arT tas paredzamo ieguldijjumu izaugsme un
ilgtsp€jiga attistiba. Daudzas valstis arpus ES pastav migracijas plismas, kas ir svarigas to
ekonomikai, bet kuram nav strukturéta un mérktieciga politikas satvara. Biezi trukst izpratnes
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par kopsakaribam un savstarp&jo atkaribu starp migraciju un citam politikas jomam,
pieméram, valsts nodarbinatibas politiku vai tirdzniecibas noligumiem. Parasti nepietickama
uzmaniba tiek veltita dazadu valsts politiku ietekmei uz migracijas modeliem. Krizu vai
konfliktu gadijumos ir gruti tikt gala ar atSkirigajam migracijas plismam un tas var
destabilizét ekonomiku un vajinat socialo koh&ziju. Neoficialo darfjumu parsvars daudzas
jaunattistibas valstis veicina nelegalo stradnieku nodarbinatibu ar visam no tas izrietoSajam
problémam, proti, ekspluataciju, cilvéku tirdzniecibu, kontrabandu un socialajam sekam
(piem@ram, ,,socialo dempingu”).

Arvien pieaug nepiecieSamiba veicinat migracijas parvaldibu no attistibas perspektivas
visos limenos un uzlabot izpratni par saikni starp attistibu un migraciju, gan valstu politika
migracijas/patvéruma joma, gan citas nozares, kuras migracija var ietekmét vai kuras pasas
var ietekmét migraciju. So aspektu atspogulojumam biitu jabit saskapa ar ES attistibas
politikas saskanotibas darba programmu, ka ari taja bitu janem vera mainigas vajadzibas
partnervalstis.
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