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1. IEVADS

ES pilsonu briva parvieto$anas un parbauzu atcel$ana pie Sengenas zonas iek§gjam robezam
ir viens no redzamakajiem Eiropas Savienibas sasniegumiem. Kom1s1Ja nesen iesniedza
priekslikumus, lai pastiprinatu Sengenas zonas vispargjo parvaldibu' noliika nodrogint to, ka
Sis butiskais sasniegums tiktu uzlabots arT turpmak un attistits patiesi vienota Eiropas sisteéma.

Savienibas argjo robezu viengabalainiba ir priekinoteikums tadai Sengenas zonai, kadu més
to pazistam Sodien, un $is priekSnoteikums saglabasies ar1 nakotn€. Pasakumiem ar&jo robezu
parvaldibai ir jasasniedz divkarSs mérkis: pastiprinat droSibu un atvieglot celoSanu. Iespgjas,
ko sniedz jaunas tehnologijas $aja joma, tika apskatitas Komisijas 2008. gada pazinojuma
"Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba™, kurd izklastitas
iesp&jamas sastavdalas iniciativai, kas tagad pazistama ka "viedrobezu” iniciativa, un kura
Eiropas Parlaments un Padome tika aicinati izteikt savu viedokli.

Turpmakas apsprieéanﬁs ar dalTbvalstTm ekspertu un ministriju HmenT ka ar1 ar Eiropas
uzraudzitajs (EDAU) sava atzmuma par Komlsuas paz1r,10]umu par mlgracuu uzsvera
vajadzibu novertét esosas sist€mas un parbaudit jo 1pasi ieceloSanas/izceloSanas sist€émas
nepiecieSamibu.

Nemot véra Sos viedoklus, Komisija tagad ir nonakusi taja posma, kur ta drizuma varétu
ierosinat konkrétus pasakumus. Tome&r, nemot véra ilgtermina apnemsSanas un biitisko
ieguldijumu, kas biitu javeic, Komisija vispirms iesniedz So priekSlikumu, kura izklastiti
galvenie risinajumi, apkopotas galvenas sekas un iesp&jama turpmaka virziba. Ar So pieeju
Komisijas grasas ar1 veicinat vienotu izpratni par aktualajiem jautajumiem un l€mumiem, kas
japiegem. Ta pirms laika neveérteé nekadus turpmakus konkrétus priekSlikumus, kam tiks
pievienots pilns ietekmes novertgjums.

Sis pazinojums aﬁ sniedz pirmo atbildi Eiropadomei kura sava sanaksmé 2011. gada 23. un

Visbeidzot, ka tas ari paredzéts 2008. gada pazinojuma un ka to ir pieprasijusi Padome,
Komisija ir parbaudijusi elektroniskas celo$anas atlaujas sistémas (ESTA) iesp&jamibu. Sis
pazinojums tadgjadi kalpo arT tam, lai atspogulotu §is parbaudes rezultatus un paredzetas
turpmakas darbibas.

2. VIEDROBEZU INICIATIVAS MERKI

Katru gadu argjas sauszemes, jiiras un gaisa robezas tiek Skersotas apméram 700 miljonus
reizu. Apméram treSdala So gadijumu robezu Ské€rso treSo valstu valstspiederigie, kuri tiek

! COM (2011) 559 galiga redakcija, COM (2011) 560 galiga redakcija, COM (2011) 561 galiga
redakcija.

COM (2008) 69 galiga redakcija.
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ripigi parbauditi robezskérsoSanas vietd®. Veicinat atru un dro$u robezskérsoSanu ir
jautdjums, kas nodarbina gan ES, gan tas dalibvalstis, un nav Saubu par to, ka
robez8§kersosanas gadijumu skaits turpinas iev@rojami palielinasies, jo TpasSi lidostas.
Visticamaka scenarija gadijuma Eirokontrole paredz, ka robezskérsoSanas gadijumu skaits pie
gaisa robezam palielinasies no 400 miljoniem 2009. gada lidz 720 miljoniem 2030. gada’. Tas
nozimé, ka Eiropas lidostas 2030. gada biis japarbauda 720 miljoni celotaju. Problému, ko
rada tik butisks palielinajums, nevar atrisinat, vien pienemot darba papildu robezsargus.

Tapat janem véra Savienibas politikas izstrade vizu joma un attiecibu ar tre$am valstim joma.
Pedgjo gadu laika Savieniba ir sekmigi atc€lusi prasibu par vizu attieciba uz vairaku treSo
valstu pilsoniem, noslégusi vairakus noligums par vizu atvieglotu izsniegSanu un
moderniz&jusi acquis, tostarp paredzot plasaku pielietojumu vairakkartgjas iecelosanas vizam.
Vizu rezima liberalizacija attieciba uz Rietumbalkanu valstim tika veikta, izmantojot
uzraudzibas sisttmu ar FRONTEX un Eiropola palidzibu, lai vaktu statistikas datus par
celotaju pliismam un novértétu jebkadus riskus saistiba ar Jaunpratigu izmanto$anu. Sie
centieni ir ilgi loloti, uzlabojot iespgjas ieklut Savienibas teritorija lielam celotaju grupam, bet
tos V€l nav papildinajusi nekadi centieni vienkarSot faktiskas robezskersoSanas procediiras
minétajam grupam. Tadg] rodas vairaki jautajumi:

- vai Savienibas politika robezkontroles joma tiek attistita ta, ka Sobrid sp€j atbalstit
Savienibas politiku vizu joma;

- vai dalibvalstis spé€s, nepalielinot gaidiSanas laiku pie robezas, apstradat pieaugosas celotaju
plismas, kas radisies $o centienu 1stenosanas rezultata; un

- vai Savienibai ir jauzlabo tas riciba esoSie instrumenti sikakas informacijas vakSanai par
celotaju plismam, kas iecelo Sengenas zona un izcelo no tas.

Divas problémas jauzsver ipaSi: ka efektivi uzraudzit celotaju plismas un treSo valstu
valstspiederigo kustibu pari Sengenas zonas ar&jam robezam kopuma, kas bitu dala no
visaptverodas pieejas Sengenas zonas vispargjai parvaldibai, un ka nodrofinat to, ka
robezskersosana ir atra un droSa regulari celojoS$am personam, kuru skaits aizvien palielinas
un kuras veido robezskérsotaju lielako dalu, t.i., tas personas, kas atbilst ieceloSanas
nosacijumiem.

Saskana ar speka esosajiem noteikumiem:

e treSo valstu valstspiederigos, kas iecelo Sengenas zona, paklauj vienam un tam pasam
parbaudeém neatkarigi no riska ITmena, pieméram, ja katra atseviska celotaja gadijuma ir
parsniegts atlautas uzturéSanas laiks;

e nav tadu Iidzeklu, lai registrétu celotaja kustibu pari robezam; atlautas uzturésanas ilgumu
aprékina, pamatojoties uz spiedogiem, kas tiek ar roku iespiesti celotaja pas€ vai celoSanas
dokumenta, un ieceloSanas un izceloSanas datumi netiek centraliz&ti registréti.

Informacijas pamata ir Ar&jo robezu fonda statistikas dati un dati, kas savakti datu vak$anas pasakuma,
ko veica pie visam argjam robezSkersoSanas vietam laikposma no 2009. gada 31.augusta Iidz
6. septembrim.

Eirokontroles “ilgtermina prognoze nakamajiem 20 gadiem (Iidz 2030. gadam)” tika publicEta
17.12.2010.: (http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-

Report-Voll.pdf).



http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-Report-Vol1.pdf
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-Report-Vol1.pdf
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Ta rezultata kavésanas pie robezskersoSanas var bit ilga un biezi pietrukst informacijas par
personam, kas parsniegusas atlautas uzturé$anas laiku. Ta ir nopietna probléma, jo personas,
kas parsniegusas atlautas uzturéSanas laiku, ir galvenais nelegalas migracijas avots ES. Ticami
dati par nelegalo migrantu skaitu ES nav pieejami, bet piesardzigi aprékini svarstas starp 1,9
un 3,8 miljoniem®. 2010. gada dalibvalstis (ES - 27) izdeva 540 000 rikojumus atstat to
teritoriju, bet tikai 226 000 tika faktiski Tstenoti’.

Apstaklis, ka vienam un tadm pasam robezparbaudém paklauj visus treSo valstu
valstspiederigos neatkarigi no vinu radita riska Iimena vai celoSanas biezuma, neliecina par to,
ka robezsargi tiek izmantoti efektivi. Centieni paaugstinat dro§ibu un paatrinat celotaju
plusmu, tikai palielinot robezsargu skaitu, nav dzivotspgjigs risinajums daudzam dalibvalstim,
jo tas censas iegrozot budzeta deficitu.

Garas rindas, jo 1pasi lidostas, rada Eiropas Savienibas apmekletajiem sliktu priekSstatu, un
lidostu operatori un aviosabiedribas neatlaidigi prasa nodro$inat atraku un raitaku pasazieru
plismu, lai vél vairak saisinatu savienojuma laiku starp lidojumiem.

Viedrobezu iniciativa uzlabotu celotaju pliismu parvaldibu un kontroli pie robezam,
pastiprinot parbaudes, vienlaikus paatrinot robezskersosanu regulari celojosam personam. Tas
dotu iesp&ju robezsargiem tikt gala ar nepartraukti picaugoSo robezas Sk&rsojoSo personu
skaitu, iztiekot bez nereala to cilvékresursu palielindjuma, kas nepiecieSami robezkontroles
nodroSinasanai, un nemazinot drosibu. Tai ir divas sastavdalas: ieceloSanas/izce]oSanas
sistéma (EES) un registréto celotaju programma (RTP).

EES lautu precizi un ticami aprékinat atlautas uzturéSanas ilgumu, ka ari parbaudit katras
personas celoSanas vésturi attieciba uz vizas turétajiem un celotajiem, kam nav vajadziga
viza, veidojot butisku dalu no riska novért€juma pirmas kartas. Tas tiktu panakts, esoSo
sisttmu ar spiedogu iespieSanu pas€s aizstdajot ar eclektronisku registru, kura apkopotu
ieceloSanas un izceloSanas datumus un vietas attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem,
kam atlauta istermina uzturéSanas. Sist€mas galvenais mérkis biitu uzraudzit to, ka treso
valstu valstspiederigie ievéro atlautas uzturéSanas laiku, un ta ari palidzétu uzlabot
robezparbaudes procediiras un pastiprinat drosibu bridi, kad tiek Skérsotas aréjas robezas.

RTP bitiski atvieglotu robezskérsosanu tiem treSo valstu celotajiem, kas celo biezi, ir ieprieks
parbauditi un iepriek§ atlasiti pie Sengenas aréjam robezam. Ta samazinatu laiku, kas
japavada robezskersoSanas vietas, un atvieglotu celoSanu un veicinatu parrobezu kontaktus.
Cik vien tas iesp&jams, ta izmantotu jaunas tehnologijas, pieméram, automatiz&to
robezkontroles sistému (ko izmanto ar1 ES celotajiem).

Clandestino projekta rezultati, ko sponsoréja ES un Tstenoja Starptautiskais Migracijas politikas
attistibas centrs. Skaitli ir apkopots kopg€jais raditajs p&tijuma veikSanas bridi (2008. gads, ES - 27),
http://clandestino.eliamep.gr

’ SEC (2011) 620, 2.tabula; datus sniegusi Eurostat un Eiropas Migracijas tikls (EMT). Iemesls
nesakritibam skaitlos ir ne tikai informacijas trikums par personam, kas parsniegusas atautas
uzturéSanas laiku, bet arT citi apstakli, piemeéram, sadarbibas trikums ar dazam tresam valstim, humani
apsveérumi u.c.
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3. VIRZIBA UZ ES VIEDROBEZAM

Pirms apskatit iesp&jamas jaunds sist€mas un paturot prata meérki iesp€jami samazinat
izmaksas, vispirms jaapsver tas, vai viedrobezu mérkus var panakt, izmantojot esos$as
sisteémas vai instrumentus.

3.1. Eiropas vai valstu esoSo sisttmu un instrumentu izmanto$ana
3.1.1.  Vizu politika un VIS
3.1.1.1. Vizu politika

Pastiprinati izmantojot iesp&jas, ko sniedz Vizu kodekss attieciba uz vairakkartejas
iecelosanas vizu izsniegSanu, ka arT noligumi par vizu atvieglotu izsniegSanu, var veicinat to,
ka lielakam skaitam treSo valstu valstspiederigo tiek vienkarSota un atvieglota celoSana.
Tomér Sis atvieglotais rezims ir biitisks tikai laikposma pirms celojuma saksanas, jo tresas
valsts valstspiederigajam nav jaiet uz konsulatu sanemt jaunu vizu katram braucienam uz ES.
Vairakkart&jas iece]osanas vizas nepaatrina pasu robezskersosanu.

3.1.1.2. VIS

Vizu informacijas sistéma (VIS) arT nepaatrinas ieceloSanas procediiras un nepalidzes atklat
personas, kas parsniegusSas atlautas uzturéSanas laiku. Tomeér apstaklis, ka visu vizu turétaju
biometriskie dati bis registréti VIS, nozimé to, ka vieglak var€s identificét katru neregistrétas
vizas turétaju, kur§ tiks atklats teritorija, tad€jadi palielinot vina atgrieSanas iesp&jas. Péc
parejas laikposma beigam biometriskie dati tiks izmantoti ar1 robeZparbaudes procesa, lai
parbauditu, vai attieciga persona ir ta pati persona, kam tika izsniegta viza.

Paplasinata VIS, ietverot EES un RTP, nav vélams risinajums tris iemeslu dé]. Pirmkart,
pastav datu aizsardzibas problémas, un sist€éma, kura ir informacija par vizu turétajiem un
personam, kam nav nepiecieSama viza, ir iesp&jama funkciju parbide. Otrkart, VIS jaudas
esoSos ierobezojumus varétu noverst, tikai veicot bitiskus papildu ieguldijumus. Treskart,
ierobezojumi saistiba ar konkrétiem meérkiem nelautu VIS uzglabat datus par treSo valstu
valstspiederigajiem, kam nav nepiecieSama viza. Neraugoties uz to, izstradajot viedrobezu
sisteému, var€tu lietpratigi izmantot iesp&amo sinergiju ar tehniskajam iekartam, kas kalpo
VIS mérkiem.

v

3.1.2.  Sengenas informacijas sisteéma (SIS)

Palausanas uz to, ka SIS bridinatu par personam, kas parsniegusas atlautas uzturéSanas laiku,
nav augstu vértéjama. Tas nepalidzés identificét personas, kas atrodas Sengenas zona un kas
parsniegusas atlautas uztur€Sanas laiku. Galvenais informacijas avots $adu bridinajumu
ievadiSanai bitu parbaudes, personai izcelojot, kuru laika robezsargs, parbaudot spiedogus
attieciga celotaja pasée, var atklat situaciju, kad ir parsniegts atlautas uzturéSanas laiks. Tomer
viens atklats gadijums, kad ir parsniegts atlautas uzturéSanas laiks, nevar biit par pamatu tam,
lai attieciba uz min€to personu izdotu ieceloSanas aizliegumu uz noteiktu laikposmu.
Pienemot [@mumu par to, vai izsniegt personai vizu un atlaut tai Skérsot ar€jo robezu, biitu
janem vera attiecigas personas celosanas veésture kopuma un visi pargjie butiskie apstakli.

SIS (un nakamas SIS 11) izmantoSana tadejadi nav alternativa ieceloSanas/izceloSanas sist€mai.
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3.1.3.  Papildu informaciju par pasazieri un pasazieru datu registrs

Dati, kas tiek vakti par celotajiem, izmantojot papildu informaciju par pasazieri (4PI) un
pasazieru datu registru (PDR), nav tie$i noderigi ieceloSanas/izce]osanas sist€émai un registréto
celotaju programmai.

Parvadatajiem ir pienakums pazinot API datus p&c dalibvalsts robezkontroles iestades
pieprasijuma, lai pastiprinatu robezkontroli un cinitos pret nelegalo migraciju. Pasazieru datus
parsiita, kad ir pabeigta registracija. Ta ka iesniegtie dati ir parak ierobezoti un lielakaja dala
gadijumu tiek nosititi jau pe€c izlidoSanas, tie nelauj veikt nekadu atbilstigu ieprieksgju
parbaudi, kas Jautu izmantot atvieglotas robezkontroles procediiras. Datus savac no
parvadataja vai arl celotdjs tos ievada pats; tadeél datu kvalitate neatbilst
ieceloSanas/izceloSanas sist€mas vai registréto celotagju programmas prasibam. Turklat
sistému nav iesp&jams piemé&rot uz sauszemes robezam.

PDR datus gaisa parvadataji savac un iesniedz dalibvalsts kompetentajam iestadém, jo 1pasi
tiesibaizsardzibas iestadém. Datus savac taja bridi, kad parvadataja rezervéSanas sistema tiek
rezervets lidojums. PDR datu meérkis ir cinities pret terorismu un smagiem noziegumiem,;
PDR nav robezkontroles instruments. Datus nosiita 48 lidz 24 stundas pirms paredzeta
izlidosanas laika un talit péc iekapsanas slégSanas. PDR dati nav noderigi
ieceloSanas/izceloSanas sist€émai un registréto celotaju programmai to pasu iemeslu dgl], kas
jau minéti ieprieks. PDR nesniedz nekadu apstiprinatu informaciju par to, vai persona faktiski
ir Sk€rsojusi robezu.

3.1.4.  Valstu iece]oSanas/izceloSanas sist€émas un valstu registréto celotaju programmas

Vienpadsmit dalibvalstis'® Sobrid ievie§ valsts ieceloSanas/izceloSanas sistémas, kas
sistematiski vaks visus ieceloSanas un izceloSanas registrétos datus par treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri Skérso attiecigas valsts ar€jas robezas. IeceloSanas un izceloSanas
registrétos datus var salidzinat tikai gadijuma, ja persona likumigi izcelo no tas pasas
dalibvalsts, kura vina ir iecelojusi. Sis valstu sistémas nav savienotas ar lidzigam sistemam
citas dalibvalstis.

Dazas dalibvalstis paatrina robezparbaudes ES pilsoniem, ievieSot automatiz€tas
robezparbaudes (pieméram, pamatojoties uz e-pasém) vai izveidojot citas sisteémas ieprieks
registrétiem celotdjiem''. Septinas dalibvalstis ir ieviesusas sava veida valsts RTP ES
pilsopiem .

Sis sist€mas nevar izmantot attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem. Speka esoSie ES
noteikumi paredz, ka robeZsargiem ir javeic parrunas ar celotaju un ar roku jaiespiez spiedogs
vina celoSanas dokumenta - tie ir procesi, ko nevar automatizet.

Tadgjadi vienigas esos$as iniciativas, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem, paredz
pusautomatiz&tas robezparbaudes, t.i., automatizetu izeju un manuala elementa apvienojumu,
kas ka dalu no rupigas robezparbaudes ietver spiedoga iespieSanu un iesp€ju uzdot
jautajumus.

Somija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija, Ungarija, Rumanija, Bulgarija, Kipra, Portugale.
Vacija, Spanija, Francija, Niderlande, Portugale, Somija un Apvienota Karaliste.

Pieméram, $ada veida programmas ir Niderlandei (Privium), Francijai (PARAFES), Apvienotajai
Karalistei (/ris) un Vacijai (ABG).
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Vel viens ierobezojums ir tads, ka daliba valsts RTP viena dalibvalstl nelaus celotajam
atviegloti Skérsot robezu cita dalibvalsti. Tresas valsts valstspiederigais, kas biezi celo uz
vairakam dalibvalstim, katru gadu butu spiests pieteikties dalibai valsts RTP katra dalibvalsti,
un tas biitu dargi un raditu lielu apgritinajumu.

3.1.5.  Celosanas atlaujas elektroniska sisteéma (ESTA)

Sada sistéma nozimétu to, ka celotdjam interneta biitu japiesakas, lai sanemtu celo$anas
atlauju, pamatojoties uz noteiktiem kriterijiem. PEtfjuma, kas tika veikts Komisijas uzdevuma,
tika apskatiti Cetri risinajumi ES ESTA:

ESTA treSo valstu valstspiederigajiem, kam nav nepiecieSama viza;

ESTA dazam valstim, kuru valstspiederigie ir personas, kam nav nepiecieSama viza,
ESTA apvienojums ar elektroniskajam vizam;

vizas prasibas aizstasana ar ESTA.

Pamatojoties uz pétijuma rezultatiem, Komisija uzskata, ka no ESTA izveides treSo valstu
valstspiederigajiem, kam nav nepiecieSama viza, $aja posma biitu jaatsakas, jo iesp&amie
ieguldijumi dalibvalstu droSibas pastiprinasanai neattaisnotu nedz personas datu vaksanu tada
meéroga, nedz finansialas izmaksas, nedz ar1 ietekmi uz starptautiskajam attiecibam. Attieciba
uz vizas prasibas pakapenisku aizstasanu ar ES ESTA, ta nesSkiet paveicama parredzama
nakotn€, nemot veéra griitibas migracijas riska novertésana un problémas saistiba ar interneta
piekluvi un elektroniskas identifikacijas izmantoSanu. Turklat, lai izveidotu ESTA, ka
priekSnoteikums ir nepieciesama pilniba funkciongjosa EES.

Ir skaidrs, ka neviena ES ESTA nav alternativa ieceloSanas/izceloSanas sist€mai, jo to nevar
izmantot tam, lai uzraudzitu faktiskos robezskérsoSanas gadijumus. Tapat ta nav noderiga
Sadas robezskersosanas atviegloSanai, jo biometrisko datu izmantoSana padaritu elektronisko
pieteikumu iesniegSanas sistému nepraktisku. Turklat saskana ar RTP pamatprincipu uz
registrétiem celotajiem principa nebiitu jaattiecina ESTA prasiba.

Attieciba uz ieguldijumu, ko ES ESTA varétu dot kop@jas vizu politikas turpmakaja attistiba,
Komisija plano atgriezties pie $§a jautajuma velak, ka tas paredzets Stokholmas programma.
Tade] Saja posma ta neturpinas sagatavosanas darbus pie ES ESTA izstrades.

3.2 IpaSu sistemu izveide: EES un RTP

Ieprieks€ja nodala tika aprakstits, kadel ar esoSajam sisttmam un instrumentiem nevar
sasniegt viedrobezu mérkus. Saja nodala tiks apskatits, kadas ir sekas un attieciga gadijuma -
izmaksas, priekSrocibas un risindjumi, izstradajot EES un RTP.

3.2.1. Tiesiskie aspekti

Abas sistemas izveidotu ar regulam, pamatojoties uz LESD 77.pantu (un tadgjadi
nepiecieSams, ka Eiropas Parlaments un Padome tas piepem ar parasto likumdoSanas
procediiru). Attieciba uz abam sistémam biitu jagroza Sengenas Robezu kodeksa'> noteikumi
par personu robezparbaudém.

13 Regula (EK) Nr. 562/2006.
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3.2.2. Tehniskie aspekti

ViedrobeZu sistemas ievieSanas priekSnoteikums ir pilniba funkcion€joSa un attistita VIS.
Patiesi, EES un RTP varétu maksimali izmantot esoSas sist€mas un instrumentus, piem&ram,
biometrisko datu salidzinasanas sistému, kas ir VIS pamata, un pirkstu nospiedumu skeneri,
ko izmanto $aja sistéma.

No tiesiska un tehniska viedokla vargtu biit iesp&jams sakt ar iece]oSanas/izceloSanas sistemu
un péc tam registréto celotaju programmu. Tomér ta biitu vienpus€ja ES robezu parvaldibas
politikas attistiba, jo ta tikai pastiprinatu droSibu, neatvieglojot celoSanu treSo valstu
valstspiederigajiem. Attieciba uz RTP, atvieglosana ir saistita ar automatiz&tas robezkontroles
plasaku izmantoSanu. Vienigais veids, ka uzraudzit registréto celotaju atlautas uzturéSanas
laiku, vienlaikus nodroSinot pilniba automatizétu robezkontroli, biitu ieceloSanas un
izceloSanas datumu elektroniska registré$ana. Tam vajadz&tu notiks ES limeni, lai varétu
salidzinat viena dalibvalsti veiktu ieceloSanas ierakstu ar cita dalibvalsti veiktu izceloSanas
ierakstu. Tade] RTP izveide faktiski ir atkariga no EES izveides. Tapat ir iesp&jams butiski
ietaupit uz kop€jo izstrades izmaksu rékina, ja abas sist€mas tiek veidotas vienlaicigi,
izmantojot [idzigu infrastruktiiru centralaja Iiment (skatit 1. pielikumu).

Izstradajot sistémas, bils jaizdara izv€le vairakas biitiskas jomas:
3.2.2.1. Centraliz€tas vai decentralizétas sadarbspgjigas sist€mas

Centralizeta struktiira ietilpst centrala datubaze un tai pievienotas dalibvalstu saskarnes,

savukart decentraliz€ta struktiira ir jaizveido 27+ valstu sist€émas un tas savstarp&ji jasavieno.

EES gadijuma ieceloSanas un izceloSanas informacijas elektroniska registréSana centrala
Iimen1 lautu automatiski aprékinat atlautas uzturéSanas ilgumu personai, un ta vienlaikus
sniegtu visam dalibvalstu iestadém precizu informaciju par to, kur persona ir iecelojusi
Sengenas zona un kur vina no zonas ir izcelojusi. Registrgjot iecelo$anas un izceloSanas
informaciju valsts Itmen1, vispirms §1 informacija biitu japavairo citas 27+ valstu sist€émas, lai
visas tajas atjauninatu salidzinamos ierakstus par ieceloSanu un izceloSanu. Tas var€tu biit
liels slogs un laika patérin$ gadijumos, kad personas iecelo Sengenas zona un izcelo no tas
caur dazadam dalibvalstim.

Lidzigi RTP gadijuma decentralizéta struktira nozim&tu to, ka celotaju registrétu valsts
sist€éma un tad ierakstu pavairotu citas 27+ valstu sist€émas, lai nemtu veéra to, ka celotajs var
iecelot Sengenas zona, izmantojot jebkuru Sengenas robezskersosanas vietu.

Jasecina, ka decentralizéta struktiira tehniski nebuitu efektiva.
3.2.2.2. RTP: datu uzglabaSana centralizeti vai decentraliz&ti?

Ir divi pamatrisinajumi, ka uzglabat registréto celotaju datus - datus, kam jabut pieejamiem
jebkura Sengenas zonas robezikérsosanas vietd, lai varétu automatizéti parbaudit celotaja
identitati: saglabat burtciparu datus un biometriskos datus centrala datubazé vai celotajam
izsniegta markierT.

Abiem risinajumiem ir priekSrocibas un trilkumi no datu aizsardzibas un datu droSibas
viedokla. Izmantojot markierus, nebiitu javeido centrala datubaze ES Iimeni. Tome@r tam ir
butiski triikumi risku dgl, kas saistiti ar markieru aizmirSanu, nozaudésanu vai nozagSanu, ka
arT1 klongSanu. Risinajums, izmantojot markieri, bttu ari jaapvieno ar noteiktu datu
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uzglabasanu datubazg, lai var€tu nodro$inat pieteikumu un markieru vispargjo parvaldibu.
Saskana ar nesenam aplésém, lai ar1 risindjuma, izmantojot markieri, izstrades kopgjas
izmaksas biitu par apméram 30 miljoniem euro mazakas, vidgja termina un ilgtermina ta
izmantoSana izraditos dargaka, jo raditu dalibvalstim augstakas darbibas izmaksas apmé&ram
20 miljonu euro gada apméra (visam dalibvalstim kopa)'*.

Iesp€ja, ka izvairities no negativajam sekam un apvienot So divu risinadjumu priekSrocibas,
butu censties apvienot centralu datubazi ar markieri, kura butu tikai unikals identifikators (t.1.,
pieteikuma numurs), ko izsniedz registrétajam celotdgjam. Burtciparu datus un biometriskos
datus uzglabatu centrali, bet noskirti un ar atseviskam un atskirigam piekluves tiestbam
nozimétam kompetentajam iestadém. Biometriskie dati biitu saistiti ar markiera unikalo
identifikatoru un tos izmantotu vienigi, lai parbauditu celotdja identitati robezskersoSanas
gadijuma.

Sis treSais risinajums samazina trukumus no datu aizsardzibas un datu drosSibas viedokla, kas
raksturigi pargjiem risinajumiem, bet ta izstrade ir par apmeéram 50 miljoniem euro dargaka,
neka risinajums ar centraliz&éto registru.

3.2.2.3. EES: ar vai bez biometriskajiem datiem, un kada veida datiem?

Sisteéma var€tu registrét tikai burtciparu datus (pieméram, vardu, valstspiederibu un pases
numuru) vai ari ietvert biometriskos identifikatorus.

Biometrisko datu ieklausana palidz&tu sist€mai identificét personas bez dokumentiem, kam
nav nepiecieSama viza (jo vizu turétajus var identific€t, izmantojot VIS). Ta nodroSinatu ari
ieceloSanas un izceloSanas ierakstu precizaku salidzinajumu (pieméram, attieciba uz
personam, kas celo ar divam pas€m), piesaistot celoSanas vesturi noteiktai personai,
pamatojoties uz unikalu informaciju, ko uzrada biometriskais identifikators.

No otras puses, zinama negativa ietekme uz robezSkérsoSanai nepiecieSamo laiku varétu
rasties tadel, ka tiks pieprasiti biometriskie dati no visiem celotajiem, kam nav nepiecieSama
viza.

Tadel labakais cel§ turpmakai virzibai biitu uzsakt pirmo kartu tikai ar burtciparu datiem.
Biometriskos identifikatorus varétu aktivét kada turpmaka posma, pamatojoties uz pirma
noveértéjuma rezultatiem attieciba uz sisteémas vispargjo ietekmi un robezu parvaldibu.
Izstrades izmaksas $adai parejas posma pieejai kopuma ir salidzinamas ar izmaksam, iesaistot
biometriskos datus jau no paSa sakuma, un tikai nedaudz lielakas, savukart izvéle
sakumposma izslégt biometriskos datus vélak ir neatgriezeniska.

Attieciba uz biometriska identifikatora izveli saskana ar identifikatoru, ko izmanto
EURODAC, VIS, SISII, pasés un uzturéSanas atlaujas, visizplatitakais un uzticamakais
identifikators ir pirkstu nospiedumi un (arT gadijumos, kad pirkstu nospiedumi nav pieejami)
digitals sejas attéls. ST izvéle nozimétu ari to, ka pilniba varétu izmantot jau uzstaditas
iekartas, tadejadi panakot butisku ietaupijumus.

14 Apléses attiecas uz 28 valstim — 22 dalibvalsttim un 3 asoci€tajam valstim, kas paslaik pilniba ir

Sengenas zonas dalibnieces, un Rumaniju, Bulgariju un Lihtensteinu.
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3.2.3. Izmaksas

Sisteému izstrades izmaksas ietekmé@s tas, kur§ ievieSanas risinajums tiks izvéléts un jo ipasi
tas, vai sist€mas izstradas kopa vai atseviski. Kamér tiek gaiditi ietekmes novertgjuma
secindjumi un finansu parskats, kas tiks pievienots jaunajiem tiesibu aktu priekslikumiem par
EES un RTP, var atzimét, ka sakotngja ieguldjjuma izmaksas jebkura gadijuma bis
ievérojamas. Skatit 1. pielikumu.

EES izstrades izmaksas kopuma (trim gadiem) var&tu biit ap 200 miljoniem euro. Vairak neka
75 % 8o izmaksu ir saistiti ar nepiecieSamas infrastruktiras izstradi un izveidi katra
dalibvalsti. Darbibas izmaksas gada var€tu biit apmeram Iidz 100 miljoniem euro, un Iidziga
butu izmaksu dala valstu I[tmeni.

Attieciba uz RTP aprékini ir I1dzigi, lai arT izmaksas par So sist€mu vairak ietekmé tas, kurs
risindjums ievieSanai tiks izvelets; tas attiecas uz kop&jam izmaksam un jo 1pasi uz to izmaksu
dalu, kas saistita ar ieguldijumiem un darbibam attiecigi valstu un Eiropas lImeni.

Sajos aprékinos nav ieklautas izmaksas par to, lai izskafitu pieteikumus registréta celotaja
statusa pieskirSanai: registréto celotaju programmas ievieSana paredz&tu pieteikuma nodevu,
no kuras biitu jasedz administrativas izmaksas par RTP pieteikumu izskatiSanu dalibvalstis.

Registréto celotaju programmas ievieSana praksé nozim&tu ari to, ka dalibvalstim butu
japalielina ieguldijumi, uzstadot automatizetas izejas pie robezas. Par sadu izeju uzstadiSanas
vietam un skaitu nebiitu jalemj Eiropas Iimeni, un tad€jadi kop&jas izmaksas var€s aplest tikai
tad, kad dalibvalstis biis pienémusas lémumu par So izeju kop&ju skaitu. Tomeér Komisija
mudinas dalibvalstis ierikot $adas izejas, kur tas vien ir iesp&jams un lietderigi, lai prakse
palielinatu RTP priekSrocibas. leguldijumus So izeju ierikoSanai varétu Iidzfinansét no
nakotné izveidojama Ieks€jas drosibas fonda, ievérojot dazus nosacijumus.

Biitiskas izmaksas, kas paredzEtas Saja posma, biitu jaskata vienlaikus ar priekSrocibam:
pieméram, automatiz&jot biitisku dalu no visiem robezskeérsoSanas gadijumiem, R7P varétu
par apméram 40 % (kas atbilst 500 miljoniem euro gada) samazinat robeZkontrolei
nepiecieSamos resursus. Pat tad, ja aprékina pamata ir pieticigaki ietaupijumi 250 miljonu
euro légadﬁ apmera, dalibvalstis varétu giit neto izmaksu ietaupijumus jau péc otra darbibas
gada .

Pieskiruma, kas laikposmam no 2014. Iidz 2020. gadam Komisijas priekSlikumos par nakamo
daudzgadu finanSu shému ir ierosinats Ieks§€jas drosibas fondam, ir nemta vera ari abu sist€ému
izveide, izstrade un sakotn&ja darbiba. To izmaksu apmérs un dala, ko vajadz&tu segt no ES
budZeta un kas radusas valsts [imenT jauno sist€ému izstrade un/vai darbiba, vél bus janoverte
un jaapspriez ar Eiropas Parlamentu un Padomi.

3.2.4. levieSana prakse: efektivitates un ietekmes novert&jums
Pagajusa gada pazinojuma ‘“Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, droSibas un

tiesiskuma joma”'® tika paredzéti nosacijumi, ko Komisija pieméros ikvienai jaunai
informacijas parvaldibas sist€mai. Pazinojuma noteikts, ka izstradi nesak, iekams sist€mas

15 Komisijas dienestu aprékini, kuru pamata ir to dalibvalstu pieredze un sniegtie dati, kuras jau notiek

RTP izméginajuma projekti.
o COM (2010) 385 galiga redakcija.
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pamata esosajos tiesibu aktos nav noteikts tas mérkis, darbibas joma, funkcijas un tehniskie
dati. Komisija nosaka arT biitiskus procesa principus'’, lai tie kalpotu par standartu 3aja joma.

Visbitiskakais princips, lai novertetu ieceloSanas/izceloSanas sistému, pirmkart bitu
nepiecieSamiba. Apstaklis, ka ieceloSanas/izceloSanas sisttma ka tada var€tu atrisinat
problému saistiba ar uzraudzibu, ka registrétie celotaji ievéro atlautas uzturésanas laiku, pats
par sevi nav pietickams pamatojums, lai izveidotu EES, jo nepiecieSams uzglabat visu
celotaju iecelosanas un izceloSanas datus. Turklat ta rezultata uzglabajamo datu apjoms biitu
ievérojams.

IeceloSanas/izceloSanas sist€émai vajadzetu laut palielinat to gadijumu skaitu, kad treSo valstu
valstspiederigie, kuri uzturas nelikumigi, tiek sekmigi atgriezti, jo sist€éma identifices tas
personas, kas parsniegusas atlautas uzturésanas laiku. Tomer bus griiti paredzet, kads rezultata
biis faktiski aizturéto personu skaits. Tomer iespgjama ietekme ir jasalidzina ar §a briza
situaciju, kad atbildigo valsts iestazu riciba vispar nav datu par personam, kas parsniegusas
atlautas uzturéSanas laiku. Tapat sist€éma biitu jaizmanto saistiba ar citiem pasakumiem, jo
ipadi identitates parbaudem Sengenas zonas teritorija un iesp&ju identificét personas bez
dokumentiem, izmantojot VIS.

Visbeidzot, ieceloSanas/izceloSanas sist€éma sniegs prieksrocibas tadgjadi, ka laus veidot
politiku, kas vairak ir balstita uz pieradijumiem, pieméram, attieciba uz vizu politiku un vizu
atvieglotu izsniegSanu, ka ar1 ar dazam kaiminvalstim 1istenojot partneribu migracijas,
mobilitates un dro§ibas joma. Var uzskatit, kas ES ir atbildiga par pamatojuma sniegSanu,
kade], pieméram, tiek uzturéta speka prasiba, ka noteiktas tresas valsts valstspiederigajiem ir
nepiecieSama viza, paradot, ka pastav probléma saistiba ar to, ka personas parsniedz atlautas
uzturéSanas laiku, un/vai kade] tiek atjaunots vizu rezims gadijumos, kad tiek launpratigi
izmantots bezvizu reZims.

Visbitiskakais princips registréto celotaju programmai butu, pirmkart, preciza risku
parvaldiba. Iepriek$€jai parbaudei jabut pietickami riipigai, lai kompens€tu atvieglojumus
robezparbaudes procesa. Otrs pamatprincips S$ai programmai bitu finansialais izdevigums.
Merkim vajadzeétu but atvieglot celoSanu lielakam personu skaitam; tad€] atbilstibas
kriterijiem vajadzetu biit plaSiem, savukart iepriek$€jas parbaudes krit€rijam ir janodroSina
augsts droSibas Iimenis.

3.2.5. Datu aizsardziba

Savienibas tiesibu aktos par personas datiem ir jaievéro principi, kas noteikti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta un jo ipasi tas 7. un 8. pantd. EES un RTP ir jaievéro visu
celotaju pamattiesibas, tostarp vinu tiesibas uz datu aizsardzibu tada paSa apméra. Tadg]
tiesibu aktiem par viedrobezam ir jaatbilst tiesibu aktiem un principiem par personas datu
aizsardzibu. Tas apstaklis vien, ka sist€émas ir lietderigas, nav pietickams pamatojums EES un
RTP sisteému ievieSanai. Sisttmam, kas skar pamattiesibas, tostarp tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu un datu aizsardzibu, ir jaatbilst standartam, ka tas ir nepiecieSamas
demokratiska sabiedriba un atbilst sameériguma principam. Turklat datu apstrade btitu jaatlau;
tada apméra, kada ta ir nepiecieSama, lai sasniegtu sist€mas meérkus. Integréta privatuma
principam vajadzétu biit vienam no galvenajiem principiem, izstradajot EES un RTP.

1 (1) Pamattiesibu, jo Tpasi tiesibu uz privatumu un datu aizsardzibu, nodrosinasana; (2) nepiecieSamiba;

(3) subsidiaritate; (4) preciza risku parvaldiba; (5) finansialais izdevigums; (6) augSupg&ja politikas
izstrade; (7) skaidra atbildibas sadale; (8) un parskatiSana un turpinamiba.
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Ierosinato risinajumu, kura R7TP mérkiem markieri apvieno ar centraliz&ti uzglabatiem datiem,
ka aprakstits 3.2.2.2. sadala, varétu uzskatit par piemeru $a principa IstenoSanai prakse.

EES un RTP datus vaktu un apstradatu vienigi nozimétas kompetentas vizu un robezkontroles
iestades konsularos dienestos un robezskersoSanas vietas tada apméra, kada tas nepiecieSams
to uzdevumu izpildei. Piekluve datiem butu stingri noteikta un ierobezota atbilstigi speka
esosajiem ES un valstu tiesibu aktiem attieciba uz privatuma un datu aizsardzibu. Informaciju
par visam datu apstrades darbibam registrétu un saglabatu, un ta biitu pieejama datu
aizsardzibas uzraudzibai. Tiktu ieviesti pasakumi labojumu veikSanai, lai nodroSinatu to, ka
celotaji var parbaudit un nepiecieSamibas gadijuma izlabot datus sava registréta celotaja
pieteikuma vai sava ieceloSanas/izceloSanas registra. Tiktu veikti pasakumi, lai nodroSinatu
datu drosu uzglabasanu un nepielautu nekadu to launpratigu izmantoSanu. Datu apstradi,
ciktal taja ir iesaistitas ES iestades un struktiiras, uzraudzitu Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitajs, un valstu datu aizsardzibas iestades — ciktal taja ir iesaistitas dalibvalstu iestades.
Tiesibaizsardzibas iestazu piekluvi (EES) varétu paredzet vienigi gadijumos, kas ir skaidri
noteikti turpmakos ES tiesibu aktos, un ieverojot tos pasus stingros noteikumus.

4. NAKAMIE PASAKUMI

Savienibai ir jaturpina uzlabot savu argjo robezu parvaldibu. Viedrobezu koncepcija, kas
izklastita Saja pazinojuma, varétu biit daJa no $a darba.

EES ievie$ana nodrosinatu ES precizus datus par celotaju plismam, kas iecelo Sengenas zona
un izcelo no tas visos tas aréjo robezu posmos, ka ar1 par personam, kas parsniegusas atlautas
uzturéSanas laiku. Ar pieradijumiem pamatots novertgjums par vizu rezima liberalizacijas
pasakumiem, noligumi par vizu atvieglotu izsniegSanu un celvezi turpmakam Sadam
iniciativam klttu iesp&jami. Apvienojuma ar VIS tas padaritu efektivakus Savienibas
centienus risinat nelegalas migracijas problémas un palielinat to gadijumu skaitu, kad
personas, kas uzturas nelikumigi, tiek sekmigi atgrieztas.

RTP lautu 4 1idz 5 miljoniem celotaju gada'® robezu $kérsot atrak, ka arT kalpotu par pamatu
lielakiem  ieguldijjumus  automatizStas  robezkontroles  tehnologijas  galvenajas
robezskérsosanas vietas. Pamatojoties uz to dalibvalstu pieredzi, kas ir izmé&ginajusas
automatizéto robezkontroli attieciba uz ES pilsoniem, vidéjo robezskersoSanas laiku var
samazinat no pasreiz€jam 1-2 miniitém lidz 30 sekundém. Lai arT daudzas tresas valstis veic
ieguldijumus automatiz&tas robezkontroles tehnologijas, neviena nav spérusi soli, kas biitu
lidzvertigs ES RTP, ka izklastits Saja pazinojuma: piedavajot vienkarSotu automatizétu
robezskersosanu katram tresas valsts valstspiederigajam, kas atbilst noteiktajiem ieprieksg€jas
parbaudes kritérijiem, sniedzot redzamu apstiprinajumu tam, ka ES ir atv€rta pasaulei un
apnémusies veicinat celoSanu un parrobezu kontaktus, tostarp darfjumiem.

Pamatojoties uz $aja zinojuma piedavato risinajumu sakotn€jo novertejumu un neskarot pilnu
ietekmes novertejumu, kas tiks pievienots konkrétiem priekslikumiem, Skiet, ka labakais cel$
virzibai uz priekSu ietver ieceloSanas/izcelo$anas sist€mas un registréto celotaju programmas
vienlaikus izstradi, lai aktivétu biometrisko datu izmantoSanu ieceloSanas/izceloSanas sist€éma
pec parejas posma beigam, un registréto celotaju programmai izmantotu markiera un centralas

8 Pamatojoties uz piep€mumu, ka 20 % no visam personam, kam izsniegta vairakkart€jas ieceloSanas viza

(apmeram 10 miljoni gada), un lidzvertigs skaits personu, kam nav nepiecieSama viza, pieteiktos iegiit
registréta celotaja statusu.
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datubazes apvienojumu. Biometriska identifikatora izv€le abam sisttmam biis pirkstu
nospiedumi un digitals sejas attéls, sekojot jau izdaritajai izvelei attiecigajos ES tiesibu aktos,
ko Eiropas Parlaments un Padome jau pienémusi attieciba uz EURODAC, VIS, SIS 11, pasem
un uzturéSanas atlaujam.

Tomer jauzsver, ka darbs pie EES un RTP izstrades netiks veikts, kamér Eiropas Parlaments
un Padome nebiis pien€musi sist€ému juridisko pamatu, kura skaidri noteikta to specifikacija.
Turklat, lai nodrosinatu visaugstako kvalitati un samazinatu iesp&jamos riskus, pieméram, tos,
kas radusies SIS II un VIS izstrades laika, jaunizveidota IT Agentira bis atbildiga par sistemu
izstradi un darbibas parvaldibu.

Jauno sistému nozimigums prasitu biitiskus ES un dalibvalstu ieguldijumus IT izstrades un
valsts izdevumu joma, ka arT ievérojamus centienus nodroSinat visaugstaka ITmena standartus
personas datu aizsardzibai. Turpmakaja sist€ému izstrad€ ir janem veéra ari citu liela meéroga IT
projektu, pieméram, SISII un VIS, izstradé gitds macibas. Vienlaikus jaunas sist€mas
piedavatu ieverojamas iesp&jas veicinat to, ka tiek sasniegts divkarSais meérkis: pastiprinat
drosibu un atvieglot robezsk&rsoSanu. Turklat nemot véra to, ka gaidams treSo valstu
valstspiederigo skaita palielinajums, tostarp tadu, kam nav nepiecieSama viza, sist€mas varétu
laut dalibvalstim nodros$inat efektivu robezSk&rsoSanu, neradot tam nerealas un loti lielas
izmaksas saistiba ar darbinieku skaita palielinasanu.

ES ir jasagatavojas, lai varétu risinat problémas saistiba ar pieaugoSo celotaju skaitu pasaulg,
kas aizvien vairak globaliz&jas. Jaunas tehnologijas varétu sniegt jaunas iesp&jas $So problému
risinaSanai. Komisija ar ceribam raugas uz turpmakam apspriedém ar Eiropas Parlamentu,
Padomi un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju un gatavojas 2012. gada pirmaja pusé
iesniegt EES un RTP priekslikumus.
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Pielikums — Aplestas sistemu izmaksas

Vairaku risinagjumu izmaksu pilns novért€§jums tiks ieklauts ietekmes noveértéjuma, ko
pievienos konkrétiem priekSlikumiem. Pamatojoties uz pétijumu, kas Komisijas uzdevuma
tika veikts 2010. gada, tabula ir izklastitas vienreiz€jas izstrades izmaksas vienam
risindjumam, darbibas regularas izmaksas gada un kop@jas izmaksas par trim izstrades
gadiem, kam seko pieci darbibas gadi. Tas pamata ir risindjums, kas paredz ieviest RTP,
saglabajot burtciparu datus markierT un biometriskos datus - centrala glabatava, un ieviest
EES ka centralizeétu sist€ému, velak pievienojot tai biometriskos datus.

Komisija tiesibu aktu priekslikumus varétu iesniegt 2012. gada; ja likumdeveji tiem piekristu
lidz 2014. gadam, sistemu izstradi varétu sakt 2015. gada. Sis apléses ir tikai orientgjosas. To
lémumu rezultata, kas likumdevéjiem japienem attieciba uz sist€ému veidu, izmaksas varétu
palielinaties vai samazinaties.

Vienreizgjas izstrades Darbibas izmaksas gada Kopgjas
izmaksas centrala un centrala un valstu limeni izmaksas
valstu Itment (5 darbibas gadi) centrala un
(3 izstrades gadi) valstu Iiment
(miljoni euro)
(miljoni euro) (miljoni euro)
RTP: Risinajums — 207 101 712
saglabat datus
(unikalu numuru) | (Dalibvalstim — 164 — (Dalibvalstim — 81 —
markier un centrali — 43) centrali — 20)
(biometriskos
datus un
pieteikuma datus)
centrala glabatava
EES: Risinajums — 183 88 623
centralizeta
sistéma, kam | (Dalibvalstim — 146 — (Dalibvalstim — 74 —
biometriskos datus centrali — 37) centrali — 14)
pievienos vélak

Tomér kopgjas izmaksas biitu par 30 % mazakas, ja abas sisteémas izveidotu vienlaikus (t.i., uz
vienas un tas paSas tehniskas platformas).
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