PR S

% %%

W W

EIROPAS KOMISIJA

X X

Brisele, 20.9.2011
COM(2011) 573 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Cela uz ES kriminalpolitiku: ES politikas efektivas Isteno$anas nodroSinasana ar

kriminaltiesibu palidzibu



LV

Cela uz ES kriminalpolitiku: ES politikas efektivas 1stenoSanas nodroSinasana ar
kriminaltiesibu palidzibu

Sa pazinojuma mérkis ir izklastit ES kriminalpolitikas turpmakas attistibas satvaru saskana ar
Lisabonas ligumu. ES tagad ir skaidrs juridisks pamats, lai pienemtu direktivas
kriminaltiesibu joma ar mérki nodro$inat tadas ES politikas efektivu TstenoSanu, kura tiek
veikti saskanoSanas pasakumi. ES kriminalpolitikas vispargjam mérkim vajadzetu bit pilsonu
ticibas veicinasanai tam, ka vini dzivo briva, dros$a un taisniga Eiropa, ka ES tiesibu akti, kas
aizstav vinu intereses, tiek pilniba ieviesti un izpilditi un ka vienlaikus ES rikosies, pilniba
ieveérojot subsidiaritati un proporcionalitati, ka arT citus Liguma pamatprincipus.

Ripes par ES pilsoniem

ES pilsoni uzskata noziedzibu par butisku problému, ar ko saskaras Savieniba. Kad viniem
tika ltigts noradit tos jautajumus, kuriem Eiropas iestadeém turpmakajos gados sava riciba biitu
japievers galvena uzmaniba nolika stiprinat Eiropas Savienibu, pilsoni ierindo cinu pret
noziedzibu galveno ricibas jomu Cetrinieka'. ES vairak neka desmit gadus ir veikusi
pasakumus kriminaltiestbu joma, lai labak apkarotu noziedzibu, kas ir kluvusi arvien
starptautiskaka un sarezgitaka. Ar Siem pasakumiem ir panakta zinama tuvinasanas pakape
attieciba uz definicijam un sankciju Itmeniem par daziem 1paSi smagiem noziegumiem,
pieméram, terorismu, cilvéku tirdzniecibu, narkotiku kontrabandu un krapsanu, kas skar ES
finan§u intereses’. Lidz Lisabonas ligumam $aja saistiba triikstot skaidram juridiskajam
pamatam’, ir veikti tikai daZi pasakumi ar mérki stiprinat ES politikas izpildi*. Saja
pazinojuma uzmaniba tiks pieversta Sim ES kriminaltiesibu aspektam.

ES kriminaltiesibu pievienota vertiba
Protams, kriminaltiesibas ir sensitiva politikas joma, kura joprojam pastav butiskas atSkiribas

starp valstu sisttmam, piemé&ram, attieciba uz sankciju veidiem un limeni, ka arT konkré&tas
ricibas  kvalificeSanu ka administrativu parkdpumu vai noziedzigu nodarfjumu.

Skatit Eirobarometru 75, 2011. gada pavasaris. Cetras galvenas jomas, kuras ES riciba japievers
galvena uzmaniba ir: ekonomikas un monetara politika, imigracijas politika, veselibas politika un cina
pret noziedzibu.

2 Pamatléemums par terorisma apkaroSanu (2002/475/TI), OV L 164/3, 22/6/2002.; Pamatlémums, ar ko
paredz minimuma noteikumus par noziedzigu darbibu pazimém un sodiem narkotisko vielu
nelikumigas tirdzniecibas joma (2004/757/TI), 11.11.2004.; Direktiva par cilvéku tirdzniecibas
noverSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstdj Padomes Pamatléemumu
2002/629/TI, OV L 101/1, 15.4.2011.; Konvencija par Eiropas Kopienu finan$u intereSu aizsardzibu,
OV L 316/49,27.11.1995.

Tomér skatit Eiropas Kopienu Tiesas spriedumus lietas C-176/03 un C-440/05.

4 Direktiva 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko aizsardzibu, OV L 328/28, 6.12.2008.; Direktiva
2009/123/EK, ar ko groza Direktivu 2005/35/EK par kugu radito piesarpojumu un par sankciju
ievieSanu par parkapumiem, OV L 280/52, 27.10.2009.; un Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka
minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devgjiem, kas nodarbina treSo valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 168/24, 30.6.2009.; Padomes 2000. gada
29. maija Pamatlémums par pastiprinatu aizsardzibu, izmantojot kriminalsodus un citas sankcijas, pret
naudas viltoSanu saistiba ar euro ievieSanu, OV L 140/1, 14.6.2000.
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Tomér ES var novérst robus un tritkumus, kur vien ES riciba dod pievienoto vértibu. Nemot
veéra daudzu noziegumu parrobezu dimensiju, ES kriminaltiesisko pasakumu pienemsSana var
palidzét nodrosSinat, ka noziedznieki nevar nedz slépties aiz robezam, nedz launpratigi
izmantot valstu tiesibu sisteému atskiribas noziedzigos noliikos.

Savstarpeéjas uzticeSands stiprinasana

Kopgji obligatie noteikumi attieciba uz konkrétam noziedzibas jomam ari ir btiski, lai
uzlabotu savstarpgjo uztic€Sanos starp dalibvalstim un valstu tiesu sisttmam. Tik augsts
uztic€Sanas Itmenis ir nepiecieSams, lai dazadas dalibvalstis netraucéti noritétu tiesu sistému
savstarpgja sadarbiba. Tiesu noteikto pasakumu savstarpjas atziSanas princips, kas ir
stirakmens tiesu sistému sadarbibai kriminallietas’, var efektivi darboties tikai uz $ada
pamata.

Efektivas izpildes nodroSinasana

Kriminaltiestbam var but svariga loma Eiropas Savienibas politikas TstenoSanas
nodrosinasana. ST politika ir atkariga no tas efekfivas Tstenoanas dalibvalstis. Savieniba viena
pati nesp&j nodrosSinat, ka tas noteikumi — sakot ar vides aizsardzibu un zivsaimniecibas
resursu saglabasanu un beidzot ar celu dro$ibu, finanSu pakalpojumu regul&jumu, datu
aizsardzibu un ES finansu intereSu aizsardzibu — uz pilsoniem atstaj vélamo ietekmi.

Dalibvalstim ir pienakums nodroS$inat, ka tiek stenota Savienibas politika, un tas parasti var
pasas lemt par izpildes nodrosinasanas lidzekliem. Saja saistiba kontrolei un parbaudém ir
1z8kiroSa nozime. Gadijumos, kad izpildes nodroSinaSanas iesp&jas dalibvalstis nedod vélamo
rezultatu un izpildes limenis joprojam nav vienmérigs, Savieniba pati var noteikt vienotus
noteikumus tam, ka nodroSinat istenoSanu, tostarp vajadzibas gadijuma prasibu ieviest
kriminalsankcijas par ES tiesibu parkapumiem.

Saskanotiba un konsekvence

Lai arT ES kriminaltiesiskajiem pasakumiem var biit svariga loma ka valsts kriminaltiesibu
sisttmas papildinajumam, ir skaidrs, ka kriminaltiesibas atspogulo jebkuras konkré&tas
sabiedribas pamatvértibas, parazas un izvéli. Lisabonas ligums akcepté $o dazadibu®. Sa
iemesla dg] ir 1pasi svarigi nodroSinat, ka ES tiesibu akti kriminaltiesibu joma ir konsekventi
un saskanoti, lai tiem biitu redla pievienota vértiba’.

Jauns tiesiskais regulejums

Tiesiskais reguléjums saskana ar Lisabonas Iigumu sniedz jaunas iesp&jas izstradat ES tiesibu
aktus kriminaltiesibu joma.

> Skatit LESD 82. panta 1. punktu.

Skatit LESD 67. panta 1. punktu: "Savieniba veido brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, ieverojot
pamattiesibas un dalibvalstu atskirTgas tiesibu sisteémas un tradicijas.”

Par vajadzibu péc lielakas saskanotibas, izstradajot ES kriminaltiesibas, ka piemeru skatit 2009. gada
Manifestu par ES kriminalpolitiku (Manifesto on the European Criminal Policy — www.crimpol.eu), ko
sagatavoja 14 kriminaltiesibu profesoru akadémiska grupa no desmit Eiropas Savienibas dalibvalstim.
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Tiesiskais reguléjums jo ipasi atlauj ES iestadém un dalibvalstim sadarboties uz skaidriem
pamatiem, lai izstradatu saskanotas un konsekventas ES kriminaltiesibas, kuras vienlaikus
efektivi aizsarga gan aizdomas tur€to un apsiidzeto tiesibas, gan cietuso tiesibas un veicina
tiesiskuma kvalitati. Lidz Lisabonas ligumam tiesiskajam reguléjumam, kas bija piem&rojams
vairumam tiesibu aktu kriminaltiesibu joma®, bija vairaki trikumi. Tie ietvéra galvenokart
prasibu péc visu dalibvalstu vienbalsiga apstiprindjuma, apspriedes tikai ar Eiropas
Parlamentu un parkapumu tiesvedibas iesp&ju trukumu Eiropas Kopienu Tiesa, lai
nodros$inatu pareizu istenosanu dalibvalstis.

Jaunaja juridiskaja kartiba Eiropas Parlamentam ir pieskirta spciga loma, izmantojot
koplémuma procesu, bet Eiropas Kopienu Tiesai — pilna tiesiska kontrole. Padome var
pienemt priekslikumu, ja to atbalsta dalibvalstu kvalificéts vairakums. Turklat Lisabonas
ligums bitiski pastiprina valstu parlamentu lomu. Tie var paust savu viedokli par tiesibu aktu
projektiem un tiem ir svariga loma, uzraugot subsidiaritates principa iev€roSanu.
Kriminaltiesibu joma §1 valstu parlamentu loma ir spécigaka neka citu ES politikas jomu
konteksta’.

Kriminaltiesiskie pasakumi ietver invazivus noteikumus, kuru rezultata var iestaties brivibas
atnemsana. Tapéc Pamattiesibu harta, kas ar Lisabonas ligumu tika padarita par juridiski
saistofu'’, paredz svarigus ierobezojumus ES ricibai $aja joma. Harta, bidama visu ES
politikas jomu kompass, sniedz saistoSu pamatnoteikumu kopumu, kas aizsarga pilsonus.

Izstradajot tiesibu aktus par materialam kriminaltiesibam vai kriminalprocesu, dalibvalstis var
izmantot ta sauktas "avarijas bremzes", ja tas uzskata, ka ierosinatie tiesibu akti skar to valsts
kriminaltiesibu sistémas pamataspektus: Saja gadijuma priekSlikumu nodod izskatiSanai
Eiropadomé.

Danija nepiedalas jaunpienemtajos pasakumos attieciba uz materialam kriminaltiesibam, bet
Apvienota Karaliste un Irijja péc lémuma "iesaistities" ("opt in") piedalas tikai konkr&tu
instrumentu pienems3ana un pieméro$ana' .

Lai arT parastie instrumenti kriminaltiesibu likumdoSana saskana ar bijuso EK ligumu bija pamatlémumi
ta saukta "tresa pilara" ietvaros, jau ir pienemtas dazas direktivas ar kriminaltiesiskiem pasakumiem: lai
nodro$inatu noteikumu izpildi attieciba uz vides aizsardzibu, kugu radito piesarpojumu un nelegalu
nodarbinatibu (Direktiva 2008/99, Direktiva 2009/123 un Direktiva 2009/52), balstoties uz Eiropas
Kopienu Tiesas praksi (C-176/03). Sankciju veidu un Iimenu tuvinasana bija iesp&ama tikai
pamatlémumos (C-440/5).

Skatit 1. protokolu "par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba" un 2. protokola "par subsidiaritates
un proporcionalitates principu piemeroSanu", jo 1pasi 7. panta 2. punktu.

Skatit Komisijas pazinojumu "Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai istenoSanai Eiropas Savieniba",
COM(2010)573, 2010. gada 19. oktobris.

Skatit 21. un 22. protokolu.
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Kapéc ES biitu jarikojas — ES kriminaltiestbu aktu pievienota vertiba

Lisabonas liguma ES ir pieSkirta kompetence gan kriminalprocesa, gan materialo
kriminaltiesibu joma. Lai arT ES nav jaaizstdj valsts kriminalkodeksi, ES kriminaltiesibu
jomas tiesibu akti tomér var ES kompetences robezas dot biitisku labumu pastavosajam valstu
kriminaltiesibu sistémam.

e ES kriminaltiesibas, efektivak apkarojot noziedzibu un pienemot procesualo tiesibu
minimalos standartus kriminaltiesvediba, tostarp ari attieciba uz cietusajiem, sekmé
pilsonu parliecibu, ka tie var izmantot savas tiesibas brivi parvietoties un iegadaties preces
vai pakalpojumus no piegadatajiem citas dalibvalstis.

e Misdienas daudzi smagi noziegumi, tostarp saskanoto ES tiesibu aktu parkapumi, notiek
pari robezam. Tadgjadi noziedzniekiem ir stimuls un iesp&jas izveléties dalibvalsti ar
visiecietigako sankciju sisttmu konkrétas noziedzibas jomas, ja vien valstu tiesibu aktu
tuvinasanas pakape nenovers $adu "drosu patveérumu" pastaveésanu.

e Kopigi noteikumi stiprina uzticeSanos dalibvalstu tiesu iestazu un tiesibaizsardzibas iestazu
starpa. Tas atvieglo tiesu noteikto pasakumu savstarp&u atziSanu, jo valstu iestades
labpratak atzist citd dalibvalsti pienemtus l€mumus, ja to pamata esoSo noziedzigo
nodarfjumu definicijas ir saderigas un sankciju limenis ir tuvinats. Kopigi noteikumi ar1
atvieglo sadarbibu attieciba uz 1pasu izmekl&Sanas pasakumu izmantoSanu parrobezu lietas.

e ES kriminaltiesibas palidz novérst un sodit smagus noziedzigus nodarfjumus pret ES
tiesibam svarigas politikas jomas, pieméram, vides aizsardziba vai nelegala nodarbinatiba.

1. ES KRIMINALTIESIBU DARBIBAS JOMA

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 83.pantu ES var piepemt
direktivas, kuras var paredzet noteikumu minimumu ES kriminaltiesibu joma par dazadiem
noziedzigiem nodarfjumiem.

Pirmkart, pasakumus var pienemt saskana ar LESD 83. panta 1. punktu attieciba uz sarakstu
ar skaidri uzskaititiem desmit noziedzigiem nodarfjumiem (ta sauktie "eironoziegumi") —
terorismu, cilvéku tirdzniecibu, sievieSu un bérnu seksualu izmantoSanu, nelegalo narkotiku
kontrabandu, nelegalo ierocu kontrabandu, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizé€Sanu, korupciju,
maksaSanas lidzeklu viltoSanu, datornoziegumiem un organizéto noziedzibu'’. Tie ir
noziedzigi nodarfjumi, kas p&c definicijas ir pelnijusi ES pieeju to 1pasas nopietnibas un to
parrobezu dimensijas d€] saskana ar pasu Ligumu. Lielaka dala noziedzibas jomu jau ir
aptverta pirms Lisabonas liguma pienemtajos tiesibu aktos, kas jau ir vai paSreiz tiek
atjauninati. Papildu "eironoziegumus" var definét tikai Padome, rikojoties vienbalsigi, ar
Eiropas Parlamenta piekriSanu.

Skatit 3. zemsvitras piezimé citeétos pamatléemumus un direktivu. Vairaki no Siem pamatlémumiem
turpmako gadu laika tiks parskatiti, nemot véra Lisabonas ligumu, tostarp Pamatlémums 2000/383, kura
grozijumi izdariti ar Pamatlémumu 2001/888, 2012. gada.
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Otrkart, LESD 83. panta 2. punkts Eiropas Parlamentam un Padomei lauj péc Komisijas
priekslikuma, "ja dalibvalstu kriminaltiesisko normativo aktu tuvinasana izradas butiska, lai
nodroSinatu Savienibas politikas efektivu 1stenoSanu joma, kurai tikusi pieméroti
saskanoSanas pasakumi, direktivas var paredzet noteikumu minimumu attieciba uz noziedzigu
nodarfjumu un sankciju defing$anu attiecigaja joma." Saja noteikuma nav uzskaititi konkréti
noziedzigi nodarfjumi, bet taja par priekSnoteikumu kriminaltiesisku pasakumu pienemsanai
ES Itment tiek padarita konkr&tu juridisku kritériju izpilde. Tap&c jo pasi attieciba uz LESD
83. panta 2. punktu ES kriminalpolitika ir IpaSi pamatota un 82 pazinojuma meérkis ir sniegt
konkrétas norades. Galvenais, ka §T ir joma, kura ES iestadém ir javeic politikas izvéle —
izmantot vai neizmantot kriminaltiesibas (citu pasakumu, piem&ram, administrativo sankciju,
vietd) ka izpildes nodroSinaSanas Iidzekli; ka ar1 noteikt, kurds ES politikas jomas
kriminaltiesibas jaizmanto ka izpildes nodroSinasanas papildlidzeklis.

Piemérs. ES noteikumi par finansu tirgus uzvedibu ir gadijums, kura kriminaltiesibas biitu
noderigs papildlidzeklis, lai nodro$inatu efektivu izpildi. Ka liecinaja finansu krize, finansu
tirgus noteikumi ne vienmer tiek ieveroti un pietickami piemeéroti. Tas var nopietni apdraudét
uzticibu finanSu nozarei. Lielaka konvergence starp dalibvalstu tiesibu rezimu, tostarp
kriminaltiesibam, var palidz&€t noverst finansu tirgu nepareizas darbibas risku un palidzet
izveidot vienlidzigus spéles noteikumus iek§gja tirga">.

Papildus iepriek§ mingtajam Liguma 325. panta 4. punkts paredz konkr€tu iesp&ju pienemt
novérsanas un apkarosSanas pasakumus cinai pret krapSanu, kas apdraud Savienibas
finanSu intereses, — joma, kura pastav jau dazi pirms Lisabonas liguma pienemti tiesibu
akti'®. ST ir Tpasi nozimiga joma ES nodoklu maksatajiem, kuri finansé ES budZetu un kuriem
ir pamatotas tiesibas sagaidit efektivus pasakumus pret nelegalam darbibam pret ES
publiskajiem finanSu lidzekliem, pieméram, ES lauksaimniecibas un regionalo fondu vai
attistibas palidzibas konteksta'.

2. KADIEM PRINCIPIEM VAJADZETU BUT ES KRIMINALTIESIBU AKTU PAMATA?

Lidzigi ka wvalsts tiesibu aktu gadijuma, ES kriminaltiesibu akti ir ripigi jaapsver.
Kriminaltiesibas — vai tas biitu dalibvalstu vai Eiropas kriminaltiesibas — sastav no
noteikumiem, kas bitiski ietekmé personas. Sa iemesla dél un tapec, ka kriminaltiesibam
vienmer jabut tikai gal&jas nepiecieSamibas gadijuma izmantojamam lidzeklim, jaunos tiesibu
aktos ir jaievero juridiskie pamatprincipi.

2.1 Visparejie principi, kas jaievero
Saistiba ar kriminaltiesibam 1paSa uzmaniba japievérS vispar¢jai subsidiaritates prasibai
attieciba uz ES tiesibu aktiem. Tas nozimé, ka ES var pienemt tiesibu aktus tikai tad, ja merki

efektivak nevar sasniegt ar pasakumiem valsts vai regionala un vietéja limeni, bet gan
ierosinata pasakuma méroga vai ietekmes dél mérkis ir labak sasniedzams Savienibas lIimen.

Skatit Pazinojumu par sankciju rezimu pastiprina$anu finansu pakalpojumu nozaré, COM (2010) 716,
2010. gada 8. decembris.

Skatit 1995. gada Konvenciju par ES finansu intereSu aizsardzibu un tas protokolus, ka arT Padomes
1995. gada 18. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr.2988/95 par Eiropas Kopienu finanSu interesu
aizsardzibu attieciba uz administrativajam sankcijam, OV L 312/1, 23.12.1995.

Skatit Pazinojumu par Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu ar kriminaltiestbam un
administrativu izmekl&éSanu — Integréta politika nodoklu maksataju naudas aizsardzibai, COM (2011)
293, 26.5.2011.
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Turklat jebkura Savienibas politikas joma ir jaievéro pamattiesibas, ka noteikts ES
Pamattiesibu harta un Eiropas Konvencija par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu.
Kriminaltiesiskie pasakumi ir sensitivi no pamattiesibu viedokla. Tie neizbégami skar personu
tiesibas, vai tas butu aizdomas turéto vai cietuSo, vai liecinieku tiesibas. Visbeidzot, $o
pasakumu rezultata var iestaties brivibas atnemsSana, un tadgjadi likumdevéjam ir japievers
Ipasa uzmaniba §im jautajumam.

2.2, Divu posmu pieeja likumdoSanai kriminaltiesibu joma

ES likumdev€jam butu jaievéro divi posmi, pienemot l[émumu par kriminaltiesiskiem
pasakumiem, kuru mérkis ir nodros$inat tas ES politikas efektivu TstenoSanu, uz kuru attiecas
tuvinasanas pasakumi.

2.2.1. 1. posms. Lemums par to, vai vispar pienemt kriminaltiesiskus pasakumus

e NepiecieSamiba un proporcionalitate — Kkriminaltiestbas ka gal€jais risinajums
("ultima ratio"")

Kriminalizmekl&Sana un sankcijas var biitiski ietekmét pilsonu tiesibas un atstat kauna traipu.
Tapeéc kriminaltiesibas vienmér jaizmanto ka galgjs risinajums. Tas atspogulots vispargja
proporcionalitates principa (ka ietverts Liguma par Eiropas Savienibu'® un — ipasi attieciba uz
krimindlsodiem — ES Pamattiesibu harta'’). Attieciba uz kriminaltiesiskajiem pasakumiem,
kas atbalsta ES politikas izpildi'®, Ligums neparprotami paredz veikt parbaudi, vai
kriminaltiesiskie pasakumi ir "bitiski", lai panaktu mérki — politikas efektivu TstenoSanu.

Tadgjadi likumdevéjam ir jaanalizé, vai pasakumi, kas nav kriminaltiesiski pasakumi,
pieméram, administrativo vai civiltiesisko sankciju rezimi, var€tu pietickami nodroSinat
politikas TstenoSanu un vai kriminaltiesibas var€tu risinat problémas efektivak. Tam biis
nepiecieSama visaptveroSa analize ietekmes novertejumos, kas tiek veikti pirms katra tiesibu
akta priekslikuma, novertéjums par to, vai dalibvalstu sankciju rezimi dod vélamo rezultatu,
un to gritibu analize, ar kuram, 1stenojot ES tiesibas uz vietas, saskaras valstu iestades.

2.2.2. 2. posms. Principi, kas virza lemumu par to, kada veida kriminaltiesiskie pasakumi ir
japienem

Ja 1. posms liecina par vajadzibu péc kriminaltiesibam, nakamais jautajums ir par to, kadi

konkréti pasakumi biitu javeic.

¢ Noteikumu minimums

ES tiesibu akti par noziedzigu nodarljumu un sankciju definéSanu aprobezojas ar
"noteikumu minimumu" saskana ar Liguma 83. pantu. Sis ierobeZojums izslédz pilnigu
tuvinasanu. Vienlaikus tiesiskas noteiktibas princips paredz, ka uzvediba, kas uzskatama par
noziedzigu, ir skaidri jadefing.

16
17

LES 5. panta 4. punkts.
ES Pamattiesibu hartas 49. panta 3. punkts.
8 LESD 83. panta 2. punkts.
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Tomér ES direktiva par kriminaltiesibam tiesi nekadi neietekmé pilsonus; ta vispirms bis
jaievies valsts tiesibu aktos. Tapec prasibas attieciba uz tiesisko noteiktibu nav tadas pasas ka
attiectba uz valstu tiesibu aktiem kriminaltiesibu joma. Galvenais ir nodroSinat skaidribu
valsts likumdevéjam par rezultatiem, kas jagiist, istenojot ES tiesibu aktus.

Attieciba uz sankcijam, "noteikumu minimums" var but prasibas par konkrétiem sankciju
veidiem (piem&ram, naudas sodu, brivibas atnemsanu, diskvalifikaciju), limeniem vai ES
meéroga definicijas par to, kadi apstakli uzskatami par atbildibu pastiprinoSiem vai atbildibu
mikstinoSiem. Katra gadijuma ES instruments var noteikt tikai to, kuras sankcijas ir "vismaz"
jadara pieejamas tiesneSiem katra dalibvalsti.

e NepiecieSamiba un proporcionalitate

Iepriek§ min€tais nosacijums par "nepiecieSamibu" ir piemerojams ar1 taja Iimeni, kad tiek
lemts par to, kurus kriminaltiesiskos pasakumus ieklaut konkréta juridiska instrumenta.
"NepiecieSamibas parbaude" klust jo svarigaka, jo sikaki ir iecerétie noteikumi attieciba uz to
sankciju veidu un pakapi, kas tiks prasitas no dalibvalstim. Ir piem@rojama Pamattiesibu
hartas neparprotama prasiba, ka "sodu smagums nedrikst biit nesameérigs ar noziedziga

— 1
nodarfjuma smagumu""’.

e Skaidri faktiskie pieradijumi

Lai noteiktu nepiecieSamibu péc kriminaltiesibu noteikumu minimuma, ES iestadém ir jaspgj
palauties uz skaidriem faktiskiem pieradijumiem par attieciga noziedziga nodarjjuma biitibu
vai sekam un par atSkirigajam juridiskajam situacijam visas dalibvalstis, kas var apdraudét
tadas ES politikas efektivu istenoSanu, kura tiek veikti saskanosanas pasakumi. Tapec ES
riciba ir jabiit statistikas datiem no valstu iestadém, kas lauj tai novertet faktisko situaciju.
Komisija savas talakas darbibas ietvaros izstradas planus, lai vaktu papildu statistikas datus un
pieradijumus, lai nodarbotos ar tdm jomam, uz kuram attiecas 325. panta 4. punkts un
83. panta 2. punkts.

¢ Sankciju pielago$ana noziedzigajam nodarijjumam
Kriminaltiesibu aktu izstrade, jo 1pasi lai atbalstitu ES politikas efektivitati, ir riipigi jaapsver
ar1 $adi jautajumi:

- vai ietvert tadus sankciju veidus, kas nav brivibas atnemsana un naudas sods, lai
nodro$inatu maksimalu efektivitati, proporcionalitati un preventivu ietekmi, ka ar1
vajadzibu péc papildu pasakumiem, piemeram, konfiskaciju; un

— vai juridiskam personam piemérot kriminaltiesisko atbildibu vai cita veida atbildibu,
jo 1pasi attieciba uz noziedzibas jomam, kuras juridiskam personam ir 1pasi svariga
loma noziedzigu nodarijumu veikSana.

19 ES Pamattiesibu hartas 49. pants.
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Kads ir iespéjamais ES kriminaltiestbu noteikumu minimuma saturs?

Noziedzigu nodarijumu definicija, t.i., tadas ricibas apraksts, kura tiek uzskatita par
noziedzigu, vienmér aptver galvena noziedziga nodarfjuma izdaritaja ricibu, bet vairuma
gadfjumu arT tadu paligricibu ka kiuidiSana, organizéSana un atbalstiSana. Dazos gadijumos ir
ietverts arT meginajums veikt noziedzigu nodarijumu.

Visu ES kriminaltiesibu instrumentu definicijas ir ietverta ar nodomu veikta riciba, bet dazos
gadijumos ar1 rupja nolaidiba. Dazos instrumentos sikak definéts, kas biitu uzskatams par
"atbildibu pastiprinoSiem" vai "atbildibu mikstinoSiem" apstakliem, lai noteiktu sankcijas
konkréta gadijuma.

Parasti ES tiesibu akti aptver noziedzigus nodarijumus, ko veikusas fiziskas personas, ka ari
juridiskas personas, pieméram, uzn€mumi vai apvienibas. P&dgjie minétie var but svarigi
daudzas jomas, pieméram, saistiba ar atbildibu par naftas noplidém. Tomer pastavosajos
tiesibu aktos dalibvalstim vienmer ir atstata izvéles iesp€ja attieciba uz juridisko personu
atbildibas veidu par noziedzigu nodarfjumu veikSanu, jo koncepcija par juridisko personu
kriminalatbildibu nepastav visu valstu tiesiskaja sisteéma.

Turklat ES tiesibu akti var aptvert noteikumus par jurisdikciju, ka art citus aspektus, kuri
definicijas ietvaros tiek uzskatiti par vajadzigajiem elementiem juridiska noteikuma efektivai
pieme&rosanai.

Attieciba uz sankcijam ES kriminaltiesibas var prasit dalibvalstim par konkr&tu ricibu
piemérot efektivas, sam@rigas un preventivas kriminalsankcijas. Efektivitate nozime, ka
sankcijas ir piemérotas vélama mérka sasniegSanai, t.i., noteikumu iev€roSanai,
proporcionalitate nozimé, ka sankcijam jabiit sam&rigam ar ricibas smagumu un tas sekam,
un sankcijas nedrikst parsniegt mérka sasniegSanai nepiecieSamo; un preventivas sankcijas
nozimég, ka tam ir adekvata atturosa ietekme uz iespgjamiem noziedzigu nodarijjumu veicgjiem
nakotng.

Dazkart ES kriminaltiesibas konkrétak nosaka to, kadi sankciju veidi un/vai Iimenis ir
japieméro. Var ietvert arl noteikumus par konfiskaciju. ES méroga tuvinaSanas primarais
mérkis nav palielinat attiecigo sankciju Itmeni, kuras ir piemérojamas dalibvalstis, bet gan
samazinat atSkiribu pakapi starp valstu sisttmam un nodroSinat, ka prasibas par "efektivam,
samé&rigam un preventivam" sankcijam patiesam tiek izpilditas visas dalibvalstis.

3. KURAS ES POLITIKAS JOMAS BUTU NEPIECIESAMAS ES KRIMINALTIESIBAS?

Kriminaltiesibas var uzskatit par elementu, lai nodroSinatu ES politikas efektivu izpildi, ka
atzits Liguma par Eiropas Savienibas darbibu. ES politika aptver plaSu tému loku, kuras
pedgjo desmitgazu laika pilsonu labklajibas laba ir izstradati vienoti noteikumi. Sis politikas
jomas ietver gan muitas savienibu un ieksg€ja tirgus noteikumus, gan vides aizsardzibu.

Visas $ajas politikas jomas dalibvalstim ir pienakums nodrosinat, ka ES tiesibu parkapumiem
tiek piemérotas sankcijas efektivu, samerigu un preventivu sodu veida. Dalibvalstis parasti var
izveleties sankciju veidu un tam nav jabiit kriminalsankcijam; sankcijas var bit ari
administrativas.
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Ja dalibvalstu ricibas briviba, Tstenojot ES tiesibas, nerada vélamo rezultatu — efektivu izpildi,
var rasties nepiecieSamiba ar noteikumu minimuma palidzibu ES [imeni1 reglamentét to, kadas
sankcijas dalibvalstim japaredz savos tiesibu aktos. Sankciju limenu tuvinaSana biis Tpass
apsvérums, ja pasreiz€jo administrativas vai kriminaltiesiskas dabas sankciju tiesibu aktu
analizeé atklasies bitiskas atSkiribas dalibvalstu starpa un ja So atSkiribu rezultata ES
noteikumi tiek pieméroti nekonsekventi.

Ja ir nepiecieSsama ES riciba, ES likumdevEjam ir jaizlemj par to, vai ir vajadzigas
kriminalsankcijas, vai ar1 pietiek ar vispargéjam administrativam sankcijam. Tas bus atkarigs
no katra konkréta gadijuma veikta ipaSo izpildes problemu novertgjuma politikas joma
saskana ar ieprieks izklastitajiem pamatprincipiem.

Ir vairakas politikas jomas, kuras ir saskanotas un kuras ir konstatéts, ka ir nepiecieSami ES
Iimena kriminaltiesiski pasakumi. Tas 1pasi attiecas uz pasakumiem, lai apkarotu nopietni
kait€joSu praksi un nelegalu pelpu dazas tautsaimniecibas nozarés ar mérki aizsargat
uznémumu likumigu darbibu un nodroS§inat nodoklu maksataju intereses:

e finanSu nozare, piemeram, attieciba uz tirgus manipulacijam vai iekS$€jas informacijas
e y - 2
Jaunpratigu izmanto$anu darfjumos®’;

e cina pret krapSanu, kas skar Eiropas Savienibas finansu intereses, lai nodroSinatu, ka
nodoklu maksataju nauda ir aizsargata lidzveértiga limeni visa Savieniba. Nesena
pazinojuma Komisija izklastija virkni instrumentu, kuri biitu jauzskata par tadiem, kas
stiprina 80 aizsardzibu®', tostarp krimindlprocesu, noziedzigu nodarijumu vispargjas
definicijas un noteikumus par jurisdikciju;

e ar kriminaltiesibu palidzibu aizsargajot euro pret viltoSanu, lai stiprinatu sabiedribas
tictbu maksasanas ltdzeklu drosibai.

Komisija sikak pardomas veidus, ka kriminaltiesibas varétu palidzét ekonomikas
atveseloSana, palidzot risinat nelegalas ekonomikas un finanSu noziedzibas problémas.

Kriminaltiesibu ka svariga efektivas izpildes nodroSinasanas instrumenta potenciala loma biitu
sikak jaizpeta arf citas saskanotas politikas jomas. Indikativi pieméri varétu biit:

e autotransports — pieméram, attieciba uz ES socialo, tehnisko, droSibas un tirgus
noteikumu nopietniem parkapumiem profesionalo transportlidzeklu joma®;

e datu aizsardziba — gadijumos, kad notikusi pastavoso ES noteikumu smagi parkapumi®;

. . . . . 1 . 24
¢ muitas noteikumi par muitas noteikumu parkapumu un sodu tuvinaSanu™;

20 Skatit Pazinojumu par sankciju rezimu pastiprinasanu finansu pakalpojumu nozarg, COM (2010) 716

galiga redakcija, 2010. gada 8. decembris, 14. Ipp.

Skatit Pazinojumu par Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu ar kriminaltiesibam un

administrativu izmekl&Sanu — Integréta politika nodoklu maksataju naudas aizsardzibai, COM (2011)

293, 26.5.2011., 10. Ipp.

Komisijas dienestu darba dokuments SEC (2011) 391, 28.3.2011., kas pievienots Baltajai gramatai

"Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétsp&jigu un resursefektivu transporta

sisttmu", COM (2011) 144, 28.3.2011., 176. punkts.

3 Skatit Pazinojumu "Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savieniba", COM(2010) 609,
4.11.2010., 9. Ipp.

21

22
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o vides aizsardziba, ja $aja joma pastivoSie kriminaltiesibu akti® paredz lielaku
stiprinasanu nakotn€, lai novérstu kait€§jumu videi un piem&rotu sankcijas par $adu
kaitgjumu;

e zivsaimniecibas politika, kura ES Tsteno "nulles tolerances" kampanu pret nelegalu,
nedeklarétu un nereglamentetu zveju;

o iekseja tirgus politika, lai apkarotu tadas smagas nelegalas darbibas ka viltoSana un
korupcija vai nedeklaréti intereSu konflikti saistiba ar publisko iepirkumu.

Sis ir tas jomas, kuras biis vajadzigs sikaks vert€jums par to, vai noteikumu minimums par
noziedzigu nodarfjjumu definiciju un sankcijam var izradities vitali svarigs, lai nodroSinatu ES
tiesibu aktu efektivu IstenoSanu, un kuras jomas $§ads noteikumu minimums ir biitisks.

Saja analizé bitu janem véra turpmak izklastitie apsverumi.

Janem veéra likumparkapuma smagums un raksturs. Attieciba uz konkrétam nelikumigam
darbibam, kuras tiek uzskatitas par 1paSi smagam, administrativas sankcijas var nebit
pietickami stingra reakcija. Lidzigi, kriminaltiesiskas sankcijas var tikt piemérotas, kad tiek
uzskatits par svarigu uzsveért stingru nosodijumu, lai nodroSinatu atturoSu ietekmi.
Notiesajosu spriedumu ievadiSanai sodu registra var but Tpasi atturo$a ietekme. Vienlaikus
kriminaltiesvediba bieZzi paredz spécigaku apsiidzeétas personas tiesibu aizsardzibu,
atspogulojot apsiidzibas nopietnibu. Ir jaapsver sankciju sistemas efektivitate, ka arf tas, cik
liela méra un kapéc pastavosas sankcijas nenodroSina vélamo izpildes limeni. Biitu jaizvélas
tas sankciju veids, kas tiek uzskatits par vispiemérotako, lai panaktu vispargjo mérki — biit
efektivam, sam@rigam un preventivam. Par administrativam sankcijam biezi var izlemt un tas
izpildit nekav@joties, tadgjadi izvairoties no ilgstosam un resursus pateréjosam procediiram.
Sa iemesla d&] administrativas sankcijas var apsvért tajas jomas, kuras, pieméram, nodarfjums
nav 1pasi smags vai notiek liela skaita, ka arT jomas, kuras administrativas sankcijas un
procediiras ir piemérotas un efektivas citu iemeslu dél (piem., sarezgiti ekonomiski
vertgjumi). Daudzos gadijumos administrativas tiesibas ar1 paredz plasaku iesp&jamo sankciju
klastu — no naudas sodiem un licencu apturésanas lidz tiesibu atnemsanai uz valsts pabalstiem
—, kuras var pielagot konkrétajai situacijai. Tadgjadi daudzos gadijumos administrativas
sankcijas var bt pietickamas vai pat efektivakas par kriminaltiesiskam sankcijam.

4. SECINAJUMS

Kaut ar1 ar Lisabonas ligumu ieviestais jaunais tiesiskais satvars bitiski nemaina ES
kriminaltiesibu iesp&jamo darbibas jomu, tas véra nemami uzlabo iesp&ju panakt progresu
tadas saskanotas ES kriminalpolitikas izstrade, kuras pamata ir gan efektivas izpildes
nodrosinasanas apsvérumi, gan stabila pamattiesibu aizsardziba. Sis pazinojums ir pirmais
solis Komisijas centienos ieviest saskagotu un konsekventu ES kriminalpolitiku, izklastot, ka
ES butu jaizmanto kriminaltiesibas, lai nodroSinatu ES politikas efektivu istenoSanu. Ta
javeido ta, lai galvena uzmaniba biitu vérsta uz ES pilsonpu vajadzibam un ES brivibas,

24 Skatit Pazinojumu "Brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpas nodrosinasana Eiropas pilsoniem

Stokholmas programmas isteno$anas ricibas plans", COM (2010) 171, 20.4.2010., 22. 1pp.

» Skatit Direktivu 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko aizsardzibu, OV L 328/28, 6.12.2008.; un
Direktivu 2009/123/EK par kugu radito piesarpojumu un par sankciju ievieSanu par parkapumiem,
OV L 280/52,27.10.2009.
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drosibas un tiesiskuma telpas prasibam, vienlaikus ieverojot subsidiaritati un kriminaltiestbu
ka galgja risinajuma bitibu.

Saja noluka Komisija, ciei sadarbojoties ar Parlamentu un Padomi, izstradas teksta paraugu.
Tam bitu jabit ka noradei ES likumdev€jam, kad tiek izstradati kriminaltiesibu noteikumi, ar
kuriem nosaka noteikumu minimumu par noziedzigiem nodarfjumiem un sankcijam. Tam
biitu japalidz nodroSinat konsekvenci, palielinat tiesisko noteiktibu un atvieglot ES tiesibu
1stenosanu. Komisija izveidos arT ekspertu grupu, kas palidzés Komisijai vakt faktiskos
pieradijumus un uzsakt turpmakas diskusijas par nozimigiem juridiskiem jautajumiem noluka
nodroSinat ES tiesibu aktu efektivu ievieSanu dalibvalstu kriminaltiesibu sistémas. Tas ietver,
pieméram,

- attiecibas starp kriminaltiesiska un cita veida sankciju sisttmam; ka ar1

- tadu ES tiesibu aktos regulari lietotu kriminaltiesibu jeédzienu interpretaciju ka

nn

"efektivas, sam&rigas un proporcionalas sankcijas", "maznozimigi gadijumi" vai "lidzdaliba".

Balstoties uz pastavoso ES kriminaltiesisko pasakumu visaptveroSu novertéjumu un pastavigu
apsprieSanos ar dalibvalstim un neatkarigiem ekspertiem, Komisija turpmako gadu laika
turpinas izstradat ES kriminalpolitiku.

Miisu redzéjums saskanotai un konsekventai ES kriminalpolitikai Iidz 2020. gadam

- ES kriminaltiesibas var biit nozimigs lidzeklis noziedzibas labakai apkaroSanai, reaggjot uz
pilsonu bazam un lai nodro$inatu ES politikas efektivu Istenosanu.

- Tajas ES politikas jomas, kuras ir konstatets izpildes deficits, Komisija novertés vajadzibu
péc jauniem kriminaltiesiskiem pasakumiem, kuru pamata ir izpildes prakses noveértgjums un
pilniba ievérojot tadus Liguma pamatprincipus ka subsidiaritate un proporcionalitate. Tas
pasi attiecas uz finanSu tirgu darbibas aizsardzibu, ES finanSu intereSu aizsardzibu, euro
aizsardzibu pret viltoSanu, nopietniem autotransporta noteikumu parkapumiem, nopietniem
datu aizsardzibas noteikumu parkapumiem, muitas noteikumu parkapumiem, vides
aizsardzibu, zivsaimniecibas politiku un ieksg€ja tirgus politiku, lai apkarotu tadas nelikumigas
darbibas ka viltoSana un korupcija vai nedeklaréti intereSu konflikti saistiba ar publisko
iepirkumu.

- Jabut kopigai izpratnei par pamatprincipiem, uz kuriem ir balstiti ES tiesibu akti
kriminaltiesibu joma, pieméram, par ES kriminaltiesibas lietoto juridisko pamatjédzienu
interpretaciju, un ka kriminaltiesiskas sankcijas var nodrosinat vislielako pievienoto vertibu
ES Iimen.

- Kriminaltiesiskajiem pasakumiem vajadz&tu biit skaidri pamatotiem ar stingriem ES mé&roga
procesualo tiesibu un cietuso tiesibu standartiem saskana ar ES Pamattiesibu hartu.
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