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1. KONTEKSTS

Atcelot ES ieksgjas robezas Skérsojoso precu fizisko un nodoklu kontroli, kluva skaidrs, ka
ES dalibvalstu nodoklu sistému neatbilstibas varétu: 1) traucét konkurenci, 2) novirzit
tirdzniecibas plismu vai 3) izraisit ES finanSu resursu eroziju (vairak krapSanas un
izvairiSanas no nodoklu maksasanas gadijumu). Radas vajadziba stimulét aktivu sadarbibu
visos netieSo nodoklu parvaldes iestazu Itmenos, lai Eiropas Savieniba uzlabotu nodoklu
sistému darbibu. Sads bija galvenais tie$ais vadmotivs §m Kopienas daudzgadu ricibas
programmam nodoklu joma: ,Matthaeus-Tax”, ko izveidoja 1993. gada, ,Fiscalis” (1998—
2002), ,,Fiscalis 2003—2007" un ,,Fiscalis 2013”.

»Fiscalis 2013 ir jaunaka programma no iepriek§ mingtas Kopienas programmu virknes,
kuras mérkis ir nodroSinat ieks€ja tirgus nodoklu sist€ému pareizu darbibu, pastiprinot
sadarbibu starp iesaistitajam valstim, $o valstu nodoklu parvaldem un ierédniem. ST
programma atvieglina sadarbibas norisi un procesus, ka arT zinaSanu un paraugprakses
izplatiSanu starp dalibvalstu, kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu nodoklu parvaldém.
Tas galvenokart izpauzas tadu kop@u pasakumu veida ka seminari un darbseminari,
daudzpus€jas kontroles, projektu grupas, darba vizites un dazadi macibu riki. Turklat
programma ,,Fiscalis 2013, kura attiecas uz laikposmu no 2007. Iidz 2013. gadam, ir Ipasi
uzsverts, ka dalibvalstu sadarbibas pamata ir jabuit IT atbalstitam informacijas apmainas
sisttmam. Aptuveni 70 % programmas budzeta tika atvéleti Stm sistemam. Atlikusos 30 %
ieguldija macibu un sadarbibas pasakumos valstu nodok]u iestazu darbiniekiem.

Lémuma par programmu ,Fiscalis 2013”' 19.panta 1.punktd ir teikts, ka Kopiena,
pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajam zinam, veic programmas starpposma novertéjumu. Lai
nodroSinatu saskanigas metodes un konsekventu pieeju, ligums par $a noveért€juma veikSanu
tika slégts ar pieaicinatu konsultantu, kuram ir specifiska pieredze novért§jumu veiksSana
(,Ramboll Management”). Komisijas dienesti un iesaistitas valstis, $a projekta gaita
vairakkart tikusas vadibas grupa, ir snieguSas vadlinijas konsultanta darbam un to
atbalstijusas.

Sis Komisijas pienemtais zinojums izpilda pienakumu pazinot starpposma izvértjuma
rezultatus Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai. Picaicinata konsultanta sagatavotais izvertéjuma gala zinojums ir pieejams
lejupieladei portala Europa TAXUD generaldirektorata timekla vietng.

2. IZVERTEJUMA NOLUKS

Starpposma izverte§juma tiek izsverta programmas gaita no 2008. gada lidz 2011. gada
martam veikto pasakumu ietekme. Izvertejums pieverSas ieprieks€jo programmu laika
istenotajiem pasakumiem, lai veidotu sist€émiskaku perspektivu, nemot véra gan programmas
,Fiscalis” attistibu, gan sadarbibu nodoklu jautajumos ES kopuma.

Izvertejuma ir aplukoti planoSanas perioda lidz Sim sasniegtie rezultati un tas, cik liela méra
— par pienemamam izmaksam (programmas efektivitate) — ir sasniegti programmas mérki
(programmas iedarbigums). Taja ar1 tiek analiz€ts, vai izvirzitie merki atbilst realajam

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. decembra Lémums Nr. 1482/2007/EK.
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vajadzibam sadarbiba nodoklu joma (atbilstiguma noveértgjums), ka arT tas, kada méra
programma veido ES pievienoto vertibu, respektivi, vai programmas mérkus sekmigak
sasniedz, 1stenojot Kopienas programmu, nevis dalibvalstu Itment.

Sa starpposma izveértéjuma mérkis ir novértét, cik loti biitu vélams programmu turpinat un vai
atlikusajos gados varétu but nepiecieSami pielagojumi programmas darbiba pasakumu
planoSanas zipa. Izveért§juma rezultatus iestradas ari notieko$aja nakamas programmas
,Fiscalis 2020” ietekmes novértéjuma’. Neraugoties uz to, $aja pazinojuma izdaritie
secindjumi nekada veida neietekmé turpmakos l€mumus, kurus Komisija Saja sakara var
pienemt.

3. IZMANTOTAS METODES

Pieaicinatie konsultanti izstradaja detalizétas metodes, riipigi ieveérojot Komisijas izstradatos
standartus un vadlinijas izvert€§jumu sagatavosanai. Konsultantu sagatavota izvert€juma
pamata ir slédzieni, kas izdariti, izmantojot vairakas datu apkopoSanas metodes (sarunas,
aptaujas, kvantitativus datu apkopoSanas rikus u. c.). Datus Skiroja, izmantojot visaptverosu
novert§juma un sprieduma krit€riju kopumu, kuru izstradaja speciali §im izvertgjuma
projektam, ar vadibas grupas palidzibu, kura piedalijas Komisijas dienesti un valsts nodoklu
parvalzu parstavji. Secinajumu derigumu apstiprinaja vadibas grupas sanaksmés, kuru laika
tika apspriesti un komentéti Sie pieaicinato konsultantu slédzieni. Kopuma bija liels to
respondentu skaits, kas piedalijas aptaujas, kuras tika izplatitas dalibvalstu nodoklu iestazu
darbiniekiem, un programmas ,,Fiscalis” valsts koordinatoru sadarbiba bija aktiva.

4. VERTEJUMS

Pieaicinata konsultanta sagatavotaja izveért€juma gala zinojuma ir sniegta padzilinata un sika
programmas ,Fiscalis” analize, tostarp kops 2008. gada istenotas ricibas un piepemto
pasakumu visaptveross kopsavilkums.

Secinajumi

Izveértejums ne vien liecina par loti augstu programmas efektivitates un iedarbiguma limeni,
bet ar1 uzskatami norada uz tas ES pievienoto veértibu. Aptauju respondenti pauda
apmierinatibu ar programmas darbibu, un ,Fiscalis 2013” finansétie pasakumi joprojam
saglaba savu atbilstibu ieintereséto aprindu vajadzibam gan Komisija, gan valstu nodoklu
parvaldes.

Pieaicinatie konsultanti loti pozitivi novertéja programmas parvaldibu. Zinojuma ir pausta
atziniba pasakumiem, kas veikti naudas vértibas palielinasanai. Saja sakara zinojuma ir ari
uzsverts, ka ir iesp&jami vel lielaki uzlabojumi pasakumu uzraudziba un zinosSana par tiem, lai
gan ka faktors, kas varetu likt SkérSlus §a mérka sasniegSanai, ir minéti Eiropas Komisijas un
iesaistito valstu nodoklu parvalzu programmas parvaldibas cilvékresursi, kas ir ierobezoti.

Komisija ir gandarita par arkartigi pozitivo vertejumu, ko sniegusas visas iesaistitas personas,
un par pieaicinato konsultantu secindjumiem par programmas ,Fiscalis” nozimigo ES

Komisijas pazinojums. BudZets stratégijai ,,Eiropai 2020 — II dala — Faktu lapas, COM(2011) 500/11,
2011. gada 29. junijs.
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pievienoto vértibu ES Itment. Komisija attiecigi secina, ka ir vispargji v€lams programmu
turpinat.

Ieteikumi paréjam planoSanas periodam

Ieteikumi turpmakiem uzlabojumiem ir sagatavoti, pamatojoties uz precizam metodém,
apsekojuma datu padzilinatu izp@ti, analizi un tie$am sarunam ar visu iesaistito aprindu
parstavjiem. Izvertejuma ir sniegti konkréti ieteikumi. Galvenie ierosinajumi, kuri izvirziti, lai
programma atlikusajos gados lidz 2013. gadam uzlabotu tas devumu, ir $adi.

(1) Lielaku prioritati pieskirt sadarbibai tieSo nodoklu joma, jo 1pasi noluka iedarbigak
un efektivak cintties pret krapsanu.

(2) Programmai ,,Fiscalis” nakotné izvirzit specifisku mérki — mazinat administrativo
slogu, ar kuru jasaskaras nodoklu maksatajiem.

3) Iedibinat uz rezultatiem balstitu uzraudzibas un izveértéSanas sist€ému.

4) Uzlabot zinaSanu un paraugprakses izplatiSanu un izmantoSanu valsts parvaldes
iestades.

(5) Apzinat iesp@u panakt turpmakus uzlabojumus un veidot pievienotas vertibas

nodokla informacijas apmainas sistemu (VIES).

(6) Ieviest specialas planosanas, uzraudzibas un zinoSanas sist€mas darba viziSu
organiz€Sanai un turpmakajiem pasakumiem.

(7) [esaistit p&c iesp€jas plasu ieintereséto aprindu loku.
(8) NodroS$inat pienacigu programmas parvaldibas jaudu.

Komisija vispar apstiprina So ieteikumus. Turpinot So projektu, Komisija sagatavos ricibas
planu, kas atbildé€s uz visiem novertejuma zinojuma ietvertajiem ieteikumiem un skaidros,
kada meéra tas 1stenojams atlikusajos darbibas planosSanas gados.

Pieméram, jau tagad€ja programma ,Fiscalis 2013 ietilpst pasakumi administrativa
noslogojuma mazinaSanai. Pie tam nakamas programmas priekslikuma tiks iestradats
konsultantu ieteikums, respektivi, ka vienam no programmas ipaSajiem mérkiem vajadzétu
biit administrativa noslogojuma mazinaSanai.

Lidziga veida, istenojot pasreiz€jo programmu, tiks piegriezta v€riba tadas uzraudzibas un
izvert€juma sistémas ievieSanai, kadu ierosinajusi pieaicinatie konsultanti. leteikums iesaistit
plasaku ieintereséto aprindu parstavju loku atbilst Komisijas iek$€jai analizei $aja jautajuma.
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