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1.1

Sis 2011. gada zinojums ir pirmais Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
valstu stratégijas planu (VSP) ' Tstenofanu un Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném lauku attistibas joma (2007.—2013. gada)™.

Sa Komisijas zinojuma® pamata ir dalibvalstu 2010. gada iesniegta kopsavilkuma
zinojumu® analize un novértéjums, ka ari cita pieejama informacija, proti, finansu un
fiziskie kopigas uzraudzibas raditaji un dazi secinajumi par Eiropas Lauku attistibas
tiklu.

Tas sniedz apkopojumu par lielakajiem paSreiz€jiem notikumiem, tendencém un
problémam saistiba ar valstu stratégijas planu un Kopienas stratégisko
pamatnostadnu TstenoSanu.

Ir svarigi noradit, ka dalibvalstu 2010. gada kopsavilkuma zinojumos izmantotie dati
ir apkopojumi par laiku no planoSanas perioda sakuma 2007. gada lidz ta beigam
2009. gada. Saja zinojuma nav nemti véra VSP un ar tiem saistito lauku attistibas
programmu (LAP) preciz€jumi, kas sekoja kop€jas lauksaimniecibas politikas
“veselibas parbaudei” (VP) un Eiropas ekonomikas atveselodanas planam (EEAP)’.
Izmainas patieSam tika pabeigtas tikai 2010. gada sakuma.

PAMATINFORMACIJA UN KOPAINA
Kopienas prioritates lauku attistibai laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam

Eiropas Savienibas Padome 2006. gada februari pienéma lauku attistibas stratégiskas
pamatnostadnes 2007.-2013. gada laikposmam®, balstoties uz trim galvenajam
tematiskajam prioritateém, kas noteiktas Padomes Regula par atbalstu lauku attistibai,
ko sniedz Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA)®:

Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozares konkurétspéjas paaugstinasana.
ELFLA bitu javeicina spécigas un dinamiskas Eiropas lauksaimniecibas partikas
nozares attistiba, galveno uzmanibu veltot tadam prioritatém ka zinasanu nodosana,
modernizacija, inovacijas un kvalitate partikas k€de un tadam prioritaram sferam ka
investicijas fiziskaja kapitala un cilvékkapitala. Pasakumiem, kas paredz€ti 1. asf,
galvenokart javeicina LAP konkurétspgjas mérka sasniegSana.

Skatit Padomes 2005. gada 20. septembra Regulas (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) II dalas II nodalu.

Padomes Lémums (2006.gada 20. februaris) par Kopienas lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném (2007.—2013. gada planosanas laikposms) (2006/144/EK).

Skatit 14. pantu “Komisijas zinojums” Padomes 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1698/2005.
Skatit 13. pantu Padomes 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1698/2005. Sie kopsavilkuma
zinojumi atspogulo panakumus, kas gati valstu stratégijas planu un mérku isteno$ana, un ieguldijumu
Kopienas stratégisko pamatnostadnu istenoSana.

Skatit http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index fr.htm informaciju par KLP “veselibas
parbaudi” un Eiropas ekonomikas atveselo$anas planu, turpat ir ari saites uz attiecigajiem tiesibu aktiem,
kas pienemti 2009. gada.

Padomes 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai, ko sniedz
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA).
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Apkartejas vides un lauku vides uzlaboSana. Lai aizsargatu un bagatinatu ES dabas
resursus un ainavas lauku apvidos, resursiem, kuri paredz€ti Sai prioritatei, ir
javeicina tris ES Iimena prioritaras sféras: biologiska daudzveidiba un ekologiski
veértigu lauksaimniecibas un meZsaimniecibas sisttmu un tradicionalo
lauksaimniecibas ainavu saglabasana un attistiba; tidens; ka art klimata parmainas.
Pasakumi, kas paredzeti saskana ar 2. asi, galvenokart jaizmanto, lai Tstenotu Sos
vides mérkus.

Dzives kvalitates uzlaboSana lauku apvidos un atbalsts lauku ekonomikas
daZadoSanai. Resursiem, kas paredzeti lauku ekonomikas dazadoSanai un dzives
kvalitates uzlabosanai lauku apvidos, buitu javeicina galvena prioritate — jaunu darba
iesp&ju un izaugsmes nosacijumu izveide. Pasakumi biitu jaisteno galvenokart tadel,
lai sekm@tu resursu palielinaSanu, prasmju apguvi un viet§jo attistibas strat€giju
izstradasanu, ka ar1 nodro$inatu to, ka lauku apvidi piesaista arT nakamas paaudzes.
Sekmgjot macibas, informétibu un uzné€méjdarbibu, janem veéra 1pasas sieviesu,
jaunieSu un vecaku darba péméju vajadzibas. Pasakumi, kas paredz€ti saskana ar
LAP 3. asi, galvenokart jaizmanto plasakiem lauku attistibas mérkiem, tapat ka 4. ass
pasakumi (skatit talak).

Papildus S§Tm tematiskajam prioritatém strat€giskas pamatnostadnes uzsveéra ari
vajadzibu p&c turpmak mingta:

- vietéjo nodarbindtibas un daZadoSanas iespeju palielinaSana — ciktal ta sekmé
tematiskas prioritates. Sai horizontalajai asij, ko dévé ari par Leader asi (4. asi), bitu
stingri javeicina labaka parvaldiba un lauku apvidu endogéna attistibas potenciala
mobilizacija, izmantojot vietgjas attistibas stratégijas;

- saskanotas programmeéSanas nodrosinasana. Biitu janodroSina iesp&jami liela
sinergija atseviskajas asis un starp tam. Vajadzibas gadijuma ir janem vera ari citas
ES limena stratégijas. Jamobilizé resursi parvaldibas uzlabo$anai un politikas
izstradei. Jo 1pasi Eiropas un valstu lauku attistibas tikliem butu jadarbojas ka
platformam iesaistito personu paraugprakses un ekspertizes apmainai visos aspektos,
kas attiecas uz politikas izstradi, vadibu un stenoSanu;

- Kopienas instrumentu savstarpéja papildinamiba. Lai veicinatu strukturalas,
nodarbinatibas un lauku attistibas politikas sinergiju, dalibvalstim janodroSina
savstarpgja papildinamiba un saderiba starp pasakumiem, ko finans€ no dazadiem ES
fondiem.

Sis stratégiskas pamatnostadnes izveidoja sistému, uz kuru pamatojoties dalibvalstis
sagatavoja savus VSP, kas parveido ES prioritates par valstu prioritatém, un tos var
izmantot ka pamatu LAP. Lauku attistibas programmas isteno §is prioritates ar
izvéletu pasakumu palidzibu, kas sagrupéti pa asim (skatit 1.tabuld’ pasakumu
sarakstu sadalfjuma pa asim). Programmas var biit valstu vai regiona Iimena, un
Komisija tas apstiprinaja 2007. un 2008. gada. To TstenoSanu uzrauga un noverte,
pamatojoties uz vienotu uzraudzibas un novértésanas sistemu (VUNS).

Visas tabulas ir ieklautas Komisijas dienestu darba dokumenta.
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1.2

ES stratégiskas vadlinijas

nosaka ES prioritates

laikposmam no 2007. lidz 2013. g.
atbilstigi trim pamatmérkiem

Valsts stratégija
atspogulo ES prioritates
saskana ar stavokli
attiecigaja dalibvalsti

Valsts vai regiona lauku
attistibas programma
atspogulo darbibas
prioritates

Lauku attistibas
programmas istenosana,

4 uzraudziba un vértésana,
balstoties uz ES satvaru

Parskats par sakotnéjo budZetu un darbibas uzdevumiem

ELFLA vispargjais budzets visam 2007.-2013. gada planoSanas laikposmam bija
90,98 miljardi euro (pirms izmainam saistiba ar “veselibas parbaudi” un Eiropas
ekonomikas atvese]o$anas planu)®. Lai nodroginatu lidzsvarotu strategiju, ELFLA
bija noteikti minimalie izlietojuma Itmeni katrai tematiskajai asij, un tie bija
japieméro katra LAP (10 %, 25 % un 10 % attiecigi 1., 2. un 3. asij). Leader asij bija
rezervéti vismaz 5% (2,5% jaunajam dalibvalstim) ES finans§juma katra
programma. ELFLA devumu LAP papildina valstu publiskais finansgjums
(Iidzfinansgjums’). So ELFLA devumu finansé atbilstigi dalibvalstu un Savienibas
kopigai parvaldibai'.

sadalijums starp dazadam asim, ka ar1 galveno mérku noteikSana 2013. gadam, deva
sadus rezultatus'':

- 1l.ass “lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozares konkurétspéjas
paaugstinasana” izmanto 36 % no kopgjiem ELFLA Ilidzekliem. Paredzams, ka lidz
2013. gadam &1 ass veicinas 590 000 investiciju projektu lauku saimniecibu
modernizacijai, atbalstis 68 000 uzp@mumu attieciba uz lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas produkcijas pievienoto vertibu un iesaistts pavisam 2,2 miljonus
dalibnieku, kas sekmigi pabeigs macibas lauksaimniecibas un/vai mezZsaimniecibas
joma;

- 2. ass “apkartéjas vides un lauku vides uzlaboSana’ ir galvena ar 46 % no kopgja
ELFLA finans€juma. Planotais rezultats ir ieviest videi saudzigu lauksaimniecibas
parvaldi 45 miljonos hektaru lauksaimniecibas zemes, atbalstit 600 000 hektaru
jaunapmezotas zemes un 1,1 miljonu hektaru lauksaimniecibas zemes, lai §1 zeme

Velak ELFLA budzets 2007.—2013. gada planoSanas laikposmam tika palielinats (proti, saistiba ar
“veselibas parbaudi” un Eiropas ekonomikas atveselo$anas planu) lidz 96,2 miljardiem euro.

Visi finansu dati §aja zinojuma attiecas tikai uz ELFLA.

Padomes Regulas (EK) Nr. 1290/2005 par kopgjas lauksaimniecibas politikas finans€Sanu 4. pants.
Turpmakajos attélos un tabula dala Iidzeklu, kas bija pieskirti Leader, tehniskajai palidzibai un
tieSajiem maksajumiem, ir proporcionali sadaliti starp trim galvenajam astm.
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atbilstu NATURA 2000 prasibam, un par 20 500 kt naftas ekvivalenta palielinat
atjaunojamas energijas razoanu'%.

- 3. asij “dzives kvalitates uzlabosana lauku apvidos un atbalsts lauku ekonomikas
dazddosanai” ir vismazakais Ipatsvars ar 18 % no kop€jiem ELFLA Ilidzekliem.
Lidz 2013. gadam ir paredzets sekmét labaku pakalpojumu sniegSanu 71 miljonam
lauku apvidu iedzivotaju un atbalstit 32 400 projektu par ciematu modernizaciju.

Leader ass patsvars ir 6 % no kop€ja ELFLA finans€juma. Vietjo attistibas
strat€giju istenoSanas atbalstu skaita proporcionali — saskana ar trim galvenajam
asim, ko §is atbalsts sekme.

Pasakumu limen1 galvenais pasakums ar1 turpmak biis agrovides maksajumi (214),
kas par visu laikposmu kopa veidos 20,3 miljardus euro. Nakamie budzeta izpratné
vissvarigakie pasakumi ir atbalsts nelabvéligiem apvidiem (211+212) ar 12,6
miljardiem euro un lauksaimniecibas uznémumu modernizacijas pasakums (121), kas
prasis 9,7 miljardus euro.

1. att€ls. Kopgjais lauku attistibas budzets (ELFLA) pirms “veselibas parbaudes” un

Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana, sadalfjuma pa pasakumiem (miljardos
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Dalibvalstu programmas noteiktie 2013. gada merki lauksaimniecibai un mezsaimniecibai.
Skatit pasakumus Komisijas dienestu darba dokumenta 1. tabulas apzZim&jumos.
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2.1

KOPIENAS PRIORITASU ISTENOSANA
Parskats par rezultatiem, griatibam un risinajumiem

Kopgjie ELFLA maksajumi, ko ES 27 dalibvalstis veica par 2007.-2009. gada
planosanas laikposmu, bija 19,4 miljardi euro'®, un tie veidoja 21,3 % no visparéja
2007.-2013. gada budzeta 90,98 miljardu euro apméra. Nemot véra, ka attiecigais
laikposms veido 33 % maksdjumu perioda (trfs gadi no deviniem' ), &is skaitlis
liecina par nelielu kavésanos ar finans€juma apguvi. Tomer programmas 1stenosanai
parasti vairak laika ir vajadzigs pirmajos gados, pirms ta sasniedz normalu atrumu, jo
pasi tapec, ka daudzas LAP tika apstiprinatas gandriz pasas 2007. gada beigas un 41
LAP (no 94) tika apstiprinata tikai 2008. gada.

Dalibvalstu vidii kopaina nebiit nav viendabiga (2. attéls) — tikai divam dalibvalstim
izdevumu Itmenis parsniedz 40 %, bet tris dalibvalstis ir izter&jusas mazak par 10 %.
Japiebilst, ka vairakos gadijjumos maksajumi tika veikti par iepriek§gja 2000.—
2006. gada planoSanas laikposma izdevumu saistibam, ka paredzets parejas
noteikumos. Tas var mazliet mainit kopainu attieciba uz dazas dalibvalstis un
pasakumos apgiito lidzek]u Itmeni.

2. att€ls. Vispargja ELFLA budzeta izpilde lidz 2009. gada beigam, salidzinot ar
vispargjo pieskirumu 2007.-2013. gada

ELFLA izdevumi 2007.-2009. g.
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% no 2007.-2013. g. kopéja pieSkiruma

Dazi 2. ass pasakumi sasniedza kulminaciju atrak neka citi iepriek§ mingto parejas
pasakumu d€l. No otras puses, 1. un 3. ass Iidzeklu apguvi biitiski paléninaja finansu
krize, kas samazin3ja dalibvalstis pieejamos valstu Ilidzeklus. Ta apgritinaja
sanémeju iespjas iegiit nepiecieSamo privato finans€jumu. Attieciba uz 4. asi parasti
ir vérojams léns iesakums, ko izskaidro vietgjo stratégiju izstrade un viet&jo ricibas
grupu atlase pirms jebkura projekta stenosSanas (skatit 3. tabulu).

14

Dalibvalstu maksajumi par 2007., 2008. un 2009. kalendaro gadu.
Maksajumus var veikt divus gadus pec pedjam saistibam (2013. gada beigas), tatad Iidz 2015. gada
beigam.
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3. att€ls. Vispargjais lauku attistibas budzets (ELFLA) pirms “veselibas parbaudes”

sadalfjuma pa asim (miljardos euro) un apgiito Iidzeklu ipatsvars lidz 2009. gada

beigam'’.

45
40 -
35
30
25
20 -
15
10

5

0

Mijrd.

W budzZets kopa
O apgduts

1. ASS 2. ASS 3. ASS

Apguves rezultatu raditaji, salidzinot ar dalibvalstu programmas izvirzitiem
vispargjiem mérkiem 2013. gadam, kopuma saskan ar istenoSanas finanSu Itmeni.
Pilnigi apguves rezultatu raditaji ir atspoguloti 2. tabula.

Visparigas istenoSanas gritibas un rastie risinajumi

Papildus ilgajam laikam, kas nepiecieSams LAP apstiprinasanai, dalibvalstu
visbiezak mingéta probléma bija ekonomikas krize. Ta apgriitindja investiciju
pasakumu apguvi, jo sanémgéjiem truka pasu resursu, pretendentiem bija problémas
ar aizdevumu sapemSanu un budZeta griitibas ierobezoja sabiedriskas iniciativas.
Privatais sektors kopuma bija mazak ieinteres€ts uzpemties risku, un dazas
investicijas vargja tikt parceltas uz mazak ambicioziem projektiem vai vienkarsi
atliktas uz velaku laiku. LAP TstenoSanu negativi ietekm€ja ar1 griita situacija
piensaimniecibas nozaré 2009. gada.

Dazas dalibvalstis uzsvera augstas administrativas izmaksas un procediiru sarezgitibu,
kas kav€ja netrauc€tu istenoSanu. Turklat attieciba uz dazam LAP vadibas un
kontroles iestadém pietrika pietickamas kapacitates, radas zinamas gritibas
uzraudzibas sist€mas izveide un nebija skaidra juridiska situacija. Dazas dalibvalstis
jo 1pasi atzim€ja vides aizsardzibas tiesibu aktu ievieSanas trukumus dalibvalstu
IimenT (pieméram, attiectba uz Udens pamatdirektivu, NATURA 2000 u. c.) saistiba
ar noteiktiem pasakumiem (piem€ram, 213.pasakumu) un vajadzibu péc
paskaidrojumiem par valsts atbalsta noteikumiem (proti, attieciba uz atjaunojamas
energijas raZzoSanas projektiem).

Potencialo sap€méju neinformétiba un pieredzes trikums ari var paléninat lidzeklu
apguvi, jo 1pasSi dazas ES 12 dalibvalstis (t. 1., paléninot cilvékkapitala pasakumu

Turpmakajos attélos un tabula dala Iidzeklu, kas bija pieskirti Leader, tehniskajai palidzibai un
tieSajiem maksajumiem, ir proporcionali sadaliti starp trim galvenajam astm.



2.2

gaitu, izraisot nepareizu pieteikumu iesniegSanu) vai visas ES 27 valstis, runajot par
jaunu pasakumu ievieSanu. Lai nov@rstu $is problémas, dazas dalibvalstis paredz
piedavat pietickamu kritisko masu macibu un lauksaimniecibas konsultaciju
pakalpojumu joma.

Risinajumi ir atrasti vai tieck mekl&ti un jau ir liela mera ieviesti programmas, tas
parveidojot. Saskaroties ar finanSu krizi, dalibvalstis ieviesa dazadus programmu
pielagojumus, pieméram — veica izmainas valsts atbalsta sanémgeju loka un subsidiju
limeni, paplaSinaja atbalstu mazak populariem pasakumiem, precizéja atlases
kriterijus, palielinaja ES lidzfinans€juma pakapi un/vai pardalija naudas lidzek]us.
Attieciba uz sakotngjam administrativam un juridiskam gratibam lielaka to dala
paslaik jau ir noversta.

Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozares konkuréetspéjas paaugstinasana

Kopgjie ELFLA 1. ass izdevumi, kas registréti par 2007.—2009. gada laikposmu, ir
16,3 % no kopgja pieskiruma 2007.—2013. gada (vidgji ES 27 dalibvalstis).

Galvenie rezultati minétajam mérkim 2009. gada beigas bija sadi:

e dalibnieku skaits, kuri sekmigi pabeidza macibas lauksaimniecibas un/vai
mezsaimniecibas joma — 696 000 (32 % no aplésta 2013. gada mérka);

e saimniecibu skaits, kur ieviesa jaunus produktus vai jaunas darba metodes —
33400 (10 % no aplesta 2013. gada méerka).

_ _ v 17
Pasakumu istenoSana

121. pasakums (lauku saimniecibu modernizacija) ir lielakais 1. ass pasakums péc
pieskirta budzeta apjoma (9,7 miljardi euro). Saja pasakuma apgiitic maksajumi
veido 23 % kop€ja budzeta ar 106 000 jau atbalstitiem modernizacijas projektiem
(18 % no 2013. gada mérka). Pozitivie apguves raditaji liecina par lauksaimnieku
lielo interesi par investicijam. Ja TstenoSanas raditdji bija zemaki par apl€sém,
galvenais dalibvalstu noraditais pamatojums bija ekonomikas krize, kas negativi
ietekm@ja saimniecibu investiciju kapacitati. Dazas citas dalibvalstis stenosanas
gaita Skita straujaka neka bija paredzets, radot vajadzibu palielinat budzeta tami
121. pasakuma (skatit 3. tabulu).

123. pasakums (lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produkcijas pievienota
vertiba), kas ir otrais lielakais 1. ass pasakums péc lidzeklu pieSkiruma, tika apgiits
par 9,6 %, atbalstot 7060 saimniecibas (no 68 000, kas ir 2013. gada mérkis). Citiem
1. ass pasakumiem vérojam $adu apguves limeni — 141. pasakums (dal€ji naturalas
saimniecibas, 29 % un atbalstitas 8885 dalgji naturalas lauku saimniecibas), 113.
pasakums (priekSlaiciga pensionéSanas, 28 % un 17 385 saneémgji) un 112. pasakums

(atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem, 20 % un atbalstiti 36 660 jaunie lauksaimnieki).

Skatit 4. tabula sadalijumu péc dzimuma un vecuma saskana ar Regulas (EK) Nr. 1698/2005 81. panta
3. punktu.
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2.3.

24.

Apkartejas vides un lauku vides uzlaboSana

Kopéjie ELFLA 2. ass izdevumi par 2007.-2009. gada laikposmu bija 32,6 % no
kopgja pieskiruma. Dazas dalibvalstis tika sasniegts Istenosanas Itmenis, kas butiski
parsniedza ES 27 vidéjo Itmeni (skatit 3. tabulu). Citas dalibvalstis §is Iimenis bija
zemaks par 20 %, jo 1pasi, kad 2. ass pasakumi saneéméjiem un administracijam Sajas
valstis bija jauni vai salidzinosi jauni.

Galvenie rezultati, kas sasniegti minétajam mérkim, 2009. gada beigas bija sadi:

o 43 miljonos hektaru ieviesta sekmiga zemes apsaimniekoSanas sistéma, kas
veicina biologisko daudzveidibu;

o 27 miljonos hektaru uzlabota tidens kvalitate;
o 25 miljonos hektaru risinati klimata parmainu jautajumi;
o 30 miljonos hektaru uzlabota augsnes kvalitate'®.

Pasakumu istenoSana

Tris lielakie pasakumi péc pieskirta budzeta ari ir tie, kuros ir augstakais apguves
Iimenis starp 2. ass pasakumiem: 211. pasakums (dabisku trauc&umu maksajumi
lauksaimniekiem kalnu apvidos, apguves limenis 42 %), 212. pasakums (maksajumi
lauksaimniekiem apvidos ar trauc€jumiem, iznemot kalnu apvidus, apguves Iimenis
40 %) un 214. pasakums (agrovides maksajumi, apguves Itmenis 33 %).

211. un 212. pasakums kopa atbalstija 50,9 miljonus hektaru, un agrovides pasakums
atbalstija 21,5" miljonus hektaru. So lielo interesi ES 15 valstis papildinaja ilga
pieredze, kas uzkrata vairakos planoSanas laikposmos péc kartas. Augsto apguves
Iimeni izskaidroja arT saistibu maksajumi no iepriek$&ja planosanas laikposma, kuru
apjoms daudzas dalibvalstis bija ievérojams.

Siem trim pasakumiem finanu apguves joma sekoja 215. pasakums (labturiba, kur
finan8u apguve bija 33 % un pagaidam atbalstiti 126 700 Iigumi) un 221. pasakums
(pirma lauksaimniecibas zemes apmezoSana ar apguvi 20 % apmera un pagaidam
apmezotiem 72 500 hektaru).

Dzives kvalitates uzlaboSana lauku apvidos un atbalsts lauku ekonomikas
dazadoSanai

Kopégjie ELFLA 3. ass izdevumi par 2007.-2009. gada laikposmu bija 6 % no
vispargja pieskiruma 2007.-2013. gada, bet starp dalibvalstim valdija butiskas
atSkiribas (skatit 3. tabulu). Ka informé&ja dalibvalstis, galvenas problémas, kas
izskaidroja tik 1e€nu lidzeklu apgiiSanu, bija finanSu krize (privato un valsts/vietgjo
lidzeklu nepietickamiba) un dazas administrativas griitibas (kavéSanas ar valstu
Istenosanas noteikumu izstradi, kontroles pienakumi, pieteikSanas sarezgitiba u. c.).

Rezultata raditajs no vienotas uzraudzibas un novért€sanas sistemas (VUNS), viena platiba var risinat
vairakas problémas vienlaikus.
Saistibas tikai no 2007. gada un turpmak.
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2.5.

Turklat dazas dalibvalstis 3. ass TstenoSana notiek tikai ar Leader starpniecibu, un
tapec kaveésanas ar Leader 1stenoSanu ietekméja art 3. ass apguves raditajus.

Galvenie rezultati, kas sasniegti minétajam mérkim, 2009. gada beigas bija sadi:

e 3.ass veicinaja darbavietu izveidi (vairak neka 4000), neraugoties uz augoso
bezdarbu lauku apvidos®’;

e iedzivotaju skaits lauku apvidos, kas sapéma ELFLA atbalstitos uzlabotos
pakalpojumus — 23 miljoni’';

e papildus viens miljons saimniecibu lauku apvidos ieguva piekluvi internetam.
- - v 22
Pasakumu istenoSana

Lielakie 3.ass pasakumi péc kopgja pieSkiruma bija 322. pasakums (ciematu
atjaunoSana un attistiba, finanSu apguve 5 % un 12 800 ciemati, kuros notika
atjaunoSanas darbi), un 321. pasakums (pamatpakalpojumi ekonomikai un lauku
iedzivotajiem, finanSu apguve 7 % un 8700 atbalstitu projektu).

Augstakais apguves Iimenis starp 3. ass pasakumiem bija registréts 341. pasakumam
(prasmju ieguve, aktivizéSanas pasakumi un vietgjo attistibas stratégiju istenoSana) ar
14 % un 5500 atbalstitiem projektiem, un tam sekoja 323. pasakums (lauku apvidu
mantojuma saglabasana un atjaunoSana) ar otru augstako registréto apguves raditaju
10 % un pagaidam atbalstitiem 23 500 projektiem.

Vietéjo nodarbinatibas un dazadoSanas iesp€ju palielinasana

Dalibvalstim bija jaatlasa viet€jas ricibas grupas (VRG) ne vélak ka divu gadu laika
péc LAP apstiprinsanas®. 2009. gada beigas atlase bija pabeigta 20 dalibvalstis,
izveidojot aptuveni 2000 viet€jo ricibas grupu. VRG skaits ir dubultojies, salidzinot
ar Leader+, un pusg teritoriju Leader metode tiek istenota pirmo reizi.

Ta ka VRG atlases process dalibvalstis ir tik tikko beidzies, daudzas atlasitas VRG
vél nav sakusas Tstenot projektus saistiba ar vietgjo attistibas stratégiju. Tas izskaidro
ELFLA 4.ass zemo finansialas apguves limeni, kas ir tikai 2,9 % no kopgja
pieSkiruma Sai asij visa planoSanas laikposma, bet liels projektu skaits tika
apstiprinats tikai nesen.

Dazas dalibvalstis noradija uz konkrétam griittbam. Leader programmas dominance
jo pasi ietekméja elastibas iesp€jas, jo daudzas dalibvalstis ierobezoja projektu izveli
ar iepriekS paredzEtajiem pasakumiem, bet Leader projekti biezi vien neatbilst
iepriek$ paredzeto pasakumu atbilstibas kriterijiem. Tap€c bija nepiecieSama biitiska
administrativa adaptacija (administrativa reorganizacija, darbinieku macibas).

20

21
22

23

Bezdarbs kopuma palielinajas no 7,1 % 2007. gada lidz 8,9 % 2009. gada apvidos, kas bija parsvara
lauku apvidi, un no 7 % 2007. gada Iidz 9 % 2009. gada apvidos, kas bija dal&ji lauku apvidi (avots —

Eurostat).

Saja skaita ietilpst iedzivotaji, kas giist netie$u labumu no minétajiem pakalpojumiem.

Skatit 4. tabula sadalijumu péc dzimuma un vecuma saskana ar Regulas (EK) Nr. 1698/2005 81. panta
3. punktu.

Iznemot Rumaniju un Bulgariju, kuram bija tr1s gadi So grupu izveidei.
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3.1.

HORIZONTALIE JAUTAJUMI
Saskanotas programmeésanas nodroSinasana

Sinergija atseviSkajas asis un starp tam tika nodro§inata visa programméesanas
procesa, pateicoties:

o galvenajai prasibai par saskanotibu ar Kopienas lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném;

o atbalstam, ko LAP nodroSindja situacijas analize par stiprajam un vajajam
pusem;

o konkrétas informacijas ieklausanai LAP par asim un katrai asij paredz&tajiem
pasakumiem un to aprakstiem, tostarp noradot konkrétus parbaudamus merkus
un raditajus, kas lauj izmérit LAP sasniegumus, lietderibu un efektivitati;

o LAP ex-ante noveért€§jumam.

LAP istenoSanas uzraudziba lauj veikt kontroles pasakumus, lai nodroSinatu So
noteikumu ieveéroSanu.

Pasakuma blakusietekme un netie$a ietekme uz citam asim, kas nav ta ass, kurai $is

pasakums pieder, esoSaja uzraudzibas sistema paslaik tomér netiek mérita (pieméram,

ietekme uz klimata parmainam un pielagosanos no visam asim). Vienigi novertgjumi
var sniegt dzilaku ieskatu par So papildu sinergiju un savstarp&jam saitém.

Valstu stratégijas planos un lauku attistiba programmas tika nemtas vera ari citas
ES limena stratégijas nozares, pieméram, ES meZsaimniecibas stratégija un sesta
Kopienas vides ricibas programma. Stratégija un programmas ir skaidrs akcents uz
atjaunojamas energijas avotu paplasinatu izmantoSanu un pielagosanos klimata
parmaindm un to ietekmes mazinaSanu, proti, izstradjot kvantitativus mérkus®*.
LAP ietekme uz biologisko lauksaimniecibu tiek izvertéta ipasa Eiropas Komisijas
pétijuma par valsts atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai.

Japiebilst, ka papildu uzsvaru uz atjaunojamo energiju un klimata parmainam — ka
arT biologisko daudzveidibu, Gidens resursu parvaldibu un atbalstu piensaimniecibas
parstrukturizacijai — lika KLP “veselibas parbaude”, bet ES platjoslas stratégiju
LAP veicinaja saskana ar Eiropas ekonomikas atveseloSanas planu. 2010. gada tika
nosprausti jauni mérki® .

Valstu lauku tikli (VLT) un Eiropas Lauku attistibas tikls (ELAT) iev€rojami
sekméja programmeéSanas saskanotibu, jo Ipasi nodroSinot informacijas un prakses

24

25

Skatit mérku sarakstu Komisijas 2006. gada 15. decembra Regulas (EK) Nr. 1974/2006, ar ko paredz
siki izstradatus piem&ro$anas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005, VIII pielikuma.

Faktu lapa Overview of the CAP Health Check and the European Economic Recovery Plan:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=5ACE6F64-F5FA-701C-70FD-
E059E8462395
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3.2.

apmainu starp LAP vaditajiem un ieinteres€tajam personam, ka arT veicot kopigu
analizes darbu®®.

VLT un ELAT saskanotas darbibas kopuma uzlabo parvaldibu un politikas izstradi.
Papildu darbs tiek veikts Leader istenoSanai, un Tematiska darba grupa izveérté
dazadus ieviesanas mehanismus ar situaciju izpétes palidzibu. Sie tikli sekmé dialogu
starp administracijam un iesaistitajam personam.

Tomér ftiklu veido$ana ir salidzinoi ilgstoss process. So tiklu izveide notiek
salidzinoS8i Iéni, un dazadas valstis ir atSkirigi laika grafiki. Tikai nesen tika
nodro$inata VLT lielakas dalas un ELAT pilnasiniga darbiba.

Dalibvalstu informéSanas un publicitates pasakumi parasti notiek atseviski no
VLT pasakumiem, izmantojot tehniskas palidzibas lidzeklus. To mérkauditorija ir
ieinteres€tas personas laukos ka potencialie sanémgji, proti, tie, kuri ir faktiskie
sanémgéji, ka ar1 plaSa sabiedriba, lai informetu vinus par Kopienas paveikto So
programmu ietvaros un sasniegtajiem rezultatiem.

Kopienas instrumentu savstarpéja papildinamiba

Ar citiem ES struktirfondiem, ne tikai ELFLA vien, var bit liela nozime lauku
apvidos, pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fondam, kas pievérsas regionalajai
attistibai, ekonomikas konkurétsp&jai un infrastruktiirai, Eiropas Socialajam fondam,
kas nodarbojas ar cilveékresursu attistibu, un Eiropas Zivsaimniecibas fondam.

Parasti savstarpgjas papildinamibas nodroSinasana starp Siem fondiem notiek,
nosakot demarkacijas Itnijas un izveidojot koordinacijas mehanismus. Tikai retumis
dalibvalstis izvelas strateégiski plasaku viziju par ES fondu saskanigu izmantoSanu.
Pamatprincipi tiek noteikti valstu stratégijas planos, bet LAP sniedz siki izstradatu
aprakstu.

Demarkacija

Dalibvalstis izmanto demarkacijas krit€rijus, lai izpilditu stingro ES prasibu par
izvairisanos no dubultiem maksajumiem un to, ka neviens projekts nedrikst sanemt
atbalstu no vairak neka viena ES fonda. Atkariba no konkrétajam asim un
pasakumiem demarkacijas kritériji ir dazadi: sanéméja kritériji, projektu kriteriji
(lielums, teritorialais mérogs), darbibas kriteriji vai ekonomikas nozares kriteriji.

Demarkacija ir sevi pieradijusi, nodroSinot fondu dubléSanas noveérSanu. Atskirigas
krit€riju interpretacijas atseviSskas valstts ir radijuSas tikai dazas grutibas.

Demarkacijas kritérijus var precizét planoSanas laikposma gaita, lai noverstu
iesp&jamos trikumus vai gritibas.

Koordinacijas mehanismi

Efektiva koordinacija ir nepiecieSama, lai nodroSinatu demarkacijas Iiniju
pieméroSanu un fondu optimalu izmantoSanu ar tadu mehanismu palidzibu ka

26

Papildu informacija ir atrodama vietne enrd.ec.europa.eu.
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starpministriju komitejas vai savstarp&ja parstaviba Uzraudzibas komitejas, bet dazos
gadijumos — kopigs IT riks.

Dazas valstis delegé dalu vadibas funkciju iestadém — vai pat Vietéjam ricibas
grupam — izteikti vietgja Ilimeni. Tas var sniegt iesp&ju viet§jiem I€mumu
pienémgjiem nodroSinat, lai demarkacijas un savstarp&jas papildinamibas modeli
derétu konkrétajiem apstakliem un vajadzibam attiecigajas teritorijas.

IpaSu koordinacijas struktiiru (piemé&ram, starpministriju struktiiras) esiba kopuma
atvieglo koordinacijas procesu. Griitibas rada atSkiribas programmeésSanas limenos,
pieméram, kad ir jakoordiné viena valsts programma ar vairakam regionalam
programmam.

Savstarpéja papildinamiba un sinergija

Dazas dalibvalstis ir sekmigi izveidojusas efektivus savstarpgjas papildinamibas
modelus, tomér kopuma triikkst vispar&jas stratégiskas pieejas, kas nodroSinatu
pilnigu savstarp&ju papildinamibu un sinergiju starp struktirfondiem.

Vietéja limeni ir vairak pieméru, kur izmanto sinergijas metodi. Pieméram, dazas
valstis VRG vietgja attistibas strat€gija var but plasaka neka LAP mérki un So grupu
pretenzijas dal€ji var istenot ar struktiirfondu palidzibu; dazkart ir izveidota viena
kopiga VRG gan ELFLA, gan Eiropas Zivsaimniecibas fonda programmam; dazas
dalibvalstis Leader grupas ir izveidotas ka vietgjas attistibas uznémumi, kas 1steno ne
tikai LAP pasakumus, bet arT citu valsts programmu elementus, kuri var dot labumu
lauku Jaudim.

Ka liecina dazu valstu zinojumi, fondu savstarp&jo sinergiju palidz&étu atbalstit Sadi
elementi:

o noteikumu saskanotiba starp dazadiem ES fondiem jautajuma par attiecinamam
izmaksam (PVN utt.);

o saskaniba starp dazadam uzraudzibas un noveért€Sanas sisttmam, kas lautu
veikt visparéju ES fondu novértéjumu regionala un tematiska Iiment.

Ja vadosas iestades sniegtu (potencialajiem) sapéméjiem vairak informacijas par
demarkacijas kritérijiem, tas art noderétu, lai vini var€tu atrast celu uz 1sto ES fondu.

PERSPEKTIVAS

Daudzu programmu istenoSana faktiski sakas tikai 2008. gada. Tomé&r dati par
2009. gadu jau liecinaja par paatrinajumu, par spiti daziem nelabvéligiem apstakliem,
pieméram, ekonomikas grutibam.

AtseviSku programmu TstenoSanas jautajumus Komisija regulari apsprieda ar
dalibvalstim. Lauku attistibas komiteja un ar Eiropas Lauku attistibas tikla palidzibu
notika turpmaka informacijas apmaina par TstenoSanas jautajumiem. Daudzas
izmainas LAP jau bija veiktas, lai noverstu pirmas novérotas griitibas, un turpmaka
adaptacija notika, lai piesaistitu papildu Iidzeklus, risinot jaunas problémas
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(“veselibas parbaude”) un reaggjot uz ekonomikas krizi (Eiropas ekonomikas
atveselosSanas pasakumu pakete).

Vienota uzraudzibas un novert€Sanas sist€ma sniedza noderigu informaciju, kas
atviegloja zinojumu gatavosanu un turpmako regularo darbu ar programmas
istenoSanu un sasniegumiem. Sakotn&jie dati par 2010. gadu liecina, ka lielaka
programmu dala ir uzpémusi darba tempu. LAP vid€a termina noveért€umu
apkopojums, kas biis pieejams 2012. gada, sniegs papildu informaciju par to, cik liela
meéra §1s programmas virzas uz savu mérku sasniegSanu un Kopienas prioritaSu
istenoSanu.
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