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Eiropas Teroristu finanséSanas izsekoSanas sistéma: pieejamie risinajumi

1. IEVADS

Kad Padome piekrita tam, ka tiek noslégts Noligums starp Eiropas Savienibu un Amerikas
Savienotajam Valstim par tadu finanSu zinojumapmainas datu apstradi un nodoSanu, kurus
Eiropas Savieniba dara pieejamus ASV, lai istenotu Teroristu finans€Sanas izsekoSanas
programmu (ES un ASV TFTP noligums)', ta ari aicindja Komisiju viena gada laika no
noliguma speka stasanas dienas (2010. gada 1. augusta) iesniegt Eiropas Parlamentam un
Padomei priekslikumu par “juridisku un tehnisku sistému datu ieguvei ES teritorija™. Eiropas
Parlaments ir arT pastavigi noradijis, ka ilgaka termina ir nepiecieSams rast noturigu un
juridiski pardomatu Eiropas risinajumu pieprasito datu iegiianai Eiropas teritorija’. Ari
Pazinojuma "ES ieks€jas drosibas stratégija darbiba — pieci soli pretim drosakai Eiropai" jau
tika noteikts, ka Komisija 2011. gada izstradas politiku, ka ES ieglit un analizét finanSu
zinojumapmainas datus, kas tick glabati tas teritorija’. Ta ka jau ir pieradijusies ASV TFTP
efektivitate, paredzams, ka Eiropas sist€ma sniegtu biitisku ieguldijumu pasakumos, kuru
mérkis ir liegt teroristiem piekluvi finans€jumam un materialiem un izsekot vinu darjjumus.
Var minét ari ES un ASV TFTP noliguma 11. pantu, kura noteikts, ka noliguma darbibas
laika Eiropas Komisija veiks pétijumu par iesp&ju ieviest lidzvertigu ES sistemu, kas lautu
datus parsitit tiesak. Sis pazinojums ir pirmais solis Komisijas atbildé uz minéto pantu un
Padomes aicinajumu. Taja ir izklastiti dazadie pasakumi, ko Komisija veikusi virziba uz $adas
“juridiskas un tehniskas sistémas” izveidi, un raksturoti dazadie risinajumi, kas tiek apsvérti
$a mérka sasniegSanai. PaSreiz€ja posma $aja pazinojuma netiek noradits viens vélamais
risinajums, tomér taja ir minéti biitiskie aspekti, kas janem véra attieciba uz apsveértajiem
risinajumiem. Nemot veéra jautajuma politisko nozimibu un ta juridisko un tehnisko
sarezgitibu, Komisija vélas informét Padomi un Eiropas Parlamentu par pasreiz&jo situaciju
un aizsakt debates. Komisija uzskata, ka ir lietderigi veikt §adas turpmakas debates, pirms tiek
iesniegti konkréti priekslikumi, pamatojoties uz ietekmes noveért&jumu.

Saja saistiba biitu jauzsver, ka S§is pazinojums nekada veida iepriek$gji neietekmé
priekslikumu, ko Komisija izvirzis. Jebkura priekslikuma, ko nakotné pienems, tiks nemtas
veéra minétas apspriedes un ietekmes novertejums, kas biis balstits uz petijumu, kura veikSanu
Komisija ir uztic€jusi ligumdarba veic€jam, noslédzot ligumu 2010. gada otraja pusé. Nemot
vera to, kada ietekme tiesibu akta priekSlikumam biitu uz pamattiesibam un jo ipasi uz datu
aizsardzibu, ietekmes novertéjuma ipasa uzmaniba tiks pieversta tam, cik nepiecieSami un
samérigi ir pasakumi, ko Komisija varétu ierosinat. Saja noliika Komisija ievéros norades,
kadas sniegtas tas pazinojuma par Pamattiesibu hartas Tstenoganas stratégiju’.
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Turklat ietekmes novert§juma bis ieklauts vajadzigais tehniskais pamatmaterials, ka arT visu
pieejamo risinajumu siks izvértgjums. Sie jautajumi jau ir parrunati ar vairakam $aja joma
ieinteres€tajam personam, tostarp dalibvalstu iestadém, datu aizsardzibas iestadém, Eiropolu
un izraudzito pakalpojumu sniedz&€ju. Minéta pétijuma galigie rezultati biis pieejami tikai $a
gada beigas. Lai pamatotu ietekmes novertéjuma sagatavosanu, Eiropas Komisija ir sarikojusi
tris ekspertu sanaksmes ar minétajam ieinteres€tajam personam, ka ari TFTP darbibas
nodrosinasana iesaistitajam ASV iestadem. Saja pazinojuma apliikotie risindjumi ir pamatoti
ar pétijuma provizoriskajiem rezultatiem un minétajas ekspertu sanaksmés notikusajam
apspriedém.

2. ES TERORISTU FINANSESANAS IZSEKOSANAS SISTEMAS IZVEIDES MERKI
ES Teroristu finanséSanas izseko$anas sisteémas (TFTS) izveidei ir divi galvenie iemesli:

e sist€mai ir jasniedz efektivs ieguldijums cina pret terorismu un ta finanséSanu Eiropas
Savieniba;

e sistémai ir jasniedz ieguldijjums uz tre$am valstim parsiitito personas datu apjoma
ierobezosana. Sistémai biitu janodrosSina datu apstrade, kas vajadziga, lai programmu
varétu 1stenot ES teritorija, ieverojot ES principus un tiesibu aktus datu aizsardzibas joma.

Ir pieradijies, ka Amerikas Savienotajas Valstis Teroristu finans€Sanas izsekoSanas
programmai (TFTP) ir ievérojama pievienota vértiba terorisma un ta finansé$anas apkaro$ana,
kas nak par labu ne vien ASV iestadém, bet arT Eiropas Savienibas dalibvalstu un treSo valstu
iestadem. Nesenaja ES un ASV TFTP noliguma parskata® tika apstiprinats, ka kops TFTP
izveides ASV ir veikta vairak neka 2500 zinojumu apmaina ar tresSo valstu iestadém, no
kuriem liels vairakums (1700) ir koplietoti ar Eiropas Savienibu. ASV programmas
efektivitate un tas vertiba terorisma un ta finanséSanas apkaro$ana ir apstiprinata arT abos
zinojumus, ko sniedzis tiesnesis Bruguiere, kuru Eiropas Komisija 2008. gada iecéla
programmas parskatiSanai. No TFTP iegiitaja informacija, kas tika sniegta ES iestadém, bija
bitiskas norades uz vairakiem liecliem teroristu uzbrukumiem (to méginajumiem), pieméram,
uzbrukumiem Madrid€ un Londona, 2006. gada planu uzspridzinat transatlantiskos lidojumus,
izmantojot $kidras spragstvielas, un méginajumu uzbrukt ASV interesém Vacija 2007. gada.
Ar1 ES Parskata grupa secinaja, ka tai ir iesniegtas “parliecinosas norades uz TFTP pievienoto
vertibu terorisma un ta finanséSanas apkaroSana”. Nemot véra So pieredzi, ir parliecinoss
pamats uzskatit, ka ES TFTS nodrosinas arT ievérojamu pievienoto vertibu ES un dalibvalstu
centieniem apkarot terorismu un ta finanséSanu.

Kaut arT ASV TFTP efektivitate terorisma un ta finansé$anas apkarosana netiek apsaubita, ir
paustas nopietnas bazas par tas ietekmi uz pilsonu pamattiesibam. Sis bazas tiek saistitas
galvenokart ar faktu, ka ES un ASV TFTP noliguma istenosana ietver liela personas datu
apjoma (“masveida datu”) sniegSanu ASV iestadem — lielakais vairums So datu attiecas uz
pilsopiem, kuriem nav nekadas saistibas ar terorismu vai ta finanse$anu. Sadi dati tiek sniegti
masveida (pamatojoties uz attiecigdm datu kategorijam), nevis individuali (atbildot uz
pieprasijumu par vienu vai vairakiem individiem), jo So datu sniedz&jam nav tehnisku iesp&ju
sniegt datus individualizeti. Turklat, lai datu sniedzgjs tos var€tu sniegt individuali, tam biitu
jaizveido Ipasa mekl€Sanas un analizes funkcija, kas nav nepiecieSama ta pamatdarbibas
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procesos, un $im nolikam biitu vajadzigi ievérojami resursi. Datu pieprasiSana individuala
karta nozimétu arf to, ka datu sniedzgjs faktiski uzzinatu, kuri individi tiek izverteti saistiba ar
terorisma izmekléSanu un kadas ir to finansialas attiecibas. Tas varétu ietekmé&t Sadas
izmeklesanas efektivitati.

Lai kompens€tu masveida datu sniegSanu, ir ieviesti bitiski aizsardzibas pasakumi nolika
nodros$inat, ka nenotiek datu launpratiga izmantoSana un ka mekl&jumi sniegtajos datos un So
datu izmanto$ana notiek vienigi terorisma un ta finans€$anas apkaroSanas mérkiem. Nesenaja
ES un ASV TFTP noliguma parskata ir apstiprinats, ka Sie aizsardzibas pasakumi patieSam
tiek Tstenoti saskana ar noliguma noteikumiem.

Tomér ir izvirziti argumenti, ka $§adu apjomigu personas datu sniegSana treSam valstim ir
nepamatots $o valstu pilsonu pamattiesibu parkapums, nemot v&ra $ada parkapuma
nepiecieSamibu un samérigumu. Tapéc Padome aicinaja Komisiju iesniegt priekslikumus par
“sistemas izveidi datu ieguvei ES teritorija” — vispargjais mérkis ir nodrosinat, lai $adu datu
apstrade notiktu saskana ar ES tiesibu aktiem un principiem datu aizsardzibas joma un
atbilstoi ES Pamattiesibu hartai. Saja saistiba janorada, ka finansu datu vaksana un apstrade,
ko veic publiskas iestades, ietekmé tiesibas uz personas datu aizsardzibu, kas noteiktas LESD
16. panta un Hartas 8. panta.

Saskana ar Hartas 52.panta 1.punktu visiem So pamattiesibu ierobezojumiem ir jabut
noteiktiem tiesibu aktos ar nepiecieSamo precizitati un kvalitati, lai nodro$inatu paredzamibu,
un tajos jarespekte $is tiesibas. lerobezojumus drikst uzlikt vienigi tad, ja tie ir nepiecieSami
un samerigi, lai atbilstu likumigiem mérkiem, ko atzinusi Savieniba. Tapéc §ie principi ir
janem vera ne vien tad, kad tiek pienemts l€mums par to, vai ir jaizveido ES TFTS bet ar1
izvertgjot sist€mas 1stenosanas dazadus pieejamos risinajumus. Lidz ar to Sie principi vienlidz
ietekmé izveles, kas izdaramas attieciba uz tadiem jautajumiem ka sist€mas darbibas joma,
piemérojamie glabasanas periodi, individu tiesibas uz piekluvi un dzésanu utt. Sie jautajumi
nav siki iztirzati $aja pazinojuma. Tos biis vispusigi jaanalizeé ietekmes novert€juma.

Protams, iesp&jama sisteémas izveide datu ieguvei ES teritorija ietekmétu speka esoSo ES un
ASV TFTP noligumu, ka atzits noliguma 11. panta 3. punkta, kura noteikts, ka, ta ka ES
sistémas izveide var€tu bitiski mainit §a noliguma kontekstu, ja Eiropas Savieniba nolem]
izveidot S$adu sisttmu, Pusém bitu jaapspriezas, lai izlemtu, vai So noligumu biitu
nepiecieSams attiecigi pielagot. Tap&c visi risinajumi ietekmétu ar1 speka esosa ES un ASV
TFTP noliguma turpmako TstenoSanu un no tas izrietoSo pielagoSanu.

3. ES TERORISTU FINANSESANAS IZSEKOSANAS SISTEMAS GALVENAS FUNKCIJAS

Viens no pirmajiem jautajumiem, kas tika aktualiz€ts min€tajas apspriedes ar ieinteresétajam
personam, ir tads, ka lielakais vairums ieintereséto personu uzskata, ka gadijuma, ja tiek
izveidota ES Teroristu finans€Sanas izsekoSanas sisttma (ES TFTS), tam biitu janotiek ES
pilsonu drosibas interes€s. Sist€ému nedrikstetu izveidot vienkarsi tadel, lai sniegtu attiecigu
informaciju ASV iestadém, — arT dalibvalstu iestades ir patiesi ieinteres€tas Sadas sist€mas
rezultatos. ST pieeja nozimé ari to, ka Eiropas lidzvértigajai sistémai nevajadzétu katra zina
kopét visus ASV TFTP elementus, lai gan ASV TFTP noteikti varétu kalpot ka piemérs tam,
ka Sadu sisttmu var izveidot. Tapat ES sist€ma bitu jaizveido, nemot véra ES tiesiska un
administrativa regul§juma 1paso raksturu, ka ari ievE€rojot minétas pieméerojamas
pamattiesibas.
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Tomér jebkura sist€éma, kuras merkis ir teroristu finanséSanas izsekoSana saskana ar ieprieks
izklastitajiem pamatmerkiem, biitu japaredz $adu pamatfunkciju istenosana:

e (likumigi derigu) pieprasjjumu sagatavoSana un iesniegSana izraudzitajam(-iem)
zinojumapmainas pakalpojumu sniedz&jam(-iem) par “izejas” datiem, kas sniedzami
pilnvarotam sanémé&jam vai sanémgjiem. Mingétais ietver pieprasamo zinojumu kategoriju
noteikSanu, $adu zinojumu nosiitiSanas biezuma noteikSanu un sazinas uzturéSanu ar
pakalpojumu sniedz€jiem par Siem jautajumiem;

e pasakumi, lai uzraudzitu un atlautu $adu “izejas” datu pieprasijumus izraudzitajam(-iem)
pakalpojumu sniedzgjam(-iem). Mingtais ietver parbaudes, lai noskaidrotu, vai “izejas”
datu pieprasijums ir sagatavots saskana ar piem&rojamiem ierobezojumiem;

e “izejas” datu sapemSana no izraudzita(-ajiem) pakalpojumu sniedzgja(-iem) un
uzglabaSana (apstrade), tostarp atbilstosas fizisko un elektronisko datu droSibas sisteémas
istenosana;

o faktiskda meklgjumu veikSana sniegtajos datos saskana ar piemé&rojamo tiesisko
regul&jumu, pamatojoties uz dalibvalstu, ASV vai citu treSo valstu iestazu ligumiem veikt
Sadu mekleésanu, balstoties uz skaidri noteiktiem nosacijumiem un aizsardzibas
pasakumiem, vai péc iestades (vai iestazu), kam uztic€ta datu apstrade, paSas (paSu)
ierosmes;

e sniegtajos datos veikto mekl&jumu uzraudziba un mekl&jumu pilnvarosana;

e mekl§jumu rezultatu analizé$ana, apvienojot Sos rezultatus ar citu pieejamo informaciju
vai izlikdatiem;

e meklgjumu rezultatu (bez turpmakas analizes) vai analizes rezultatu izplatiSana
pilnvarotajiem sanémgjiem;

e atbilstoSa datu aizsardzibas reZima, tostarp piemérojamo saglabasanas periodu, istenoSana,
registréSanas pienakumi, piekluves, labojumu un dz&$anas pieprasijumu apstrade utt.

Sis pamatfunkcijas biitu janosaka atbilsto$os juridiskos instrumentos ES Iimeni, valstu limeni
vai abos ItTmenos atkariba no izv€leta risinajuma.

4. PAMATPRINCIPI, KAS JANEM VERA, APSVEROT PIEEJAMOS RISINAJUMUS

Papildus apsvérumiem, kas saistiti ar izklastitajam pamatfunkcijam, izvéle starp pieejamiem
risindjumiem liela m&ra biis atkariga no ta, ka tie ietekmes vairakus biitiskus aspektus, kas
paslaik tiek izverteti ietekmes novert€juma un tiek iztirzati turpmak.

4.1. Efektivitate

Biitisks faktors ir dazado risinajumu paredzama efektivitate pamatmerka, proti, terorisma un
ta finansé$anas apkaro$anas, sasniegiana. Saja zina prieksroka bitu jadod risinajumiem, kas
palielina izredzes datu apmainai un analizei starptautiska meroga, jo Sada datu apmaina un
analize palielinas efektivitati un radis lielaku pievienoto vertibu. Jo 1pasi tas organizacijas vai
to organizaciju izvélei, kuram tiks uztic€ta datu analize, ka ar1 analizes rezultatu sniegSana
attiecigajam iestadém, bis bitiska ietekme uz sist€émas vispargjo efektivitati, ka art uz datu
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apjomu, kas tiks parsititi. Un pat tad — saskana ar pasreizgjo praksi — dalibvalstim art
turpmak butu jabit iespgjai pilniba kontrolét, vai var veikt to informacijas vai izlukdatu
apmainu ar citam iestadém.

4.2. Datu aizsardziba

Informacijas un izlukdatu apmaina un analize starptautiska m&roga var notikt tikai tad, ja ir
ieviests stabils un pardomati izstradats datu aizsardzibas reguléjums. Sada regulgjuma
efektivitate ir atkariga ne vien no piem&rojamam tiesibu normam, kas lauj datu subjektiem
istenot savas tiesibas, pieméram, uz tiesibu aizsardzibu tiesa, bet arT no pieredz&jusa
personala, piem&ram, neatkariga datu aizsardzibas inspektora un neatkarigas un pieredzgjusas
datu aizsardzibas kontroles iestades, pieejamibas. Dazas organizacijas, ko var€tu iesaistit ES
TFTSiespgjama izveide, sadas struktiirvienibas jau darbojas, savukart citas tas butu jaizveido.
Tapec katra risindgjuma ietekme uz datu aizsardzibu ir riipigi jaizverte saskanpa ar
pamatprincipiem, kas attiecas uz §a pazinojuma 2. sadala min&to pamattiesibu ieverosanu.

4.3. Datu drosiba

Stingrus datu aizsardzibas noteikumus nepiecieSams papildinat ar misdienigu datu drosibas
infrastruktiiru un tehnologiju. Datu dro$ibas apsvérumi liecina par labu to vietu ierobezosanai,
kuras var apstradat sniegtos datus, ka arT jebkada veida argjas piekluves datiem ierobezoSanai.
Visdrosakais risinajums biitu datu uzglabasana vienuviet bez ar€jas piekluves. Lielaka dala
organizaciju, ko varétu iesaistit TFTS darbibas nodroSinasana, jau ir ieviesuSas droSas datu
apstrades tehnologijas, bet ne visas paslaik sp&j apstradat datus, kuru klasifikacijas limenis ir
augstaks par EU Restricted.

4.4. Datu uzglabasana

Datu uzglabasanu varétu istenot vai nu valstu, vai ES limeni. ES Iiment no izraudzita(-ajiem)
pakalpojumu sniedz€ja(-iem) sanemtos datus varétu uzglabat Eiropols vai cita ES iestade,
pieméram, Agenttra lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa (IT agentira), kas paslaik tiek veidota. Ta ka datu uzglabaSana ir
nenodalami saistita ar datu aizsardzibas un datu droSibas jautajumiem, ari par datu
uzglabaSanu atbildigas iestades izvéle biitu ciesi jasaista ar datu aizsardzibas un datu droSibas
rezimu, ko $adas organizacijas var piedavat.

4.5. Eso$o struktiiru un instrumentu izmantoS$ana

Visos risinagjumos biitu japaredz esoSo struktiiru izmantoSana, ciktal tas iesp&jams. Tadgjadi
tiks ietaupitas izmaksas un bis iesp€jams likt lieta giito pieredzi, ka ari izmantot esoSo
infrastruktiiru. Lai var€tu izmantot $adus esoSos instrumentus, ir janodroSina, lai esoSai
organizacijai uztic€tie jaunie pienakumi atbilstu attiecigds organizacijas pasreiz€jam
pilnvaram. Pieméram, Eiropols, Eurojust vai valstu tiesu iestades var biit piem&rota struktiira,
lai ta darbotos ka iestade, kas veic izraudzitajam(-iem) pakalpojumu sniedz&jam(-iem)
adresé€to datu pieprasijumu parbaudi un apstiprinaSanu.

7 COM(2010) 93 galiga redakcija, 19.3.2010.
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4.6. Sadarbiba starp atbildigajam iestadém

Turpmak izklastitie risinajumi piedava dazada limena sadarbibu un informacijas un izliikdatu
apmainu starp valstu iestadém un starp valstu un Eiropas iestadém. Dazadas dalibvalstis ir
ieviesuSas atSkirigus veidus, ka to iestades sadarbojas terorisma apkaroSana, un jebkura
Eiropas limena darbiba ir jaievero ierobezojumi, kas ar LESD 72. pantu noteikti dalibvalstu
prerogativam attieciba uz likumibas un kartibas wuzturé€Sanu un iekSgjas drosibas
nodrosinasanu. Tapéc ES TFTSir japaredz, ka dalibvalstim ir ievérojama Iimena kontrole par
informaciju un izlukdatiem, kuru apmainu tas vélas veikt §adas sisteémas konteksta. Vairakas
organizacijas, kas min&tas turpmak, ir izstradajusas dazadas pieejas Sim jautajumam, no
kuram daZas var€tu tiesi piemérot veidojamajai sist€émai.

4.7. Pirmais visparigais parskats par dazado risindjumu iesp€jamo finansialo
ietekmi

ES TFTSizveidoSanas vispargjas izmaksas un to sadaltijums starp ES un valstu limeniem liela
meéra bis atkarigs no izvéleta politikas risinajuma. Jebkura gadijuma tas ietvers Sadas
izmaksas:

e izmaksas, kas saistitas ar to datu droSu parstutiSanu un uzglabasanu, kuri sanemti no
izraudzita(-ajiem) pakalpojumu sniedzgja(-iem);

e izmaksas, kas saistitas ar mekl@jumu veikSanai un meklgjumu rezultatu iesniegSanai
vajadzigas programmatiras izstradi un uzturéSanu;

e izmaksas, kas saistitas ar mekl€umu vai analizes rezultatu izplatiSanu pilnvarotajiem
sanémgéjiem;

e izmaksas saistiba ar personalu, kas veic mekl&jumus un analizi un izplata rezultatus;
e izmaksas saistiba ar personalu, kas atbild par uzraudzibas un revizijas funkcijam;
e izmaksas saistiba ar personalu, kas atbild par datu aizsardzibu un pilsonu tiestbam.

Lai gan Saja posma siki izstradatas izmaksu apl€ses v€l nav pieejamas, sakotngjie apréekini
liecina, ka izmaksas, kas saistitas ar pilniba ES limena pieeju un visiem dazadajiem turpmak
aprakstitajiem apvienotajiem risinajumiem, varétu svarstities no 33 Iidz 47 miljoniem euro
sakotngjas izveides izmaksas, kam pieskaitami papildu izdevumi 7 lidz 11 miljonu euro
apmera ikgad€jas uzturéSanas izmaksas. Dazadie risinajumi ir izklastiti §2a pazinojuma 6. dala.
Visdargak izmaksatu 3. risindjums, proti, izveides izmaksas ES biitu 43 miljoni euro, bet
dalibvalstim (visam kopa) — 3,7 miljoni euro un ikgad€jas uzturéSanas izmaksas ES biitu
4,2 miljoni euro, bet dalibvalstim (visam kopa) — 6,8 miljoni euro. Vismazak izmaksatu
2. risinajums, proti, izveides izmaksas ES butu 33 miljoni euro un ikgad€jas uzturéSanas
izmaksas ES liment butu 3,5 miljoni euro, bet ikgad€jas uzturgSanas izmaksas dalibvalstim
(visam kopa) biitu 3,3 miljoni euro. Savukart 1. risinajuma gadijuma izveides izmaksas ES
butu 40,5 miljoni euro un ikgadgjas uzturéSanas izmaksas ES Iimeni biitu 4 miljoni euro, bet
ikgad@jas uzturéSanas izmaksas dalibvalstim (visam kopa) biitu 5 miljoni euro. Protams, $is
izmaksas samazinasies, ja varés izmantot esoSo organizaciju personalu vai esoS$as
infrastruktiiras, ka ar1 programmatiiru un aparatiiru. Pilniba valstu ITmena sistemas izveides un
uzturéSanas izmaksas bitu daudz augstakas (390 miljoni euro izveidoSanas
izmaksas, 37 miljoni euro ikgad€jas uztur€Sanas izmaksas), jo visam dalibvalstim biitu
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jaizveido 1pasi droSas datu apstrades sist€mas un janodarbina personals sist€mas darbibas
nodroSinasanai.

Summas ir provizoriskas, un tas biis jaanaliz€ sikak, nemot vera ietekmes novert€juma
iznakumu.

5. JAUTAJUMI, KAS JAIZVERTE

Neatkarigi no ta, kur§ no daudzajiem risinajumiem tiks izvéléts ES TFTSizveidei un darbibai,
attieciba uz iesp&jamas ES TFTS darbibas jomu ir jaapsver vairaki butiski jautajumi. Sie
jautajumi ir iztirzati turpmak.

5.1. Terorisms un ta finanséSana, vai plasaka darbibas joma?

Piekluve finanSu zinojumapmainas datiem ir noderiga ne tikai terorisma un ta finansé€Sanas
apkarosana. Reti kur§ apSauba, ka $ada piekluve butu arT vertigs instruments, apkarojot citus
smagu noziegumu veidus, jo 1paSi organiz€to noziedzibu un nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju. Tom&r ES un ASV TFTP noliguma konteksta sam&riguma apsvérumu dél tiek
stingri ieverots ierobezojums datus izmantot vienigi terorisma un ta finanséSanas apkaroSanas
noltukos. Sakotngjas apspriedes, kas Iidz Sim ir notikusas, liecina, ka pastav liela vienpratiba
par to, ka $adi samé&riguma apsveérumi ari norada, ka tada pasa veida ir jaierobezo ari
lidzvertigas Eiropas sistémas darbibas joma atbilstos$i vispargjiem apsveérumiem par
pamattiesibu ieveérosanu, ka izklastits §a pazinojuma 2. dala.

5.2. Vairak neka viens pakalpojumu sniedzéjs?

ES un ASV TFTP noligums paslaik paredz ierobezojumu, ka datus var pieprasit tikai no viena
starptautisko finanSu zinojumapmainas pakalpojumu sniedz&ja. Lai gan Sis pakalpojumu
sniedzg€js acimredzot ir pasaul€ vissvarigakais $adu zinojumapmainas pakalpojumu sniedzg;s,
tirgli darbojas art citi So pakalpojumu sniedz&ji. Apsveérumi par efektivitati un lidzvertigu
konkurences apstaklu radiSanu visiem tirgus dalibniekiem norada uz to, ka ir jaizveido
sisttma, kas bls piemérojama visiem starptautisko zinojumapmainas pakalpojumu
sniedz&jiem. Jebkura gadijuma, izv€loties kadu no pieejamiem risindjumiem, ir janem ve&ra
administrativais slogs uznémumiem, kas sniedz finanSu zinojumapmainas pakalpojumus.

5.3. Tikai starptautiski zipojumapmainas pakalpojumi, vai arl valsts meéroga
pakalpojumi?

ES un ASV TFTP noligums paslaik paredz ierobezojumu, ka datus var pieprasit tikai no
uznpémumiem, kas sniedz starptautiskus finanSu zinojumapmainas pakalpojumus, tas ir,
zinojumapmainas pakalpojumus, ko izmanto starptautisku darijumu veikSanai, ar1 starp ES
dalibvalstim, tacu izslédzot finanSu zinojumapmainas datus, kas attiecas uz Vienoto euro
maksajumu zonu (SEPA). Izveidojot ES TFTS bus ari jaizverté, vai ir jaieklauj finanSu
zinojumapmainas pakalpojumi starp dalibvalstim, vai arl sist€éma aptvers vienigi
starptautiskus finanSu zinojumapmainas pakalpojumus, ka tas ir ES Pasazieru datu registra
gadijuma. ES un ASV TFTP noliguma darbibas joma paslaik nav ieklauti pilniba valsts
Iimena finanSu zinojumapmainas pakalpojumi (ko izmanto tikai saistiba ar valsts méroga
finanSu darfjumiem). Piekluve $adiem valsts finansu zinojumapmainas pakalpojumiem biitu
terorisma un citu noziedzibas veidu apkaroSanas interesés. Tome@r, pat ja nepem véera
jautajumu par to, vai piekluve §adiem pilniba valsts méroga darfjumiem bitu jareglamente ES
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Itmeni, sakotngjas apspriedes apstiprindja uzskatu, ka $ada piekluve tiek plasi uzskatita par
nesamerigu un tapec nebitu ieklaujama ES sistemas darbibas joma.

5.4. Kada veida finanSu zinojumapmainas dati baitu ieklaujami?

Ir daudz dazadu finanSu zinojumapmainas datu veidu, kas tiek izmantoti starptautiskaja banku
sisttma. ES un ASV TFTP noligums attiecas tikai uz vienu konkrétu finansu
zinojumapmainas datu veidu. Piekluve pargjiem finansu zinojumapmainas datu veidiem butu
terorisma un ta finans€Sanas un, iesp&jams, citu noziedzibas veidu apkaroSanas intereses.
Tomér ar1 attieciba uz So izvéli apsverumi par samé€rigumu un pilsonu pamattiesibu
ievéroSanu norada uz to, ka ir jaierobezo zinojumapmainas veidi, kas buitu ieklaujami sistema.
Plasaka informacija par So tehnisko jautajumu bis ieklauta ietekmes novertejuma.

6. RISINAJUMI ATTIECIBA UZES TFTS

Turpmak aprakstitos risinajumus Komisija paslaik izveérteé ka dalu no notiekosa ietekmes
novertéjuma. Tie nav katra zina ierobezojosi un nekada zina ieprieks€ji neietekmé galigo
ietekmes noveértejumu vai izveli, ko Komisija izdarTs, pamatojoties uz minéto novertgjumu.

Viens no risinajumiem, kas vienmer tiek apsverts jaunu iniciativu un to papildinoso ietekmes
novertejumu sagatavoSanas procesa, ir status quo saglabaSana — $aja gadijuma tas nozimétu
saglabat ES un ASV TFTP noligumu un neiesniegt nekadus priekslikumus par ES TFTS Ja
tiks 1stenots Sis risinajums, tas nozimé, ka netiks atbildéts uz Padomes un Parlamenta
aicinajumu Komisijai nakt klaja ar priekSlikumu par “juridisku un tehnisku sistéemu datu
ieguvei ES teritorija”, ka minéts $a pazinojuma 1. dala. Turklat $is risinajums neveicinatu uz
treSam valstim nosiitito personas datu apjoma ierobezoSanu un neparedzetu datu apstradi ES
teritorija, ieverojot ES principus un tiesibu aktus datu aizsardzibas joma. Visi pargjie
risinajumi, kas sikak izklastiti turpmak S$aja pazinojuma, ir paslaik iesp&jamie veidi, ka
izveidot ES TFTS

Teorétiski visas ES TFTS pamatfunkcijas, kas minétas §a pazinojuma 3. dala, varétu istenot
vai nu ES limeni, vai valstu limeni. Minétas funkcijas var ari uztic€t vienai vai vairakam
dazadam organizacijam atbilstoSi to pasreiz€jiem pienakumiem, vai arl var izveidot jaunas
organizacijas $o funkciju Tstenoanai. Sadas organizacijas varétu bt vai nu Eiropas, vai valstu
organizacijas. Tas nozimé, ka — ar1 teorétiski — vienlidz iesp&jama ir gan tikai ES Itmena
pieeja, kura visas pamatfunkcijas ir uzticétas ES limena organizacijam, gan ari tikai valstu
Iimena pieeja, kura visas funkcijas tiek istenotas valstu Iimeni. Kopuma ir ar1 jaatceras, ka
izvele starp centraliz€tu, decentraliz€tu sist€mu vai apvienotu sistemu S$aja konkrétaja
gadijuma nav katra zina tada pati ka izvéles, kas tiek izdartas attieciba uz citam iniciativam,
kuras saistitas ar datu apstradi terorisma un organiz€tas noziedzibas apkaroSanas merkiem, —
katra iniciativa $aja joma ir jaizverté individuali.

Gan pilniba centralizé€tam, gan pilniba valstu Iimena pieejam ir bitiski trukumi. Pieméram,
pilniba Eiropas limena pieeja biitu noskirta no dalibvalstu tiesibaizsardzibas un izlikdatu
vakSanas organizacijam un prakses, un tapéc ta nebiitu 1pasi efektiva. Bez to valsts iestazu
lidzdalibas, kas atbild par So jautajumu risinaSanu, biitu gandriz neiesp&jami precizi noteikt,
kuras datu kategorijas ir japieprasa no izraudzita(-ajiem) pakalpojumu sniedz&ja(-iem).
Sistemas lietderigums mazinatos ari tad, ja vaicajumi datubaze notiktu, pamatojoties tikai uz
ES Iimeni pieejamiem izlikdatiem, — pasreiz€ja ES integracijas Itmeni $adi izlukdati liela
mera ir pieejami tikai valstu Iimeni. Turklat dalibvalstis, visticamak, neatzitu $adu pilniba ES
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Iimena pieeju, jo ta nepieskirtu pievienoto vertibu to individualajiem centieniem apkarot
terorismu un ta finanséSanu. Apspriezu laika dalibvalstis arT noradija, ka So risinajumu bitu
politiski grti atzit juridisku un darbibas apsvérumu dgl.

Turpreti otra gal€jiba — pilniba valsts I[imena pieeja — var€tu izraisit istenoSanas atskiribas
dazadas dalibvalstts un palielinatu datu drosibas parkapumu risku, jo butu vajadzigas
27 dazadas sniegto datu kopijas. Pilniba valsts limena pieeja arm nozimétu griitibas istenot
saskanotu datu aizsardzibas sist€mu, ka arT saskanotu pieeju attieciba uz citiem vajadzigajiem
ierobezojumiem, pieméram, attiecinaSanai tikai uz terorismu un ta finansé€Sanu, vai $adu
ierobezojumu kontroli. Turklat, ja tiek izmantota pilniba valsts Iimena pieeja, nav skaidrs,
kura dalibvalsts biitu atbildiga par to mekl&jumu pieprasijumu apstradi, kas sanemti no treSam
valstim, un tadgjadi tiktu zaud&ta pievienota vértiba, kas piemit mekl&jumu rezultatu analizei
Eiropas ltmeni. Turklat, ka mingts iepriekS, ar So risindjumu saistitas izmaksas bitu
ieverojami augstakas, jo visam dalibvalstim vajadzeétu izveidot 1pasi droSas datu apstrades
sist€mas un biitu janodarbina personals sistemas darbibas nodrosinasanai.

Tapéc, veicot sagatavoSanas darbu kopa ar ieinteres€tajam personam, atri vien tika secinats,
ka abgjadi galgjie iesp€jamie risinajumi nav atbalstami; radas vienpratiba par to, ka
risinajums, kas, visticamak, varétu nodrosinat labakos iesp&jamos rezultatus abu galveno
mérku sasniegSana, ir apvienots risinajums, kas paredz dazado funkciju sadaliSanu starp
dazadam organizacijam ES un valstu limeni. Kaut ari §1 vienpratiba palidz noteikt
vispiemérotako risinajumu, ar1 apvienota pieeja joprojam ietver vairakas biitiskas izvéles, kas
ir jaizdara. Turpmakajas sadalas visi tris apvienotie risinajumi, kas paSreiz notiekoSaja
sagatavoSanas darba tika noteikti ka visticamakie, ir aprakstiti sikak — risinajumi ir ari
apkopoti tabula §a pazinojuma pielikuma.

6.1. ES TFTSkoordinacijas un analitiskais dienests (1. risinajums)

Saja risinajuma tiktu izveidota ES centrala TFTS vieniba, un lielaka dala tas uzdevumu un
funkciju tiktu 1stenotas ES Itmeni. “Izejas™ datu pieprasijumu iesniegSana izraudzitajam(-iem)
pakalpojumu sniedzg€jam(-iem), $adu pieprasijumu parbaude, mekl&jumu pieprasijumu
apstrade un mekl&jumu veikSana, mekl&jumu rezultatu parvaldiba un zinojumu nosiitiSana
mekl&jumu pieprasitajiem notiktu ES Iimeni. Tomér pieprasijjumu sagatavosana
izraudzitajam(-iem) pakalpojumu sniedz€jam(-iem) varétu notikt, apspriezoties ar dalibvalstu
atbildigajam iestadém, un dalibvalstis var€tu ar1 izveleties norikot savus analitikus uz centralo
vienibu dalibai mekl&§umu veikSana. Pretstata pilniba centraliz€tajam risinajumam
dalibvalstis vargtu pieprasit, lai mekl&jumi tiek veikti to varda, lidzigi ka pasreiz€ja procediira,
kas tiek 1stenota saistiba ar ASV TFTP, vai lai mekléjumus veic vinu pasu analitiki.

Dalibvalstim biitu javeic informacijas apmaina ar ES centralo TFTS vienibu, lai “pamatotu”
pieprasijumu un ta saisttbu ar terorismu, pirms $adus mekl&umus var sakt, vai ari
janodrosina, ka to pieprasijumus iepriekd apstiprina valsts iestades. Sadas valsts iestades
varétu but, pieméram, valstu pretterorisma prokurori vai izmekl&Sanas tiesneSi — ja tie
apstiprinatu konkrétu mekl&jumu attieciba uz sniegtajiem datiem, tad ES centrala TFTS
vieniba varetu piekrist veikt mekl€jumus bez turpmakas parbaudes. P&éc Sada scenarija nebiitu
vajadzibas iesniegt ES centralajai TFTS vienibai papildu izlukdatus. ES centrala TFTS vieniba
nosttitu mekl&jumu un to analizes rezultatus un var€tu ari uzreiz sniegt informaciju. Ari ASV
un citam tresam valstim biitu japieprasa mekl&jumu veikSana, ieverojot lidzigu procesu.

Ar1 aizsardzibas un kontroles pasakumu iev€roSanas uzraudziba notiktu centralizeti,
iesp€jams, parraudziba iesaistot neatkarigus ekspertus, pieméram, tos, kas parstav izraudzito(-
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s) pakalpojumu sniedz&ju(-s), un tos, kas iecelti ka neatkarigi parraudzitaji. Datu aizsardziba,
integritate un drosiba ar tiktu nodroSinata centrala Iimeni.

Galvenas sistéma iesaistitas iestades varétu biit Eiropols un Eurojust. Tada gadijuma Eiropola
un Eurojust veicamajiem uzdevumiem ir jaatbilst to pamatuzdevumiem, kas noteikti Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD). Biis arT janosaka, ciktal biis nepiecieSams grozit
juridiskos instrumentus, kas paSlaik reglamenté minéto struktiiru darbibu. Ja Eiropols tiktu
izvelets par ES centralo TFTSiestadi, tam butu arT jaapstrada ES pilsonu iesniegtie piekluves,
labosanas un piekluves liegSanas pieprasijumi saskana ar speka esoso tiesisko regul&jumu un
datu aizsardzibas noteikumiem. ES centrala TFTS vieniba veiktu savus uzdevumus saskana ar
speka esoSo tiesisko reguléjumu, un ari tiesibu aizsardzibas un parsiidzibas jautajumi tiktu
risinati saskana ar spéka esosajam tiesibu normam. Valstu Itment mekl&jumu pieprasijumu
parbaudiSanai un apstiprinasanai tiktu iesaistitas valstu tiesibaizsardzibas iestades. Var
paredz€t iesp€ju izveidot jaunas valstu iestades, bet So izvéli labak atstat dalibvalstu zina,
pamatojoties uz subsidiaritates principu®.

6.2. ES TFTSieguves dienests (2. risinajums)

Tapat ka pirmais politikas risinajums, arT $is risindjums nozimétu, ka ir jaizveido ES centrala
TFTS vieniba, kuras pienakumi ietvertu “izejas” datu pieprasijumu iesniegSanu
izraudzitajam(-iem) pakalpojumu sniedz&jam(-iem), Sadu pieprasijumu parbaudi, mekl&jumu
veikSanu un mekl&jumu pieprasijumu apstradi. Tomer $aja risinagjuma ES TFTS vienibai
nebiitu atlauts analiz€t meklejumu rezultatus un salidzinat tos ar citu pieejamo informaciju vai
izlukdatiem, ja $adi mekl&umi tiek veikti pec dalibvalstu iestazu pieprasijuma, — $ados
gadijumos tas uzdevums biitu vienigi sagatavot un izplatit mekléjumu rezultatus parskatama
forma.

Tapat ka 1.risindjuma “izejas” datu pieprasijumi, kas jaiesniedz izraudzitajam(-iem)
pakalpojumu sniedz&jam(-iem), tiktu sagatavoti, ciesi apspriezoties ar dalibvalstim, kas varétu
darit zinamas savas konkrétas vajadzibas centralajai TFTS vienibai, kura tas izanaliz€tu un
sagatavotu pieprasijumu(-s), pamatojoties uz veikto analizi.

Dalibvalstu iestades pieprasitu, lai mekl€jumi tiek veikti to varda. Tas, ciktal §adi pieprasijumi
ir pamatoti un ir saistiti ar terorismu, tiktu parbaudits un apstiprinats valstu Itmeni. ES
centrala TFTS vieniba veiktu mekléjumus un atsiititu dalibvalstim pilnigu rezultatu kopumu,
kas strukturéts parskatama formata. Dalibvalstu iestades butu vienigas, kas veiktu meklgjumu
analizi, un var€tu ar1 izv€l&ties uzreiz sniegt informaciju.

ES centralajai TFTS vienibai tiktu uzticéta mekléjumu veikSana un rezultatu analizéSana ES
iestazu, ASV un citu treSo valstu varda. Ta ari var€tu uzreiz sniegt informaciju, pamatojoties
uz minéto.

Tapat ka ieprieks€jos risinajumos aizsardzibas un kontroles pasakumu ievéroSanas uzraudziba
notiktu centraliz€ti, iesp&jams, parraudzibai iesaistot neatkarigus ekspertus, pieméram, tos,
kas parstav izraudzito(-s) pakalpojumu sniedz€ju(-s), un tos, kas iecelti ka neatkarigi
parraudzitaji. Ar1 datu aizsardziba, integritate un dro$iba tiktu nodroSinata centrala limen.

Saja posma vél nav zinama ietekme uz to ES agentiru budZzetu, kuras varétu bit iesaistitas sistémas
1stenoSana.
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Tapat ka ieprieksgja risinajuma galvenas sistéma iesaistitas iestades varetu biit Eiropols un
Eurojust. Valstu limeni galvenas iesaistitas struktliras biitu valstu tiesibaizsardzibas vai
izlukdatu vaksanas iestades. Tapat ka ieprieksgja risinajuma jaunu valstu iestazu izveide tiktu
atstata dalibvalstu zina, pamatojoties uz subsidiaritates principu. Eiropols un/vai valstu
vienibas apstradatu no ES pilsoniem sanemtos piekluves, laboSanas un dzE€Sanas
pieprasijumus, iesaistot gan valstu datu aizsardzibas iestades, gan Eiropola Apvienoto
uzraudzibas iestadi. Tiesibu aizsardzibas un parsiidzibas jautajumi tiktu risinati saskana ar

. _ . _ . _ . _ 9
piem&rojamam tiesibu normam valstu vai ES Itment .

6.3. Finansu zinu vaksanas vienibu (FI1U) koordinacijas dienests (3.risinajums)

Saja politikas risinajuma tiktu izveidota uzlabota FIU platforma, kura tiktu ieklautas visas
dalibvalstu FIU. Minéta ES Iimena ad-hoc iestade iesniegtu “izejas” datu pieprasijumus
izraudzitajam(-iem) pakalpojumu sniedzgjam(-iem), apkopojot FIU noraditas vajadzibas
vienota pieprasijuma, kas arT tiktu parbaudits un apstiprinats centrala Iiment.

Katra FIU biitu atbildiga par mekl&jumu veikSanu un mekl&jumu rezultatu parvaldibu savas
dalibvalsts varda, ka arT par analizes veikSanu un zinojumu nosiitisanu adresatiem, kuriem tie,
pec FIU ieskatiem, ir jasanem. Tas, ciktal mekl€jumi ir pamatoti un ir saistiti ar terorismu,
tiktu parbaudits un apstiprinats valstu vai ES Itmeni. FIU biitu ar1 atbildigas par talitgju
informacijas sniegSanu.

Uzlabota FIU platforma vargtu veikt mekl&jumus un analiz&t rezultatus ES iestazu un to citu
treSo valstu varda, ar kuram ES ir nosl€gusi noligumu. Ta var&tu ar uzreiz sniegt informaciju.

Aizsardzibas un kontroles pasakumu ievéroSanas uzraudziba notiktu centraliz&ti, iesp&jams,
parraudzibai iesaistot neatkarigus ekspertus, pieméram, tos, kas parstav izraudzito(-s)
pakalpojumu sniedz€ju(-s), un tos, kas iecelti ka neatkarigi parraudzitaji. Datu aizsardziba,
integritate un drosiba ar1 tiktu nodroSinata centrala lIiment.

Uzlabotajai FIU platformai tiktu pieskirts formals juridiskais statuss ar skaidri definétiem
pienakumiem un atbildibu. Valstu Iimeni galvenas iesaistitas strukttrvienibas biitu FIU un
valstu tiesibaizsardzibas un izliikdatu vakSanas iestades.

Jebkura ES limena iestade apstradatu no ES pilsoniem sanemtos piekluves, labosanas un
dz@Sanas pieprasjjumus, bet tiesibu aizsardzibas un parsiidzibas jautdjumi tiktu risinati
saskana ar piem€rojamam tiesibu normam valstu vai ES [imen.

7. SECINAJUMI

Pamatojoties uz sagatavoSanas darbu, ko lidz Sim veikusi Komisija, un nemot véra ietekmes
novertéjuma rezultatus, $aja pazinojuma ir aprakstiti dazadi pieejamie risinajumi, ka izveidot
“juridisku un tehnisku sistému datu ieguvei ES teritorija” teroristu finans€Sanas izsekoSanas
sistémas konteksta. Dazadie $aja pazinojuma izvertétie risinajumi liecina, ka joprojam biis
jaizdara svarigas izvéles un japienem bitiski I€mumi, tostarp attieciba uz pamattiesibu
ievéroSanu, un turpmakaja sagatavoSanas darba gaitd daudzi juridiski, tehniski un
organizatoriski jautajumi biis jarisina daudz detalizétak. Nemot véra Sos biitiskos aspektus,

Skatit 8. zemsvitras piezimi.
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Komisija uzskata, ka vajadzigs pietickams laiks turpmakam sagatavoSanas darbam un
apspriedém ar Padomi un Parlamentu.

* k%
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Pielikums. Apvienoto risinajumu parskats tabulas forma

ES TFTS
koordinacijas un
analttiskais dienests
(1. risinajums)

ES TFTSieguves
dienests
(2. risinajums)

Finansu zinu
vaksanas vienibu
(FIU) koordinacijas
dienests

(3. risinajums)

“Izejas™ datu
pieprasijumu
sagatavoSana un
iesniegSana

ES centrala TFTS
vieniba, to saskanojot
ar DV

ES centrala TFTS
vieniba, to saskanojot
ar DV

Uzlabota FIU
platforma

“Izejas™ datu
pieprasijumu
uzraudziba un
apstiprinaSana

Eurojust vai cita
esosa iestade

Eurojust vai cita
esosa iestade

Eurojust vai cita
esosa iestade

“Izejas” datu
sanemsana un

Eiropols vai cita ES
struktiira, piem&ram,

Eiropols vai cita ES
struktiira, piem&ram,

Eiropols vai cita ES
struktiira, piem&ram,

uzglabasana, datu IT agentiira IT agentiira IT agentiira
drosiba
Meklgjumu veikSana | ES centrala TFTS ES centrala TFTS FIU, uzlabota FIU
“izejas” datos vieniba, DV norikoti | vieniba platforma
analttiki, vai abu
apvienojums
Meklgjumu veikSanas | Neatkarigi Neatkarigi Neatkarigi
uzraudziba un parraudzitaji, parraudzitaji, valstu | parraudzitaji

pilnvarosana

iespejams, valstu
iestades

iestades

Mekl&jumu rezultatu
analizéSana

ES centrala TFTS
vieniba, DV norikoti
analttiki, vai abu
apvienojums

Valstu iestades valstu
mekl&jumiem, ES
centralas TFTS
analitiki ES un treSo
valstu mekl&jumiem

Uzlabota FIU
platforma, valstu FIU

Mekl&jumu rezultatu

Eiropola analitiki vai

Valstu iestades valstu

Uzlabota FIU

izplatiSana DV norikoti analitiki | meklgjumiem, ES platforma, valstu FIU
centralas TFTS
analttiki ES un treSo
valstu mekl&jumiem
Atbilstosa datu Eiropols vai cita ES | Eiropols vai cita ES | Eiropols vai cita ES
aizsardzibas rezima struktiira, piem&ram, | struktiira, pieméram, | struktiira, piem&ram,
istenoSana IT agenttra IT agenttira IT agenttira
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