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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOME]I,
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

CietuSo tiesibu stiprinasana eiropas savieniba

1. KAPEC CIETUSIE IR SVARIGI?

Noziedziba var skart mis visus, un katru gadu daudzi miljoni cilvéku Eiropas Savieniba
faktiski klust par noziedzigos nodarijumos cietusajiem. Saskana ar Furostat datiem katru gadu
tiek registréti aptuveni 30 miljoni noziedzigu nodarijumu pret cilvékiem vai Ipasumu, un
par daudziem noziedzigiem nodarijumiem nekad netiek zinots. Noziedzigs nodarijums biezi
skar vairak neka vienu cietuso, un netiesi cie$ ar1 cietuso tuvinieki. Tas lauj izdarit piemerotu
aplési, ka katru gadu, iesp&jams, ir lidz 75 miljoniem noziedzigos nodarfjumos tiesi cietugo.'

Katru gadu daudzi cilveki klust par celu satiksmes negadijumos cietusajiem. Vairak neka
1 miljons celu satiksmes negadijumu Eiropas Savieniba 2010. gada prasija 30 700 dzivibu.
Katru gadu aptuveni 31 000 cilvéku iet boja uz autoceliem, tostarp 850 bérnu, kas jaunaki par
14 gadiem, turpretim 250 000 giist smagas traumas un 1,2 miljoni — vieglas traumas.

Cilveki Eiropa pastavigi celo un Skérso robezas, un risks klut par cietuso ir tikpat liels,
atrodoties arvalstis. No apléstiem 1,4 miljardiem celojumu, kuros eiropiesi devas 2008. gada,
aptuveni 90 % bija Savieniba.’ Turklat aptuveni 11,3 miljoni eiropie$u pastavigi uzturas arpus
savas mitnes valsts, 10 % eiropieSu savas dzives laika ir dzivojusi un stradajusi arvalstis un
13 % ir devusies uz arvalstim iegit izglitibu vai macities.”

Sie skaitli liecina par nozimi, kada ir pienacigas, efektivas ricibas nodrosinasanai attieciba uz
to tiestbam, kuri klist par noziedzigos nodarijumos vai celu satiksmes negadijumos
cietusajiem sava valsti vai celojot vai dzivojot arvalstis. Ta ir gan parrobezu, gan iek§zemes
problema, kurai nepiecieSama ES riciba.

CietuSo tiesibam ir arT dzimumu dimensija. Sievietes ir Tpasi paklautas sléptiem un nezinotiem
vardarbibas veidiem. Eiropas Padome 185, ka 20-25 % Eiropas sievieSu vismaz reizi
picaugusa cilvéka dzive cieS$ no fiziskas vardarbibas, 12-15 % attiecibas cie$ no vardarbibas
gimen& un vairak neka 10 % cie$ no seksualas vardarbibas.’

Eurostat, Statistika fokusa, 36/2009; apléses ir balstitas uz ES starptautiskas noziedzibas apsekojuma
analizi ,,The Burden of Crime in the EU” (www.europeansafetyobservatory.cu) un pienemot, ka
nezinoto noziedzigo nodarfjumu attieciba ir 60 %, un cietudajiem vidgji ir tris tuvi gimenes locekli. Saja
statistika nav ieklauti siki parkapumi.

Eiropas Komisijas CARE datu baze.

COM(2010)352, pamatojoties uz Eurostat, 2008. gada turisma statistiku.

FEurostat, Statistika fokusa 94/2009; Eirobarometrs 337/2010.

Eiropas Padome, Stocktaking study on violence against women, 2006.
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CenSoties nostiprinat brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, Komisija ka strat€gisku
prioritati®, pamatojoties uz Stokholmas programmu un tas ricibas planu’, ir noteikusi
nepiecieSsamibu péc ricibas, lai stiprinatu noziedzigos nodarijumos cietuso tiesibas un
nodroS$inatu, ka tiek apmierinatas vinu vajadzibas péc aizsardzibas, atbalsta un tiesu iestazu
pieejamibas.

ES jau ir rikojusies attieciba uz cietuSo tiesibam kriminalprocesa®, un lielakaja dala
dalibvalstu ir zinama Itmena cietuso aizsardziba un atbalsts. Tom@r jautdjums par cietuso
lomu un vajadzibam kriminalprocesa joprojam kopuma nav pietiekami atrisinats, un cietuso
tiesibu Itmenis Eiropas Savieniba joprojam biitiski atskiras.

Tapec Komisija iesniedz priekSlikumu kopumu, lai pastiprinatu esoSos valstu pasakumus,
nodro$inot, ka noziedzigos nodarijumos cietuSajiem tiek pieskirtas nediskrimingjosas
minimalas tiesibas Eiropas Savieniba neatkarigi no vigu valstspiederibas vai dzivesvietas
valsts. Saja kopuma ietverts ari jauns savstarpgjas atzisanas mehanisms, lai nodrosinatu, ka
cietusie vai potencialie cietuSie, kas izmanto aizsardzibas pasakumu sava dzivesvietas
dalibvalsti, nezaud@tu $o aizsardzibu, Sk&rsojot robezas. Ar $o kopumu ES veicinas to, lai
noziedzigos nodarijumos cietuso vajadzibas klitu par tiesu sisttmu centralo dalu lidzas
noziedznieku notverSanai un sodiSanai.

Kompensacija ir viena no cietuSo pamatvajadzibam. Tomeér cilvékiem celu satiksmes
negadijumos cita dalibvalsti var rasties administrativas un procesualas griitibas, pieprasot
kompensaciju, sakara ar atsSkirigiem noilguma periodiem. Komisija risinas So problému,
ierosinot saskanot noteikumus par noilguma periodiem, lai cietuSie nerisk&tu zaudet tiesibas
uz kompensaciju procesualu iemeslu dél.

Visbeidzot, ir skaidra saikne starp cietuSo tiestbam un noziedzigu nodarjjumu novérSanu.
Komisija daudzus gadus ir veikusi ricibu, kuras mérkis ir novérst noziedzigus nodarijumus un
vardarbibu un veicinat celu satiksmes drosibu.” Novér§anas darbs ir svarigs ne tikai, lai
samazinatu noziedzigu nodarijjumu un negadijumu skaitu istermina un vid€ja termina, bet ari
lai mainttu attiecksmi pret noziedzigu vai neuzmanigu ricibu; Sis darbs var dot pozitivus,
ilgtermina un noturigus rezultatus.

2. KAPEC MUMS ES LIMENI IR NEPIECIESAMI JAUNI PASAKUMI CIETUSAJIEM?

o Meés esam veikusi lielu darbu cietuso atzisanai, bet ir jadara vél vairak

PriekSstats, ka cietuSo tiesibam jabiit pieejamam uz vienlidziga un nediskrimingjosa pamata,
nav nekas jauns. 1989. gada Tiesa apstiprinaja, ka kompensacijas pieskirSanu, kas ir cietuso

galvend vajadziba, nevar ierobeZot valstspiederibas apsvérumu del.'” Kops ta laika ES ir
rikojusies, lai noteiktu visparigos minimuma standartus cietuSajiem, jo ipasi ar Padomes

6 COM(2010) 623.
! OV C 115,4.5.2010., 1. Ipp.; COM(2010)171.
8 Padomes Pamatléemums  2001/220/TI  par cietuSo  statusu  kriminalprocesa;  Padomes

Direktiva 2004/80/EK par kompensaciju noziegumos cietusajiem.

Piem&ram, programmas Daphne III; Terorisma un citu ar drosibu saistitu apdraudéjumu novérsana,
sagatavotiba tiem un to seku parvaldiba; Noziedzibas noveérSana un apkarosana; Eiropas Satiksmes
drosibas ricibas programma 2011.-2020. gadam.

Lieta 186/87 — lan William Cowan/Trésor public, 1989. gada 2. februara spriedums.
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2001. gada pamatlémumu'', kd ar pievérSoties noteiktdm cietuSo grupam — no cilvéku
tirdzniecibas, bérnu seksualas izmantoSanas un seksualas vardarbibas pret bérniem, ka ari
terorisma cietu$ajiem.'” Komisija ir arT finansiali atbalstijusi valsts agentiiru un NVO darbu,
kuras strada ar cietu$ajiem un to laba un daudzas no kuram vada brivpratigie."

Tomér Padomes 2001. gada pamatlémuma noteikto standartu ievie$ana nav apmierinoga.'*
Lisabonas ligums tagad ir skaidrs juridisks pamats Eiropas Savienibai, lai izveidotu
minimuma noteikumus par noziedzigos nodarijumos cietuSo tiesibam nolika veicinat
spriedumu un tiesas nolémumu savstarp€jo atziSanu. Turklat gan Eiropas Parlaments, gan
Eiropadome ir aicindjusi rikoties 3aja joma.'> Balstoties uz eso§iem instrumentiem un
papildinot tos, Komisijas priekSlikumu merkis ir stiprinat tiesisko regul&jumu, ievieSot tiesi
saistoSus un pienacigi izpildamus juridiskos instrumentus.

o Uzticibas tiesu sistemai vairoSana un tiesu kvalitates uzlaboSana

Viens no Eiropas Savienibas mérkiem ir piedavat saviem pilsoniem brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpu, kura tiek nodro§inata vinu parvietosanas briviba. Tomér savstarpgja uzticiba
nav iesp&jama bez cietuso tiesibu minimuma Itmena efektivas pieméroSanas ES meéroga. Tas
nozimge, ka tiesu sistémam pilniba jauzticas vienai otras taisniguma un tiesiskuma standartiem,
un pilsoniem jabiit uzticibai, ka tads pats minimuma noteikumu Iimenis tiks piemérots, kad
vini celos vai dzivos arvalstis.

o Minimuma standarti japieméro visas dalibvalstis

Sodien lielaka dala dalibvalstu nodroina zinamu aizsardzibas un atbalsta [imeni noziedzigos
nodarfjumos cietusajiem. Tomer jautajums par cietuSso lomu un vajadzibam kriminalprocesa
joprojam nav pilniba atrisinats valstu tiesu sistémas. Tapat, lai gan visam dalibvalstim ir
procediiras kompensacijas pieprasisanai péc celu satiksmes negadijuma, noteikumi atSkiras
attieciba uz noilguma periodiem, kas ir piemérojami $adu prasibu iesniegSanai. Lai risinatu So
problému, dalibvalstim ir japaaugstina standarti attieciba uz cietuso tiestbam un ES ir
janodro$ina, ka cietuSajiem tiek pieméroti lidzvertigi noteikumi. Noteikts aizsardzibas
pasakumu un standartu minimuma limenis, kuri tiek pieme@roti visas dalibvalstis, atvieglos
tiesu sadarbibu un palielinas tiesu kvalitati, ka ari uzlabos cilvéku uzticibu pasam
,»tiesiskuma” jédzienam.

e Jaievéro pamattiesibas

1 Skatit 8. zemsvitras piezimi.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas
novérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzZibu, un ar kuru aizstdj Padomes
Pamatléemumu 2002/629/T1; priekslikums direktivai par seksualas vardarbibas pret bérniem, b&rnu
seksualas izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaroSanu, ar ko atcel Pamatlémumu 2004/68/T1;
Pamatléemums 2002/475/T1 par terorisma apkaro$anu.

Vairak neka 20 000 brivpratigo strada cietuSo atbalsta organizacijas Eiropa (Victim Support Europe
2010).

Komisijas 1stenosanas zinojums, COM(2009)166.

13 EP 2009. gada 7. maija Rezoliicija par ES kriminaltiesibu jomas attistibu (IN1/2009/2012); Stokholmas
programma, OV C 115, 4.5.2010., 1. Ipp.
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Pienaciga atticksme pret cietuSajiem atbilst vairakam pamattiesibam, kas atzitas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (ES harta) un Eiropas Cilvektiesibu konvencija (ECTK)."
Tadgjadi jaaizsarga cietuSo tiesibu efektiva atziSana un ieveroSana, jo pasi cilvéka ciena,
privata un gimenes dzive un ipasums, vienlaikus nodroSinot ari citu, pieméram, apstdzéto,
pamattiesibas. ES riciba paaugstinas pamattiesibu standartus ikvienam, kuru ietekmé
kriminalprocess, — vai tas butu cietuSais, apsiidz€tais vai aizturétd persona, vienlaikus
nodrosinot, ka $o tiesibu ierobezoSana notiek tikai tad, kad tas ir nepiecieSams un samerigs.

o (ietuSo vajadzibu apmierinasana veicina noziedzigo nodarijumu kopéjo izmaksu
samazinasanu

Cietuso tiesibu stiprinasana pozitivi ietekm& atseviskus cietuSos un sabiedribu kopuma.
CietuSo vajadzibu apmierinasana pirms kriminalprocesa, ta laika un péc tam var ievérojami
samazindt noziedzigo nodarfjumu kop@jas izmaksas.'’ Te ietvertas materidlas izmaksas
tautsaimniecibas un veselibas apriipes nozaré, ka ari kriminalas tiesvedibas sist€ma, un
nematerialas izmaksas, pieméram, cietusa sapes, ciesanas un dzives kvalitates samazinasanas.
Cietusie, kas tiek cieniti, atbalstiti un aizsargati, atgiisies drizak gan fiziski, gan emocionali,
kas laus viniem atrak atgriezties normala dzivé. Tas ierobezos ienakumu zaud@Sanu, darba
kaveSanu, ka arT nepiecieSamibu péc papildu veselibas apripes. CietuSie, kas sapémusi labu
attieksmi, iesp&jams, arT aktivak iesaistities procesa, kas palielina sekmigas kriminalvajasanas
un notiesasanas iesp&ju, kas, savukart, samazina atkartotus likumparkapumus un nesodamibu.

3. IPASA UZMANIBA NOZIEDZIGOS NODARIJUMOS CIETUSAJIEM — KAS VINIEM IR
NEPIECIESAMS?

Katru gadu Eiropas Savieniba daudzi cilvéki klust par noziedzigos nodarijumos cietusajiem.
Siem cietusajiem ir dazadas vajadzibas, kuras jaapmierina, lai palidzetu viniem atgities:
nepiecieSamiba tikt atzitiem un sanemt ciepas pilnu atticksmi, biit aizsargatiem un
atbalstitiem, nodroSinat tiesu pieejamibu un sanemt kompensaciju un atjaunosanu.

Komisijas tiesibu aktu kopuma galvenais mérkis ir visaptverosa veida pieversties cietuso
vajadzibam. Komisijas priekslikumi pievérSas gan noziedzigos nodarijumos tieSo cietuSo, gan
netieSo cietuSo vajadzibam, pieméram, gimenes loceklu vajadzibam, kuri ari cie$ no
noziedziga nodarijjuma sekam. Tapéc tieSo cietuso tuvakie gimenes locekli vai apgadajamie
attieciga gadijuma sanems $aja kopuma ierosinato atbalstu un aizsardzibu.

Turpmak dotaja pieméra ilustréta slikta attieksme, kada var bt pret cietuSo, un ka tas var
ietekmét vipa dzivi, ja vinga individualas vajadzibas netiek pienacigi apmierinatas noziedziga
nodarfjuma pazinoSanas laika un péc tam. Turpmakajas iedalas mes paradisim, ka tas pats
gadijums attistitos atbilstigi katrai vajadzibu kategorijai, ja pret cietuSo un vina gimeni btu
pienaciga atticksme Komisijas priekSlikumu istenoSanas rezultata.

Alekss ar gimeni atvalinajumd iréja dzivokli arvalstis, kad kadu nakti notika ielausandas. Kad vins centds apturét
uzbrucéjus, vini ar vipu fiziski izvékinajas gimenes kilatbute. Vins par noziedzigo nodarijumu zinoja vietéja
policija, bet, ta ka vips nevaréja skaidri izteikt savas domas, vips nevaréja sniegt visu informdciju par

Pamattiesibas ir cilveka ciena, tiesibas uz dzivibu, personas neaizskaramiba, briviba un drosiba, privatas
un gimenes dzives neaizskaramiba, personas datu aizsardziba, tiesibas uz IpaSumu, parvieto$anas un
uzturéSanas briviba, vienlidziba likuma prieksa, beérnu un vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas, invalidu
integracija un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu.

17 Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu, SEC(2011)580, 14. lpp.
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uzbrukumu. Nakamajas nedélas vins nesanéma daudz informacijas par lietu, un vips izjuta pieaugosu
neapmierinatibu, kad vinus ierasti vairakas reizes nopratinaja dazadi policisti. Atkartoti nopratinati tika pat
vina berni, kas vinus [oti sarugtinaja.

Kad Alekss atgriezas majas, vinam bija nepieciesamas vairakas operdacijas savainojumu de| un vins nevaréja
stradat vairakas nedejas. Vins no policijas nesanema nekadas zinas, lidz kddu dienu vins tika uzaicinats ierasties
un liecinat divu aizdomas turamo tiesasana arvalstis. Tiesas process bija sarezgits, jo neviens neizskaidroja
arvalstu tiesvedibu, un vins jutas iebiedets, kad vinam bija jatiekas ar apsiudzetajiem arpus tiesas zales.

Peéc tiesas procesa beigam Alekss vairs nesanéma nekadas zinas par lietu vai to, kas noticis ar apsudzetajiem.
Tomér daudzus gadus pec uzbrukuma vins un vina gimene dzivoja ar noziedzigd nodarijuma emociondlajam,
fiziskajam un finansialajam sekam. Neraugoties uz to, ka tas notika citd vietd un cita valsti, vini vairs nekad
nejutds drosi, pat savas majas.

3.1. AtziSana un cienas pilna attieksme

Cilveka ciepa ir pamatttiesibas misu priekSstata par taisnigu sabiedribu centra un pamats
pienacigai attieksmei pret cietusajiem. Tapéc cilveki, kas ir cietusi noziedziga nodarijuma,
sagaida, ka vinus atzist par cietusajiem, vinu cieSanu atziSanu un iejlitigu un profesionalu
atticksmi. Jasaprot, ka cietuSie ir individi, un vinu vajadzibas jaatzist. Tomer profesionaliem
Eiropa, kuri regulari kontaktgjas ar noziedzigos nodarfjumos cietuSajiem, biezi triikst
apmacibas par STm vajadzibam vai to, ka tas noteikt individualo vajadzibu novértgjuma.

Aleksim uzbruka gimenes klatbumeé, atrodoties atvalinGjuma arvalstis. Kad vins zinoja par noziedzigo
nodargjumu, policija noliga tulku, lai vins varetu siki izskaidrot, kas ir noticis. Policija vinu nosutija uz cietuso
atbalsta organizaciju un informéja vinu par vina tiestbam un kompensacijas sanemsanas iespejam. Nakamajas
nedeélas kontaktpersona no policijas vipu informéja par izmeklesanu.

3.2. Aizsardziba

Cietusie var ciest kriminalprocesa laika sakara ar sist€émas darbibas veidu. Lai izvairitos no
neatbilstiga procesa, pieméram, atkartotas un neiejiitigas nopratinasanas, radita kait€juma, ir
svarigi nodro$inat cietu$o aizsardzibu kriminalizmekléSanas un tiesas procesa laika. Si
aizsardziba ir svariga pasi neaizsargatiem cietuSajiem, pieméram, bérniem.

Pat péc noziedziga nodarijuma cietusie ir neaizsargati pret turpmaku kait€jumu, iebiedéSanu
vai noziedznieka atriebibu. Aptuveni 40 % no zigotiem noziedzigiem nodarfjjumiem ir
atkartoti noziedzigi nodarfjumi pret to pasu cietu$o gada laika."” Aizsardzibas pasdakumu
pieejamibas nodroSinasana var biit svariga turpmaku starpgadijumu novérSanai. Turklat
sakara ar lielaku mobilitati Eiropas Savieniba vairak cietuso parcelas vai celo uz arvalstim.
Tomér vini var zaud@t aizsardzibu, skérsojot robezas. Lai aizsargatu cilvékus, kuri izmanto
savas tiesibas uz brivu parvietoSanos, Komisija pirmo reizi ierosina aizsardzibas pasakumu
savstarp€ju atzisanu.

Kad Alekss zinoja par uzbrukumu, policija vinam jautaja par iespéjamam vajadzibam péc aizsardzibas vai
palidzibas procesa laika. Turpmakas kriminalizmeklésanas laika Aleksa un vina sievas nopratindsana tika
samazindta lidz minimumam un to vienmér veica tas pats policists, un vina bérnus nopratindja tikai vienreiz
specialists, lai izvairitos no kaitejuma riska. Kad lieta tika nodota tiesai, Alekss tika uzaicinats sniegt liecibu.
Vins jutas mierigs, ierodoties tiesd, jo vins varéja uzgaidit atseviska cietusajiem paredzetd telpa, lai izvairitos no
tiksands ar noziedzniekiem arpus tiesas zales.

18
19

Izdomats stasts, kura pamata ir realas problémas.
2000. gada starptautiskais noziedzigos nodarfjumos cietuso apsekojums.
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3.3. Atbalsts

Noziedzigam nodarjjumam var biit postosa un novajinosa ietekme uz cietusajiem, kuri var biit
traumeti vai nespejigi atrisinat praktiskus jautajumus noziedziga nodarjjuma rezultata. Ja par
noziedzigu nodarfjumu tiek zinots, cictuSajam biis jaorientjas sarezgitajos tiesibu sist€émas
dzunglos. Tapec atbilstigs un laicigs atbalsts ir svarigs, lai palidzétu cietusajiem parvarét
emocionalus, praktiskus, administrativus un juridiskus SkérSlus un atgiities. Neraugoties uz
esoSo cietuSo atbalsta dienestu veikto darbu, $ada palidziba paslaik ne vienmer ir viegli
pieejama.

Policija Aleksi nositija uz cietuso atbalsta organizaciju. Vini sniedza vinam un vipa gimenei emociondlu
atbalstu, lai aizmirstu noziedzigo nodarijumu. Vini sniedza vinam ari praktisku palidzibu, piemeram, lai sanemtu
medicinisko arstesanu un nokartotu dokumentus. Cietuso atbalsta organizacija izstastija vinpam par
kriminalprocesu un vina tiestham un lomu procesa laika. Vipam tika sniegta kontaktinformdcija par cietuso
atbalsta organizaciju sava mitnes valsty, ar kuru vins regulari sazinajas pat pec lietas izskatisanas pabeigsanas.
Vinu atbalsts lava vinam un vina gimenei izklit no griitibam un turpindt dzivi.

3.4. Tiesu iestaZu pieejamiba

CietuSajiem ir likumigas intereses pieredzet iztiesaSanu. Viniem janodroSina efektiva tiesu
iestazu pieejamiba, kas var biit svarigs elements vinu atgiiSanas procesa. Informacija
cietuSajiem par vinu tiestbam un galvenajiem datumiem un I€mumiem ir svarigs aspekts
dalibai procesa, un ta jasniedz cietusajiem saprotama veida. CietuSajiem jabut arl iesp€jai
ierasties tiesa un sekot savai lietai. Faktiski cietuSajiem Eiropas Savieniba ne vienmér ir
pieejami Sie tiesiskuma pamatelementi.

Policija galu gala sazinajas ar Aleksi, lai pateiktu, ka abi viriesi ir apcietindati un apsidzeti noziedzigaja
nodarijumd. Vins tika informets art par tiesas procesa laiku un vietu un to, ka vinam bus jasniedz lieciba tiesa.
Tiesas procesa laika tulks vinam palidzéja saprast jautajumus un citas procesa dalas.

3.5. Kompensacija un atjauno$ana

Personas, kas ir cietuSas kait§jumu citu ricibas dél, biezi vien v€las sanemt kada veida
finansialu kompensaciju no valsts vai noziedznieka. Kompensacijas mérkis ir atlidzinat
tuliteju un ilgaka termina finansialu zaud€umu. Ta var but arT ka atzinibas veids ar
simbolisku samaksu.

Atjaunots taisnigums, kas ir saméra jauns jédziens kriminalprocesa, parsniedz tiri finansialu
kompensaciju, lai pieverstos cietusa atgiiSanas procesam. Ka formala taisniguma alternativa
vai apvienojuma ar to ta merkis ir atjaunot cietuSos tada situacija, kada vini bija pirms
noziedziga nodarijuma, dodot viniem, ja vini to v€las, iesp&ju satikties ar noziedzniekiem aci
pret aci un noziedzniekiem uznemties atbildibu par savu ricibu.

Alekss varéja sazinaties ar kompensdcijas iestadi sava mitnes valstt un aizpildit nepieciesamos dokumentus sava
valoda, pirms tie tika nosutiti valstij, kura notika uzbrukums. Nauda palidzeja vinam segt papildu izmaksas, kas
radas pec uzbrukuma, tostarp par operaciju.

4. CIETUSO IPASAS KATEGORIJAS

e No terorisma cietusie
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No terorisma cietusie, iesp&jams, vienigie starp cietuSajiem ir cietusi no uzbrukumiem, kas
galu gala ir versti uz to, lai nodaritu kait€jumu sabiedribai. Viniem liela méra ir tadas pasas
vajadzibas pec aizsardzibas un palidzibas ka jebkuros citos smagos, vardarbigos noziedzigos
nodarijumos cietusajiem. Sis vajadzibas ir jaapmierina, un $ie cietuie un vinpu gimenes
jaatbalsta 1idzigos veidos.”® Tomér sakard ar uzbrukuma raksturu no terorisma cietusie var biit
daudz lielaka sabiedribas uzmanibas centra un biezi vien viniem var biit daudz liclaka
vajadziba p&c socialas atziSanas un cienas pilnas attieksmes no praktiku, plassazinas Iidzeklu
vai individu puses. Sie cietusie sanems Komisijas priekslikumos uzsvérto atzisanu un cienas
pilnu attieksmi.

o Celu satiksmes negadijumos cietusie

Celu satiksmes negadijumos cietuSie bieZi vien neizjiit, ka sabiedriba pietiekami atzist vigu ka
cietuso statusu. Celu satiksmes negadijumu izmekl€Sana p&c to biitibas censas sakotng&ji
konstatet negadijuma c€lonus un apstaklus, nevis pieversties cietuSo vajadzibam. Tomér §ados
negadijumos cietusie protams vélas negadijuma pienacigu izmekl€Sanu un, kad ir veikts
noziedzigs nodarijums, — iztiesaSanu. Sados negadijumos iesaistitajiem ir skaidri
nepiecieSama apmaciba, lai izprastu un atzitu §1s vajadzibas.

Celu satiksmes negadijumos cietuSajiem var biit tiesibas pieprasit kompensaciju par
kait§jumu. Parrobezu celu satiksmes negadijumos viena probléma, kas biezi rodas
cietusajiem, ir ta, ka termini, lai pieteiktos kompensacijai, Eiropas Savieniba ir loti atSkirigi,
un cietuSie var nezinat, kuras valsts noteikumi japiemero. Rezultata cietusie var nesanemt
kompensaciju vispar sakara ar ipaSi 1siem noilguma periodiem dalibvalsti, kura notika
negadijums. Sie cietu§ie biis ieguvéji no ES spcka esosa tiesibu akta par tiesibu normu
koliziju®' parskatisanas, kas |aus viniem palauties uz savas mitnes valsts noilguma periodiem.

e Ipasi neaizsargati cietusie

Dazi cietuSie ir neaizsargataki neka citi pret turpmaka kait€juma cieSanas risku
kriminalprocesa laika, un ir jaapmierina vinu 1pasa vajadziba péc aizsardzibas un atbalsta.
Atbilstigi esoSajam starptautiskajam un valstu pieejam Komisija tapec pirmo reizi nosaka
neaizsargatu cietuSo kategorijas un mehanismus citu apdraudéto cilvéku identific€Sanai,
pamatojoties uz individualo vajadzibu novertgjumiem.

Neaizsargatu cietuso kategorijas ir bérni, invalidi un no seksualas vardarbibas un cilveéku
tirdzniecibas cietusie. Turklat cietuSie var but neaizsargati citu iemeslu dél, kas ir saistiti ar
vinu personigajam iezimém (pieméram, lielas bailes un cieSanas, iebied€Sanas vai atkartotas
vardarbibas risks vai atrasanas personiga, sociala vai ekonomiska situacija, kas cietusajam
apgriitina noziedziga nodarjjuma seku parvaréSanu vai tiesas procesa izprasanu), un/vai
noziedziga nodarijuma veidu un raksturu (piemeram, terorisms, organizéta noziedziba,
noziedzigs nodarfjjums aizspriedumu d€l vai uz dzimumu balstita vardarbiba). Piem&ram, no
organiz€tas noziedzibas cietusie ir Tpasi neaizsargati pret noziedznieku veiktu iebiedéSanu un
atkartotu vardarbibu, un viniem var biit nepiecieSami 1pasi aizsardzibas pasakumi.

Komisijas pieeja atbilst noteikumiem ierosinataja jaunaja direktiva par seksualo vardarbibu
pret bérniem, bérnu seksualo izmantoSanu un bérnu pornografiju un jaunaja direktiva
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Ka atzits 10. panta Pamatlémuma 2002/475/T1 par terorisma apkaroanu.
Regula (EK) Nr. 864/2007 par tiesibu aktiem, kas piem&rojami arpusligumiskam saisttbam (Roma II).
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par cilvéku tirdzniecibu.”” Abi Sie pasakumi pieverSas So neaizsargato cietuso Tpasajam
vajadzibam.

Bérniem ir pamattiesibas saskana ar ES hartu un ANO Konvenciju par bérna tiestbam, un, ka
atzits Liguma par Eiropas Savienibu, vigu vislabakas intereses jagem veéra visos valstu un
starptautiskos tiesibu aktos un politikas nostadngs, tostarp tiesas procesa. To neaizsargatibas
del Komisija aktivi veicina ,,bérniem draudzigas tiesu sist€mas” pieeju berniem, kas iesaistiti
kriminalprocesa.”” Bérniem kriminalizmekliana, iesp&jams, ir traumatisks process, ipasi tad,
ja vini ir cietusi no vardarbibas, un vinu aizsardzibai ir jabiit pieejamiem TpasSiem
pasakumiem.

No seksualas vardarbibas cietuSajiem, no kuriem lielaka dala ir sievietes, ir nepiecieSama
aizsardziba pret turpmaku vardarbibu, ka arT specializéts atbalsts un palidziba, lai parvarétu
Sadas vardarbibas daudzas sekas un atjaunotu dzivi. Sakara ar kaunu un vainas apzinu, kas ir
iesaistita cieSanas no $adiem noziedzigiem nodarfjumiem, un cietusa biezi vien tuvajam
attiecibam ar noziedznieku S$ie cietuSie 1pasi nelabprat zino par noziedzigo nodarijjumu. No
seksualas vardarbibas cietusajiem ir ipasi nepiecieSama mediciniska un psihologiska
palidziba, tostarp tilitg€ja tiesu ekspertu veikta parbaude, tapec zinoSanai par noziedzigo
nodarTjumu nav jabiit par nosacijumu $adu pakalpojumu pieejamibai.

Ir arkartigi svarigi nodroSinat to individu droS§ibu un aizsardzibu, kas ir paklauti ta pasa
noziedznieka atkartotai vardarbibai. Lai noverstu un ierobezotu turpmaka kait€juma risku,
ir svariga aizsardziba, un tai jaietver iesp&ja izdot noziedzniekam aizliedzoSu, ierobezojosu
vai aizsardzibas rikojumu nolika izvairities no turpmakas sazinas ar cietufo. Sadai
aizsardzibai jabiit nododamai citai ES dalibvalstij, ja cietuSais parcelas vai celo uz to.

Papildus nodroSinasanai, ka cietusajiem biis pieejams pietickams atbalsts un aizsardziba,
vispirms ir svarigi noveérst vardarbibu. Sievietes ir Tpasi paklautas dazadu veidu fiziskai,
seksualai un psihologiskai vardarbibai, ipasi savas gimen€s un tuvas attiecibas. Tapec
Komisija turpinas rikoties, lai noverstu un apkarotu vardarbibu pret sievietem Eiropa un
atbalstitu un aizsargatu cietusos un riska grupas.**

5. KOMISIJAS ATBILDE — LAIKS RIKOTIES
Komisija ierosina $adu tiesibu aktu kopumu, lai reagétu uz ieprieks aprakstitajam vajadzibam

un nodroSinatu cietusajiem Eiropa tiesibu, aizsardzibas, atbalsta, tiesu iestazu pieejamibas un
atjaunoSanas minimuma Itmeni. Komisija ierosinas:

e direktivu, ar ko nosaka noziedzigos nodarijumos cietuso tiesibu, atbalsta un
aizsardzibas minimuma standartus un ar ko aizstaj 2001. gada pamatlémumu.
Direktiva nodrosinas, ka pret cietuSajiem izturas ar cienu un tiek pienacigi apmierinatas
neaizsargatu cietuSo 1pasds vajadzibas. Ta nodroSinas ari, ka cietuSie sanem
nepiecieSamo atbalstu, vini var piedalities procesa, sanem un saprot attiecigu informaciju
un vini tiek aizsargati kriminalizmekl&Sanas un tiesas procesa laika;
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Skatit 12. zemsvitras piezimi.

Komisijas pazinojums ,,ES plans par bernu tiestbam”, COM(2011) 60 galiga redakcija.

Skatit 19. deklaraciju, kas pievienota Lisabonas Ligumu pienémusas Starpvaldibu konferences
Nobeiguma aktam, OV C 83, 30.3.2010., 345. lpp.
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e regulu par aizsardzibas pasakumu savstarpéju atziSanu civillietas, kuri palidz€s
noveérst kait€jumu un vardarbibu un nodroSinas, ka cietuSajiem (piem&ram, no
vardarbibas gimeng), kas izmanto viena dalibvalsti veiktu aizsardzibas pasakumu, tiek
nodro$inata tada pasa limena aizsardziba citas dalibvalstis, ja vini parcelas vai celo uz
tam. Sada aizsardziba janodro$ina, neliekot cietuSajam veikt papildu procediiras. Sis
pasakums papildina priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par Eiropas
aizsardzibas rikojumu®’, ko dalibvalstu grupa ierosindja 2009. gada septembri un kas
paslaik tiek apspriesta Eiropas Parlamenta un Padomg.

Sis tiesibu aktu kopums ir pirmais solis, lai cietusie biitu ES kriminaltiesibu dienas kartibas
centra. Raugoties nakotn€, nakama posma ricibai attieciba uz cietuso tiesibam Komisija
parskatis Direktivu 2004/80 par kompensaciju noziegumos cietusajiem un Regulu ,,Roma II”
(lai risinatu jautajumu par tiesibu aktu, kas ir piem&rojams noilguma periodiem parrobezu
celu satiksmes negadijumos). Tiks veikti arl papildu pétijumi un riciba attieciba uz
cietusajiem, jo 1paSi saistiba ar Tpasam cietuso kategorijam, piemé€ram, no terorisma,
organizetas noziedzibas un uz dzimumu balstitas vardarbibas, tostarp sievieSu dzimumorganu
sakroploSanas, cietusajiem, lai uzlabotu So cietuso situaciju.

Papildus un paraléli §tm darbibam Komisija Tstenos vairakus papildu pasakumus, kas bis
svarigi, lai nodro$inatu, ka cietuSajiem ir iedarbigas tiesibas praks€, ne tikai tad, kad tie ir
iesaistiti kriminalprocesa. Tas ietvers apmacibu un sp&ju veidoSanu, labas prakses apmainu,
noziedzibas un vardarbibas novérSanu (piemé€ram, apzinas vairoSanu un informacijas
sniegSanu), datu vakSanu un izp€ti. M&s turpinasim ari sniegt finansialu atbalstu esoSo
finans€juma programmu ietvaros, lai veicinatu jautajumus, kas ir saistiti ar cietuSo tiesibam
un vajadzibam.

Visi Sie centieni dos papildu saturu jau gitajiem sasniegumiem valstu un ES Itmeni. Tie laus
ES padarit cietuSo tiesibas un vajadzibas par tiesiskuma nodroSinasanas centralo dalu. ES
janodro$ina cietuSo pienaciga atziSana un vinu tiesibu ieveroSana bez jebkada veida
diskriminacijas Eiropas Savieniba.

» OV C 69, 18.3.2010., 5. Ipp.
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