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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

VIRZIBA UZ EIROPAS SAVIENIBAS KOSMOSA STRATEGIJU PILSONU
INTERESES

1. KOSMOSA POLITIKA: ATBILDE UZ MUSU SABIEDRIBAS, EKONOMISKAJAM UN
STRATEGISKAJAM PROBLEMAM

Misu sabiedribas izaugsme un attistiba butisku vietu iepem darbibas kosmosa joma un ar to
saistitie lietojumi. Tiem bieZi ir tieSa ietekme uz iedzivotaju ikdienu. Saja saistiba kosmosa
politika ir instruments, ko var izmantot Savienibas iek$€ja un argja politika, un ta pieversas
triju veidu vajadzibam:

— saistiba ar sabiedribu: muisu pilsonu labklajiba ir atkariga no kosmosa politikas tadas jomas
ka vide, cina pret klimata parmainam, sabiedribas un civila dro§iba, humana palidziba un
palidziba attistibas joma, transports vai informacijas sabiedriba;

— saistiba ar ekonomiku: kosmosa joma ir zinasanu, jaunu raZojumu un jaunu riipnieciskas
sadarbibas veidu generatore. Tadg€] ta ir inovacijas virzitajspéks un veicina konkurétsp&ju,
izaugsmi un darbavietu radiSanu;

— straté€giskas vajadzibas: darbiba kosmosa joma stiprina Savienibas ka nozimiga pasaules
meéroga dalibnieka poziciju un veicina tas ekonomisko un politisko neatkaribu.

Tadgjadi kosmosa nozare tie§a veida veicina stratégijas “Eiropa 2020”' mérku sasniegsanu
gudrai, ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei. Tadgjadi kosmosa politika ir bitiska
ripniecibas politikas pamatiniciativas dala, un minétaja stratégija paredzéts, ka Komisija
strada, lai “izstradatu efektivu kosmosa politiku nolitka nodrosinat instrumentus un atrisinat
dazas no svarigakajam globalajam probléemam un ipasi ieviest Galileo un GMES”. Komisija
2010. gada oktobri pienéma pazinojumu par ripniecibas politiku’, kurd paredzéts, ka
Komisija ierosina “2011. gadd nakt klaja ar pasakumiem, lai istenotu kosmosa politikas
prioritates, kas noteiktas LESD 189. panta, [un] istenot kosmosa ripniecibas politiku, kas
veidota ciesa sadarbiba ar Eiropas Kosmosa agentiiru un dalibvalstim”. Konkur&tspgjas
padome 2010. gada decembra secinajumos apstiprinaja $adu pieeju un ipasi uzsvéra “kosmosa
nozares nozimi ES konkurétspéjas un inovdcijas joma”. Ta atzZim&ja, ka “Komisija ir
paredzéjusi ierosindt vajadzigos pasakumus kosmosa politikas joma un turpinat kosmosa
ripniecibas politiku”.

: “EIROPA 2020 — Strategija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”, COM(2010) 2020.
“Integréta rupniecibas politika globalizacijas laikmetam — prioritate konkur&tspgjai un ilgtsp&jai”,
COM(2010) 614.
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Eiropai ir ievérojams mantojums kosmosa joma: dalibvalstu un Eiropas Kosmosa agentiiras
(EKA®) uzkratd pieredze un sasniegumi. Balstoties uz %0 pieredzes mantojumu, Eiropas
Savieniba pakapeniski veido savu kompetenci kosmosa joma.

Sadarbibas ar EKA rezultata 2004. gada tika pienemts pamatnoligums, kura, cita starpa,
paredzgts izveidot “Kosmosa padomi”, kas ir Eiropas Savienibas Padomes (konkur&tsp&ja) un
EKA ministru padomes kopiga sanaksme. Satelitu radionavigacijas programmas (EGNOS un
Galileo) un GMES (Globala vides un drosibas nov&roSana) ir konkr&ti rezultati, ko sniegusi
Savienibas interese par kosmosu. Kop$ ta laika ir notikuSas septinas Kosmosa padomes
sanaksmes, kuras sniegti noradijumi attieciba uz Eiropas centieniem kosmosa joma. Ceturtaja
sanaksmé 2007. gada maija $1 padome pauda 1pasu gandarijumu par Eiropas Komisijas un
EKA kopigi veiktajiem piliniem, Tstenojot iniciativas, kuras verstas uz lietotajiem vai kuras
veicina ar kosmosu saistitu integrétu lietojumu izstradi un darbibu®.

Savukart Eiropas Parlaments vienm@r ir aktivi atbalstijis vérienigu Eiropas kosmosa politiku’.
Tadgjadi var konstatet, ka kopuma visas ieinteresétas personas kosmosa jomu visaugstakaja
politiskaja Itment atzist ka svarigu faktoru, kas lauj apmierinat pilsonu vajadzibas, ka tas ir ari
citas lielakajas kosmosa lielvalstis.

Saja konteksta ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 189. pantu Savienibai tiek
pieskirta dalita kompetence kosmosa joma, ko ta isteno paraléli dalibvalstu kompetencei.
Tagad Savienibai ir pieskirtas noteiktas pilnvaras izstradat Eiropas kosmosa politiku, $aja
noliika sekmgjot kopigas iniciativas, atbalstot zinatnisko izp&ti un tehnisko attistibu un
koordingjot kosmosa izp€tei un izmantoSanai nepiecieSamos centienus. Lai to Tstenotu,
Parlaments un Padome nosaka vajadzigos pasakumus, kas var bt ari Eiropas kosmosa
programmas izstrade.

Saja jaunaja satvara Eiropas kosmosa politikai ir noteikti $adi mérki: veicinat zinatnisko un
tehnisko attistibu, sekmé&t razoSanas inovaciju un konkurtspgju, sniegt iesp&u Eiropas
pilsoniem giit labumu no kosmosa lietojumiem un pieskirt Eiropai lielaku nozimi starptautiska
méroga kosmosa joma. Lai to sasniegtu, Eiropai ir jasaglaba neatkariga piekluve kosmosam.
Nakamaja sadala ir aprakstitas prioritaras darbibas, ar kuram varétu Sos mérkus sasniegt.

2. SAVIENIBAS KOSMOSA POLITIKAS PRIORITARAS DARBIBAS

Pirmas $is politikas prioritates, kuras noteica ceturtaja Kosmosa padomes sanaksmé, ir
pamatprojekti Galileo un GMES. Sos projektus apstiprindja piektaja Kosmosa padomes
sanaksmé& un noteica turpmakas prioritates: klimata parmainas, droSiba, konkur€tsp&ja un
kosmosa izpéte, kuras jau bija apstiprinatas ari ieprieks, tacu tas jaturpina istenot konkréta
darbiba.

Originalteksta apziméta ar anglu valodas akronimu ESA. EKA ir 18 dalibnieces, no kuram divas valstis
— Norvégija un Sveice — nav Eiropas Savienibas dalibvalstis. Kanada, Ungarija, Polija un Rumanija
piedalas dazos sadarbibas projektos ar EKA.

Konkurétspgjas padomes 2007. gada 21. un 22. maija sanaksmes darba rezultati, Resolution on the
European Space Policy, DS 417/07.

Eiropas Parlamenta 2008. gada novembra rezoliicija, ar ko Parlaments apstiprina Eiropas kosmosa
politiku un aicina Tstenot konkrétus pasakumus attieciba uz cetram noteiktajam prioritatém — klimata
parmainam, dro§ibu, inovaciju un izpéti.
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2.1. Satelitu radionavigacija — Galileo un EGNOS programma

Galileo ir viena no Savienibas pamatprogrammam, un ta ir pirma globala satelitu navigacijas
sisttma, kas Tpasi izstradata civiliem meérkiem. Ta Savienibai laus nodro$inat neatkaribu
strateégiski svariga joma laika, kad pieaug nepiecieSamiba péc globalam satelitu navigacijas
sisttmam. EGNOS ir Eiropas Savienibas pirmais solis satelitu navigacijas joma, un ta mérkis
ir uzlabot signalu parraides kvalitati Eiropas teritorija, izmantojot globalas satelitu navigacijas
sistémas. Sisteémas, kas izveidotas no Galileo un EGNOS programmam, ir pirmas butiskas
kosmosa infrastruktiiras, kuras pieder tikai un vienigi Eiropas Savienibai un kuras ta parvalda.

Abas §Ts programmas pilniba ieklaujas stratégija “Eiropa 2020, jo tam vajadzétu palidz&t
Savienibai izvirzities pasaules méroga vadosa pozicija inovativu pakalpojumu izstrade satelitu
radionavigacijas izmantoSanas joma, palielinot ekonomiskas aktivitates pakartotaja tirgi,
radot jaunas uzneméjdarbibas iespg€jas, veicinot humanas palidzibas sniegS8anu un uzlabojot
Eiropas pilsonu labklajibu (uzlabojot transporta drosibu, civilo aizsardzibu vai ievieSot
socialos pakalpojumus vecaka gadagajuma cilvékiem un cilvékiem ar invaliditati, kas ir tikai
dazi pieméri). Savienibas ieguvumi no S§Tm programmam attiecas praktiski uz visam
tautsaimniecibas nozarém, piemé&ram, transportu, telekomunikacijam, vidi un drosibu u. c.

Komisija 2011. gada janvarmi pienéma Eiropas satelitu radionavigacijas programmu
starpposma parskatu, kura precizéts, ka tadu lietojumu tirgi, kas balstas uz atraSanas vietas
noteikSanu, strauji pieaug, un to apgrozijums pasaules méroga varétu sasniegt aptuveni 240
miljardus euro 2020. gada. Turklat, pateicoties Galileo un EGNOS priekSrocibam
salidzinajuma ar citam konkurgjosam sisttmam, tam butu jarada ekonomiskais un socialais
ieguvums 60 11dz 90 miljardu euro apmera nakamo 20 gadu laika.

Komisija 2011. gada sagatavos tiesibu akta priekslikumu, kas paredzets, lai pielagotu
institucionalo strukttiru, kura ietilpst Galileo un EGNOS programma, nemot véra Eiropas
Parlamenta un Padomes noradijumus. Ir svarigi nodrosinat, lai So programmu turpinasanai
nepiecieSama satelitu konstelacija tiktu izveidota pamatota laika termina, un ieviest visus
noteikumus, kas vajadzigi pakapeniskai Galileo pakalpojumu izvérSanai.

2.2. Kosmoss vides aizsardzibai un cipai pret klimata parmainam — GMES
programma

2.2.1.  GMES operativas darbibas nodrosinasana

GMES programmas mérkis ir nodroSinat nepartrauktu piekluvi informacijas pakalpojumiem
par vidi un droSibu, kas balstiti uz pastavigam kosmosa un in sifu nove€rosSanas
infrastruktiram. GMES programmai ir butiska nozime jiiras, zemes un gaisa vides parraudziba
un tas merkis ir labaka izpratne par vidi gan Eiropas, gan pasaules Iimeni, lai noteiktu
istenojamo sabiedrisko politiku. Ta nodrosSinas resursu ilgtsp&jigu izmanto$anu un sniegs
labaku informaciju par klimata parmainam.

Tadgjadi to var€tu izmantot, lai atbalstitu politiku attieciba uz pielagoSanos klimata
parmainam un drosibas politiku un lai sekmétu krizu novérSanu un parvaldibu, jo 1pasi
humano palidzibu, palidzibu attistibas joma un civilo aizsardzibu.

GMES varétu piedavat ne tikai pakalpojumu piedavajuma uzlabosanu valsts 1éméjiestadém un
pilsoniem, bet arT savu informacijas avotu jaunas izmantojuma iesp&jas privatajam sektoram.
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Eiropas Parlaments un Padome 2010. gada pienéma regulu par GMES programmas (2011-
2013) sakotngjam darbibam®. Tagad GMES programmai ir juridisks pamats, saskana ar ko ta
vairs neattiecas vienigi uz petijjumu jomu. Paslaik partneriba ar dalibvalstim ir janodrosina tas
atra un efektiva istenoSana un japanak, lai no 2014. gada GMES programma biitu pilniba
darbotiesspgjiga.

2.2.2.  Klimata parmainas ka sabiedribai svariga problema

GMES programma ir spécigs Savienibas instruments, kas paredzets, lai risinatu problémas
saistiba ar klimata parmainam. Faktiski kosmosa noveroSana mijiedarbiba ar cita veida
noveroSanu sniedz informaciju, kas lauj uzlabot izpratni par klimata parmainam un izstradat
politiku, lai pielagotos §STm parmainam.

Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis biitu ieguv€jas, ja pastavigi un sistematiski darTtu
pieejamu papildu informaciju, kas biitu noderiga, pielagojot daudzas valsts politikas jomas, jo
pasi, lai uzlabotu to pasakumu efektivitati, kuri 1stenoti, noveérSot klimata parmainas vai
risinot to raditas sekas. Eiropas Savienibas pozicija ar1 tiktu stiprinata, ja tas riciba biitu
uzticami un neatkarigi informacijas avoti, lai nodroSinatu, ka tiek ieverotas starptautiskas
saistibas cina pret klimata parmainam. Sada Savienibas parraudzibas kapacitate ari ir
pievienota vertiba, jo ta varétu papildinat vai aizstat tas iesp€jas, kas lidz Sim bija valstu un
regionu parzina.

Saja noluka ir nepiecieSsams papildinat eso$as kosmosa novérosanas infrastruktiiras un
nodro$inat to infrastruktiiru ilgtsp&ju, kuras vajadzigas, lai istenotu un turpinatu klimata
parmainu noversanas politiku un politiku, kas saistita ar pielagosanos klimata parmainam,
tadejadi uzlabojot GMES programmas “klimata parmainu” pakalpojumu. Eiropas Savienibas
ka GMES programmas parvalditajas un lietotajas zipa ir pienakums noteikt un sekmét $a
Eiropas pakalpojuma un tam nepiecieSamas infrastruktiiras izveidi.

2.3. Dross kosmoss, lai sasniegtu mérkus drosibas un aizsardzibas joma

Dros$ibas joma kosmosa infrastruktiira ir gan instruments, gan objekts. Ka instrumentu to var
izmantot Eiropas Savienibas droSibas un aizsardzibas joma, savukart — ka objekts ta ir
jaaizsarga.

2.3.1.  GMES programmas “S” ( drosiba) komponents

Septitaja Kosmosa padomes sanaksmé, kas notika 2010. gada novembri, tika ieteikts, ka
“GMES programmas ietvaros vairak uzmanibas japievers tam, ka apmierinat specifiskas
vajadzibas attiecibd uz drosibas politiku un pakalpojumiem, kas paredzéti ipasi jiras
uzraudzibai, robezkontrolei un atbalstam ES aréjai darbibai’.

Tade] ir jastiprina GMES programmas “droSibas” komponents “S”. Ir uzsakts pardomu
process, lai analiz&tu, ka jaunakas attistibas tendences, kas saistitas ar kosmosa tehnologijam,
var palidzet rast efektivus risinajumus tadas jomas ka robezu uzraudziba, atbalsts Eiropas
Savienibas argjai darbibai, jiras uzraudziba, sarezgitas arkartas situacijas, humana palidziba
un civila aizsardziba u. c.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 22. septembra Regula (ES) Nr.911/2010 (OV L 276,
20.10.2010., 1. Ipp.).
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Lai gan GMES ir programma vienigi civiliem mérkiem, ir svarigi noteikt, ka esoSie divejadas
noveérosanas (gan civilas, gan militaras) resursi var dot ieguldijjumu GMES programma, jo
pasi attieciba uz sistematisku lielu geografisko platibu uzraudzibu vai taktisku uzraudzibu
ierobezota teritorija. Lai labak ieverotu droSibas uzdevumu prasibas, ir vajadzigas dazadas
kosmosa tehnologijas kopa ar piemérotiem risindgjumiem, un ir jauzlabo reagésanas laiks.

2.3.2.  Kosmosa politikas drosibas aspekts

Septitaja Kosmosa padomes sanaksme tika konstatéts, ka “ES loma drosibas un aizsardzibas
Jjoma ir pastiprindjusies péc Lisabonas Liguma stasanas spéka un Eiropas Aréjas darbibas
dienesta izveides”. Ta aicina Eiropas Komisiju, ES Padomi, kura piedalijas EAA (Eiropas
Aizsardzibas agentiira), sadarbiba ar dalibvalstim un EKA “izskatit iespéjas, ka apmierinat
pasreizéjas un nakotnes vajadzibas krizu parvaldibas jomd, par pieejamu samaksu nodrosinot
piekluvi uzticamam, drosam un reagéjosam kosmosa sistemam un pakalpojumiem |[...], kuros
vajadzibas gadijuma izmanto sinergiju starp civiliem un militariem lietojumiem”. Ta aicina
“Eiropas Komisiju un ES Padomi vajadzibas gadijuma piedavat risindjumus”.

Dalibvalstu riciba ir vertigi resursi, un tas art atzina kosmosa jomas Eiropas dimensiju saistiba
ar droSibu un aizsardzibu, uzsakot projektu MUSIS (starptautiska kosmosa attelu veidoSanas
sistéma, kas paredz&ta militarajai novérosanai). No kopg&jas drosibas un aizsardzibas politikas
viedokla Eiropas Savienibas vajadzibas droSibas joma var€tu apmierinat vai nu ar valstu
resursiem, ko izmanto saskanota veida, vai arT izveidojot kopigus resursus.

Lai nodrosinatu ar droSibu saistito uzdevumu istenosanu, saglabajot neatkaribu no treso valstu
infrastruktiram un pakalpojumiem, un dalibvalstu veikto uzdevumu nepartrauktibu,
Savienibai ir jauzsak sarunas ar dalibvalstim, lai apspriestu iesp&jamos risinajumus. Kopé&jas
drosibas un aizsardzibas politikas konteksta Savieniba, pieméram, varétu koordingt valsts
infrastruktiiras saskana ar nosacijumiem, par ko javienojas ar tam dalibvalstim, kuras ir So
infrastruktiiru 1paSnieces, un ta varétu arT noteikt papildu vajadzibas, lai labak istenotu
operativas vajadzibas krizu parvaldibas un argjas darbibas joma. Lai tas apmierinatu,
Savieniba varétu piedalities jaunu infrastruktiru izstrad€. Jaapsver arl iesp&ja komercialiem
noliikiem paredzgetas infrastruktiiras izmantot ar drosibu saistitas misijas.

Sada pieeja ir jaturpina, nemot véra Savienibas un dalibvalstu Tstenotas saistitas politikas,
pieméram, jiiras droSibas un uzraudzibas politiku.

2.3.3.  Kosmosa infrastruktiiru drosibas uzlabosana

Kosmosa infrastruktiras ir biitiski svarigas infrastruktiiras, no kuram ir atkarigi pakalpojumi,
kas ir nozimigi, lai nodroSinatu miisu sabiedribas un ekonomikas sekmigu darbibu un pilsonu
drosibu. Tas ir jaaizsarga, un to aizsardziba Eiropas Savienibai ir svarigs uzdevums, kas ir
plasaks par satelitu Tpasnieku personigajam interesém.

Sis infrastruktiiras ir paklautas bojajumu vai iznicinaSanas riskam, ko var izraisit tadas dabas
paradibas ka saules radiacija un asteroidi vai citi kosmosa kugi vai to atliekas. Tas arT apdraud
t181 vai netisi izraisiti elektromagnétiski traucgjumi.

Dazu dalibvalstu riciba ir atbilstosi resursi, lai Sos riskus dal€ji noverstu. Tomer Sie resursi
nav pietickami to tehniskas ierobezotibas un atbilstosu koordinacijas mehanismu trilkuma del.
Tadel, lai aizsargatu savas kosmosa infrastruktiiras, Eiropas Savieniba liela mera ir atkariga
no treso valstu iesp&jam un gatavibas palidzet.
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Jau 2008. gada piektaja Kosmosa padomes sanaksme tika apstiprinats, ka Eiropai “ir jaizveido
sistema Eiropas limeni, lai nodrosinatu tas kosmosa infrastruktioru un kosmisko atkritumu
uzraudzibu un noveérosanu”. Ta ari apliecinaja, ka Savienibai ir jauznemas aktiva loma §1s
SSA (Space Situational Awareness — informétiba par situdciju kosmosa) uzraudzibas
sistémas un tas parvaldibas mehanismu ieviesana.

Lai ieviestu So sist€ému, ir jaapvieno pasreizgjie resursi, jaiegadajas triikkstoSie resursi, ka ari
tie jauztur un jaapsaimnieko. Ka atgadinats pazinojuma par ripniecibas politiku “Savienibai ir
janosaka Sadas sist€émas uzbiive un parvaldes veids, ievérojot tas divéjado pielietojumu un
vajadzibu nodrosinat tas ilgtsp€jigu izmantoSanu.” SSA sist€mas uzbiivi varétu balstit uz
struktiiru, kura v€l janosaka un kura tiktu nemta véra katras dalibvalsts un citu SSA
uzraudzibas sist€ma iesaistito iestazu lidzdalibas apjoms un pakape atkariba no veicamajiem
uzdevumiem un pastavosajiem ierobeZojumiem.

24. Kosmosa izpéete

Jau 2008. gada Kosmosa padomes rezoliicija tika uzsverts, ka “Eiropai kosmosa izpétes joma
ir jaizstrada kopigs redz&jums un strat€gisks planojums ilgtermina, kas tai nodroSinatu
galvenas pozicijas, tadejadi balstoties uz tas izcilibas jomam”. Eiropas Savienibas iesaiste
lautu izveidot cieSaku saikni starp kosmosa izp€ti un ekonomiskajam un sabiedribas
problémam, apvienojot atsevisku dalibvalstu intereses, lai nodroSinatu efektivaku ieks$gjo
resursu izmantoSanu. Kosmosa izpétei ir politisks aspekts, kas ir plasaks neka p€tniecibai un
attistibai raksturigie jautajumi.

Saja nozaré Eiropa ir patie$am atzits partneris savas kompetences un uzticamibas dé|, tadu ta
neglist pietickamu labumu no sava potenciala, jo tas darbibam ir raksturiga zinama
izklied@tiba un nepietickama saikne starp izp&tes darbibam un politiskajam, ekonomiskajam
un sabiedribas problémam.

Konsultacijas ar Savienibu, EKA un to attiecigajam dalibvalstim un starptautiskajiem
partneriem tika noteikti Cetri prioritari temati: butiski svarigas tehnologijas, starptautiska
kosmosa stacija (SKS vai anglu valoda ISS — International Space Station), piekluve
kosmosam un augsta I[imena starptautiska foruma izveide.

Konkrétak rungjot, Savienibai biitu janosaka un jaatbalsta butiski svarigo izpétes tehnologiju
izstrade, it Tpasi energétikas, veselibas un parstrades joma (dzivibas atbalsts attalos rajonos).
Sie jautajumi ne vienm@r ietilpst tiesi pa3a kosmosa joma, un tadé| biitu javeicina savstarpgja
sadarbiba ar kosmosu neiesaistitam nozarém, lai pilsoni giitu tieSu labumu.

Savieniba tapat varétu izpétit sadarbibas iespgas starptautiskaja kosmosa stacija, lai
nodroSinatu visu dalibvalstu dalibu.

Lai nodroSinatu Eiropas Savienibas autonomu piekluvi kosmosam, ir nepiecieSams uzlabot
Eiropas kapacitati vadit neatkarigas misijas no Eiropas kosmodroma, kas atrodas Kuru.

Visbeidzot ir svarigi izveidot starptautisku augsta limena platformu, lai noteiktu tas kosmosa
izpétes jomas, kas ir atvertas starptautiskai sadarbibai, stiprinatu politisko aspektu
starptautiskajas diskusijas par kosmosa izp&ti un veicinatu sinergiju sadarbiba ar treSam
valstim, proti, ta biitu platforma, kura Eiropas Savieniba varétu koordinét Eiropas centienus
kosmosa joma.
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3. KONKURETSPEJA — KOSMOSS KA BUTISKA STRATEGIJAS “EIROPA 2020” DALA
3.1. Kosmosa riipniecibas politika konkurétspéjas veicinasanai

LESD 189. panta noteikts, ka Savieniba izstrada kosmosa politiku, lai cita starpa veicinatu
ripniecibas konkurétsp&ju. Kosmosa riipnieciba — razoSana, palaiSana un ekspluatacija,
lietojumi un pakalpojumi — ir izaugsmes un inovacijas virzitajspeks: ta rada augsti
kvalificétas darba vietas un tirgus iesp&jas inovativiem produktiem un pakalpojumiem ne tikai
kosmosa nozar€, bet art daudz plasaka méroga.

Kosmosa riipnieciba ir stratégiski svariga nozare, jo picaug sabiedribas atkariba no kosmosa
infrastruktiiram un lietojumiem gan civilam, gan militaram vajadzibam. Tai raksturiga augsta
koncentracija, ka art neliels MVU T1patsvars. Tapat ka citas kosmosa lielvalstis ari Eiropa
kosmosa nozare ir loti atkariga no publiska iepirkuma, un tai jabiit gatavai aizvien pieaugosai
konkurencei pasaules tirgi.

Saja tirgi satelitkomunikacija (Satcom) ienem Tpasu vietu: §adu iekartu pasiitijumi palaiSanas
nozarei nodroSina stabilu darbibu, tadgjadi Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim, kuras ir
atkarigas no to programmam pieejamajiem palaiSanas resursiem, veicinot neatkarigu piekluvi
kosmosam.

Komisija uzskata, ka ir svarigi cie$a sadarbiba ar EKA un dalibvalstim 1sa laika izstradat
kosmosa rupniecibas politiku, to diferenc€jot atkariba no specifiskdm vajadzibam katra
apaksnozar€. Galvenie merki ir $adi: izstradat pamatigu un lidzsvarotu ripniecibas bazi
kopuma, tostarp MVU, panakt lielaku globalo konkurétsp&ju, neatkaribu no stratégiskam
apakSnozarém, piemeram, palaiSanas nozares, kam biitu japieverS Tpasa uzmaniba, un attistit
kosmosa produktu un pakalpojumu tirgu.

Lai to panaktu, Eiropas Savienibai, dalibvalstim un EKA bittu koordinéta veida jaizmanto to
riciba esoSie instrumenti.

Saistiba ar Savienibas kosmosa programmam butu labak jaizmanto Eiropas tiesiskais
regul@jums, jo 1pasi attieciba uz tirdzniecibu un finanSu instrumentiem, lai atbalstitu
petniecibu un inovacijas, un janosaka vispiemérotakais iepirkuma procediiras veids un
pieskirSanas kriteriji finans€jumam no Eiropas Savienibas budzeta. Butu jaizskata iesp€ja
pienemt specifiskus noteikumus saskana ar 1pasiem tiesibu aktiem.

3.2 Pétniecibas un inovacijas veicinasana

Eiropai ir vajadzigs spécigs tehniskais pamats, ja ta v€las rikoties neatkarigi un nodroSinat
konkurétsp&jigu kosmosa riipniecibu. Eiropai ir ari jaattista nepiecieSamie resursi, lai
apmierinatu ilgtermina vajadzibas, saglabajot fundamentalu p&tniecibu kosmosa joma. Saja
zina arkartigi svarigi ir izstradat galvenas pamattehnologijas, tostarp novatoriskus materialus
un nanotehnologiju.

Ieguldijumi javeic ar noliku uzlabot Eiropas pé€tniecibas izcilibas limeni. Lai risinatu
pasreiz€jas nepilnibas, vajadzetu atbalstit p&tijumus butiski svarigu tehnologiju joma (kas ir
svarigas nozares stratégiskajai neatkaribai) un pétijumus par avangardisku atklajumu
tehnologijam (kas rada istenu tehnologiju progresu), tas ietver pétniecibu kosmosa izpétes
laba. Savienibas p€tniecibas pasakumi So problému risinasana tiks ieklauti priekSlikuma par
kopigu strat€gisko satvaru Savienibas p&tniecibas un inovaciju finansésanai.
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Attieciba uz kosmosa nozari un citam nozarém lielaka ieguvumu dala, kas gaidama no
ieguldijumiem kosmosa joma, ir saistita ar to ietekmi uz inovaciju. Kosmosa politika var
ievérojami veicinat iniciativas “Inovacijas Savieniba” mérku sasniegSanu. Sestaja
Kosmosa padomes sanaksmé, kas notika 2009. gada maija, tika uzsvérta “nepieciesamiba
mobilizét esosos mehanismus, lai atbalstitu inovaciju Eiropas, valstu un regionu liment, un
apsvért jaunus atbalsta instrumentus”. So mehanismu iesaistiSana veicinas infrastruktiiru
atttstibu, veicinot lietojumu un pakalpojumu tirgu, kuri izriet no Galileo/EGNOS un GMES
programmas, ka arT attieciba uz telekomunikaciju nozari. Savukart talejoSu mérku noteikSana
attieciba uz kosmosu veicinas inovaciju.

3.3. Telekomunikaciju sateliti inovacijas veicinasanai

Komunikaciju sateliti ir viena no nozimigakajam ar kosmosu saistitajam nozarém. Ta rada
vislielakos iengmumus kosmosa riipnieciba Eiropa un pasaulg’.

Sie sateliti piedava lielaku piekluvi plasam ekonomikas un sabiedribas pakalpojumu klastam,
pieméram, atrgaitas internetam, televizijai un radio vai transporta uzlabojumiem un
pakalpojumiem pilsoniem sabiedribas drosibas joma, avarijas dienestiem, veselibas apriipes
un majsaimniecibas pakalpojumiem. Tad€jadi komunikaciju satelitiem ir liela nozime Eiropas
digitalizacijas programmas mérka Tstenosana lidz 2013. gadam nodro§inat pamata platjoslas
pieeju visiem eiropieSiem, un tie var arl palidzét istenot meérki nodroSinat, lai Iidz
2020. gadam visiem eiropieSiem biitu pieejama piekluvei internetam ar atrumu 30 Mb/s.
Satelitsakari var biit Tpasi noderigi, lai piedavatu atrgaitas pieslégumu lauku apvidos vai
Eiropas visgritak pieejamajos apvidos. Sadas attistibas tendences turpinas, ievieSot GMES un
Galileo programmu.

Modernas tehnologijas, kuras izstradatas komunikaciju satelitiem, var ar1 integrét navigacijas
un zemes noveroSanas lietojumos. Jo 1paSi publiska sektora informacijas atkartota
izmantoSana (PSI — publiska sektora informacija) ir kluvusi par pamatfaktoru, lai veicinatu
jaunu pakalpojumu piedavajumu pilsoniem. Pieméram, droSibas joma viseiropas automatiska
arkartas izsaukumu sisteéma transportlidzeklos (eCall) ir atkariga no precizas lokalizacijas un
tadgjadi palidz samazinat naves gadijumu skaitu un mazinat iedzivotajiem nodarito kait€jumu
celu satiksmes negadijumos. Lai wuzturétu Eiropas panakumus satelitkomunikacijas
tehnologiju joma, $aja joma ir nepiecieSams turpinat pétniecibas pasakumus Eiropas liment,
nemot vera priekSrocibas, kas tiek piedavatas citu nozaru lietojumiem. Visbeidzot piemérota
radiofrekvenu spektra pieejamiba var nodroSinat, ka kosmosa infrastruktira ir
darbotiesspgjiga un palidzet sasniegt Eiropas digitalizacijas programmas un kosmosa politikas
mérkus. Ir butiski to nemt véra saistiba ar pasreiz€jam programmam un nosakot jaunas
Eiropas kosmosa iniciativas.

4. SAVIENIBAS KOSMOSA POLITIKAS STARPTAUTISKAIS ASPEKTS

Kosmosa joma starptautiskajai sadarbibai ir biitiska nozime. Arvien biezak centienus kosmosa
joma valstis vairs nevar istenot vienas pasas, un daudzos gadijumos tos var efektivi istenot
vienigi apvienojot tehniskos un finanSu resursus. Starptautiskai sadarbibai vajadz€tu bt
platformai, lai veicinatu Eiropas tehnologiju un kosmosa pakalpojumus, ka ari nostiprinatu $o
stratégisko rlpniecibas nozari. Starptautiskajai sadarbibai kosmosa joma tapat arl vajadz&tu
veicinat Eiropas vertibas projektos, kas balstas uz kosmosu, attieciba uz vides aizsardzibu,

7 Telekomunikaciju sateliti veido vairak neka 60 % no kosmosa razoSanas apgrozijuma. 90 % satelitu,

kuri tika palaisti, izmantojot Adiane 4 un 5, ir komunikaciju sateliti.
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klimata parmainam, ilgtsp&ju un humanas palidzibas pasakumi. Tapat Eiropas Savieniba ciesa
sadarbiba ar EKA turpinas risinat dialogus par kosmosa jautajumiem un Sos dialogus
nostiprinas ar stratégiskajiem partneriem, pieméram, Amerikas Savienotajam Valstim un
Krieviju, lai palielinatu sadarbibu. So dialogu mérkis ir noteikt jomas, kuras pusém ir
savstarpgja ieinteresétiba sadarboties; tas ietver plasu darbibas loku, ieskaitot Zemes
noveérosanu un Zemes zinatni, globalas navigacijas satelitu sistémas (GNSS), visuma zinatni
un kosmosa izpéti. Eiropas Savieniba arT ierosinas izveidot kosmosa dialogu (ta darbibas jomu
un mérki noteiks ar divpus€ju vienoSanos) ar citam eso$am un jaunam kosmosa lielvalstim,
tostarp Kinas Tautas Republiku, ar kuru ta centisies rast konstruktivus risinajumus jautajumos
par sadarbibu un neatrisinato frekvencu sadali satelitu navigacijas joma.

Eiropas Savienibai biitu janodroS$ina labaka kosmosa jautajumu integracija Savienibas
arpolitika. Eiropas Savieniba ipaSi vélas dalities ar savu pieredzi un infrastruktiru, lai
palidzétu Afrikai un stiprinatu jau notiekoSo sadarbibu. Dati, kas giiti zemes novéroSanas
rezultata vai no citam satelitu sistémam, ir bitiski Sim kontinentam, jo 1paSi attieciba uz
transporta drosibu, kartéSanu, Gidens resursu un tdenscelu apsaimniekoSanu, partikas un
izejvielu resursiem, biologisko daudzveidibu, zemes izmanto$anu, mezu izcir§anu un cinu pret
partuksnesosanos. Aktivu sadarbiba saistiba ar kosmosa lietojumiem jau ir ieviesta saskana ar
ES un Afrikas kopg&jo partneribu zinatnes, informacijas sabiedribas un kosmosa joma.
Septitaja Kosmosa padomes sanaksmé Padome uzsvera, “ka lemumi, kas attiecas uz to
prioritaSu istenoSanu, kas tika izvirzitas ricibas plana “GMES un Afiika”, ir japienem bez
kavesanas”. Ta aicinaja “Eiropas Komisiju sadarboties ar Afrikas Savienibas Komisiju, lai
palielinatu pieejamos resursus [...] un paredzéetu nosacijumus, ar kadiem infrastruktiiru, kas
lidziga BGNOS programmai, varétu istenot Afrika’. Attieciba uz $o pédéjo programmu
Eiropas un Afrikas augstaka Iimena sanaksmé 2010. gada novembrT apstiprinaja ricibas planu,
kura Tpasi paredzéta darbinieku norikoSana darbam Afrikas GNSS programmas parvaldibas
struktiira, Afrikas specialistu apmacibu un pirmo infrastruktiru un sakotngjo darbibu izveide.

Eiropas Savieniba turpinas atbalstit starptautiskas kopienas centienus nostiprinat kosmosa
veikto darbibu dro$ibu, droSumu un ilgtsp€jibu, jo pasi ar Eiropas Savienibas priekslikumu
Ricibas kodeksam attieciba uz kosmosa veiktajam darbibam.

Nemot véra ES kompetenci kosmosa joma, tiks palielinata Savienibas lidzdaliba daudzpusgjos
forumos. Ipasi attieciba uz zemes novéro$anu Eiropa ir ciesi iesaistjusies starptautiskas
iniciativas GEOSS (Zemes noveroSanas sisttmu globalais tikls) izstradé. Tadel Komisija
turpinas darbu, kas nepiecieSams, lai Tstenotu zemes noveérosanas datu daliSanas nosacijumus
Eiropa, kadus pienémusi iniciativas GEOSS dalibnieki.

5. VIRZIBA UZ PIEMEROTU PARVALDIBU

Aizvien lielaka Savienibas daliba Eiropas kosmosa politika ir saistita ar pastiprinatu
mijiedarbibu starp dazadiem dalibniekiem $aja joma. Tadgjadi Savieniba var€tu stiprinat
sadarbibu ar dalibvalstim, parskatit savas attiecibas ar EKA un nodroSinat optimalu
programmu parvaldibu.

5.1. Pastiprinat partneribu ar dalibvalstim

Ar LESD Eiropas Savienibai pieskirta dalita kompetence kosmosa joma ir cieSi saistita ar
pastiprinatu partneribu ar dalibvalstim dialoga veida par Tistenojamam politikdm un
koordinaciju. Ta jo vairak ir nepiecieSama, jo Eiropas Savienibas kompetence neizslédz
dalibvalsts iesp€ju 1stenot savu kompetenci.
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Dalibvalstu iesaistes [Tmenis, to attiecigie budzeta resursi un tehniskas iespgjas ir atsSkirigas.
Lielakaja dala dalibvalstu darbibas kosmosa joma parsvara tiek uzskatitas par pétniecibas
darbibam. Pat tad, ja tiek istenoti centieni, lai nodro$inatu papildinamibu un sinergiju, to
ietekme ir nieciga.

Eiropas Savienibas merkis ir stiprinat kosmosa politisko aspektu. Pamatojoties uz Liguma
189. pantu, Savienibai ir pieSkirtas pilnvaras un kapacitate koordinét dalibvalstu darbibas un
efektivak nodroginat $adu papildinamibu. Saja nolika ir arkartigi butiski stiprinat sadarbibu
starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim. Tapat ir svarigi nodro$inat, lai visas jaunas darbibas
balstitos uz jau esoSajiem resursiem un lai vajadzibas p&c jauniem resursiem tiktu noteiktas
kopigi.

Nesenas institucionalas parmainas ir pirmais konkrétais apliecinajums cieSakai sadarbibai,
kam biitu javeicina politikas mérku saskanotiba, ievérojot Savienibas un dalibvalstu attiecigas
kompetences. Sada sadarbiba veicinas Savienibas kosmosa politikas sinergiju ar citam
politikas jomam, kuras izmanto Savienibas un dalibvalstu kosmosa resursus (piem&ram,
transports, vide, p€tnieciba un inovacija).

5.2. Pilnveidot Eiropas Savienibas un EKA attiecibas

Saskana ar LESD 189. pantu “Savieniba izveido nepiecieSsamas attiecibas ar Eiropas Kosmosa
agentliru”. Ta ka Eiropas Savienibas iesaiste kosmosa joma aizvien palielinas, ir japarverte tas
attiecibas ar EKA, un EKA darbiba pakapeniski japielago ta, lai izmantotu abu organizaciju
prieksrocibas.

Politikas aspekts kosmosa joma nozimé, ka Eiropas ricibu vairs nevar virzit vienigi vai
galvenokart zinatniski vai tehniski apsverumi. Savukart Savienibas meérkis ir noteikt un
apvienot lietotaju vajadzibas, lai nodrosSinatu, ka kosmosa sniegtas iesp€jas pilniba atbilst
Eiropas pilsonu vajadzibam. Komisija sekmé $a mérka sasniegSanu, tostarp regulari sazinoties
ar dazadam ieinteres€tajam personam un izmantojot to pakalpojumus.

Lai apmierinatu lietotaju vajadzibas, ir izveidotas darbibas struktiras dazadas jomas,
pieméram, operativaja meteorologija (EUMETSAT — organizacija, kas izveidota ar EKA
starpniecibu). Komisijai ir jastiprina sadarbiba ar $Tm struktiiram, un ta var dal&ji uz tam
balstities, 1stenojot Galileo un GMES programmu.

Savukart EKA, kas Tsteno programmas savam dalibvalsttim un Savienibai, riciba ir spécigas
tehniskas un parvaldibas kompetences, un ta vartu atbalstit jaunu kosmosa infrastrukttiru
izveidi gan starpvaldibu programmu, gan Savienibas finans€tu programmu ietvaros.

Paslaik turpinas EKA iek$€jo parrunu process par tas nakotni organizacijas statusa. Neskarot
Sajas parrunas gitos secinajums, Eiropas Komisija uzskata, ka izmainam Eiropas kosmosa
jomas “dalibnieku” lomas biitu jaizraisa arT pragmatiska EKA parveide, nemot véra agentiiras
un Savienibas attiecigos pienakumus pé&tniecibas, finanséSanas un darbibas sp&ju joma.

Komisija uzskata, ka EKA vajadz€tu turpinat virzibu uz tada veida organizacijas modeli, kura
vienas struktiiras ietvaros var€tu pastaveét lidzas, no vienas puses, militaras un civilas
programmas, un, no otras puses, starpvaldibu un “Savienibas” aspekts. Lai 1stenotu Galileo un
GMES programmu, EKA jau ir jaievéro Eiropas Savienibas tiesibu akti. Ta turpinas veidot
cieS8aku saikni ar Savienibu un atkariba no vajadzibas turpinds izmantot parvaldibas
struktiiras, kas paredzets vienigi Savienibas programmam.
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Modelim ir jabit pietickami elastigam, lai pielagotos finanSu resursu limenim, ko dazadi
dalibnieki varétu mobilizet attieciba uz dazadam programmam nakotné. Visbeidzot arT dalibas
modelim ir jabit pielagojamam, lai dazas programmas lautu piedalities ari Sveicei un
Norvégijai, vienlaikus dazam citam dalibvalstim piedavajot ierobezotas lidzdalibas iesp&ju.

Sis parmainas liecina, ka ar laiku biis japarskata starp Savienibu un EKA noslégtais
pamatnoligums. Jebkura gadijuma §is parmainas tiks izvertétas, nemot ar1 véra to ietekmi uz
piem&rojamo tiesisko regul&jumu un jo 1pasi nemot véra Savienibas starptautiskas saistibas.

5.3. Kosmosa programmu labaka koordinacija un parvaldiba

Kosmosa programmu parvaldiba joprojam ir sadrumstalota, un institucionalie ieguldijumi ir
nodaliti. Lielais dalibnieku skaits — dalibvalstis, izmantojot kosmosa agentiiras, EKA,
EUMETSAT, Eiropas Savieniba — neatvieglo lémumu pienemsanas procesa optimizaciju un
istenoSanas efektivitati.

Komisija v€las ierosinat veikt labaku planoSanu kosmosa joma, uzlabojot programmu
komiteju darba koordinéSanu (pieméram, programmas Galileo vai GMES), un, visparigaka
veida — Tstenot labaku koordinaciju starp dazadu dalibnieku veiktajam darbibam, lai sniegtu
saskanotu risinajumu lietotaju un pilsonu vajadzibam un nodro$inatu valsts resursu pareizu un
efekttvu parvaldibu.

6. VIRZIBA UZ EIROPAS KOSMOSA PROGRAMMU

Ar Lisabonas Liguma 189. pantu Savienibai tiek pieskirts plasaks juridiskais pamats, kas lauj
tai noteikt atseviSku un papildinoSu Eiropas kosmosa programmu attieciba uz darbibam
dazadas nozargs, balstoties uz citiem Liguma pantiem vai tiesibu aktiem.

Komisija izskata iesp&ju 2011. gada iesniegt $adas programmas priekSlikumu. Nemot véra
atbildes uz $o pazinojumu, ta noteiks savu stratégiju, kas bis ieklauta jiinija priekSlikuma par
nakamo daudzgadu finanSu shému.

7. SECINAJUMS

LESD 189. pants ir pavéris jaunas perspektivas Savienibas kosmosa stratégijas izveidei. Lidz
ar to Komisija $aja pazigojuma ir noteikusi konkrtus risinajumus. Tadé] Komisija So
pazinojumu iesniedz Padomei, Eiropas Parlamentam un Savienibas padomdevéjam iestadem
atzinuma snieg$anai, kas ir nepiecieSsams posms, izstradajot $adu strat€giju un pasakumus tas
istenoSanai.

12

LV



	1. KOSMOSA POLITIKA: ATBILDE UZ MŪSU SABIEDRĪBAS, EKONOMISKAJĀM UN STRATĒĢISKAJĀM PROBLĒMĀM
	2. SAVIENĪBAS KOSMOSA POLITIKAS PRIORITĀRĀS DARBĪBAS
	2.1. Satelītu radionavigācija — Galileo un EGNOS programma
	2.2. Kosmoss vides aizsardzībai un cīņai pret klimata pārmaiņām — GMES programma
	2.2.1. GMES operatīvās darbības nodrošināšana
	2.2.2. Klimata pārmaiņas kā sabiedrībai svarīga problēma

	2.3. Drošs kosmoss, lai sasniegtu mērķus drošības un aizsardzības jomā
	2.3.1. GMES programmas “S” ( drošība) komponents
	2.3.2. Kosmosa politikas drošības aspekts
	2.3.3. Kosmosa infrastruktūru drošības uzlabošana

	2.4. Kosmosa izpēte

	3. KONKURĒTSPĒJA — KOSMOSS KĀ BŪTISKA STRATĒĢIJAS “EIROPA 2020” DAĻA
	3.1. Kosmosa rūpniecības politika konkurētspējas veicināšanai
	3.2. Pētniecības un inovācijas veicināšana
	3.3. Telekomunikāciju satelīti inovācijas veicināšanai

	4. SAVIENĪBAS KOSMOSA POLITIKAS STARPTAUTISKAIS ASPEKTS
	5. VIRZĪBA UZ PIEMĒROTU PĀRVALDĪBU
	5.1. Pastiprināt partnerību ar dalībvalstīm
	5.2. Pilnveidot Eiropas Savienības un EKA attiecības
	5.3. Kosmosa programmu labāka koordinācija un pārvaldība

	6. VIRZĪBĀ UZ EIROPAS KOSMOSA PROGRAMMU
	7. SECINĀJUMS

