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EIROPAS TRANSPORTA TELPAS GATAVOSANA NAKOTNEI

Transportam ir biitiska loma ekonomika un sabiedriba. Mobilitate ir loti svariga
ieks€jam tirgum, iedzivotaju dzives kvalitatei un parvietosanas brivibai. Transports
veicina ekonomisko izaugsmi un darbavietu radiSanu, un, nemot v&ra jaunas
problémas, ar kuram saskaramies, tam jabit ilgtsp&jigam. Transports ir vispasaules
nozare, tapec efektivai ricibai ir nepiecieSama cieSa starptautiska sadarbiba.

Miisu kontinenta turpmaka labklajiba biis atkariga no visu ta regionu sp&jas bt
pilnigi un konkurétsp&jiga veida integrétiem pasaules ekonomika. Lai to sasniegtu,
iz8kirosa nozime ir efektivam transportam.

Eiropas transports atrodas krustcel€s. Ieprieks€jas problémas saglabajas, un tam ir
pievienojusas jaunas.

Vel daudz jastrada, lai pabeigtu izveidot fransporta iekséjo tirgu, kura joprojam
saglabajas ieveérojamas vajas vietas un skersli. Mums no jauna japieversas sadiem
jautajumiem: ka labak apmierinat iedzivotaju vélmi parvietoties un ka risinat
ekonomisko nepiecieSamibu transportét preces, vienlaikus nemot véra paredzamos
resursu un vides ierobezojumus. Eiropas austrumu un rietumu dalas transporta
sistémas ir jaapvieno, lai pilniba nemtu veéra gandriz visa kontinenta un ta 500
miljonu iedzivotaju transporta vajadzibas.

Naftas krajumi turpmakajas desmitgad@s turpinas izsikt, un to aizvien vairak saks
iegilit no nedrosiem avotiem. Ka nesen noradija Starptautiska Energétikas agentiira
(IEA), jo mazakus panakumus pasaule giis oglekla dioksida emisiju samazinaSanas
joma, jo vairak pieaugs naftas cena. 2010. gada naftas importa apjoms ES sasniedza
EUR 210 miljardus. Ja nerisinasim atkaribu no naftas, cilvéku iespgjas parvietoties,
ka arm1 miisu ekonomikas droSiba var tikt smagi iedragata, radot smagas sekas
inflacijas, tirdzniecibas bilances un ES ekonomikas vispargjas konkur&tsp&jas
izteiksme.

Vienlaicigi ES ir aicindjusi un starptautiska sabiedriba ir piekritusi, ka ir strauji
jasamazina siltumnicefekta gazu emisijas (SEG) ar mérki nepielaut, ka klimata
parmainu izraisitais temperattiras pieaugums parsniedz 2°C. Lai sasniegtu So mérki
industriali attistito valstu grupas satvara, ES kopuma Iidz 2050. gadam ir
jasamazina emisijas par 80-95 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Komisijas
analize' liecina, ka, lai gan lielakus samazinajumus var sasniegt citas ekonomikas
nozarées, transporta nozar€, kura ir ievérojams un joprojam augoss siltumnicefekta
gazu avots, Iidz 2050. gadam ir nepiecieSams samazinat SEG emisijas par vismaz
60 % salidzindgjuma ar 1990. gadu®’. Lidz 2030. gadam mérkis biis samazinat
transporta nozares SEG emisijas par aptuveni 20 % salidzinajuma ar 2008. gada
Iimeni. Nemot véra to, cik ievérojami ped€jo divu desmitgazu laika ir picaugusas
transporta nozares emisijas, tas joprojam nozimétu par 8 % vairak emisiju neka
1990. gada.

Sk. Komisijas pazinojumu "Celvedis virzibai uz konkurétsp€jigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida
emisiju ITmeni 2050. gada", COM(2011) 112.
Tas aptuveni atbilstu emisiju samazinajumam par 70 % salidzinajuma ar 2008. gada Iimeni.
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Kops$ pirmas lielas naftas krizes pirms 40 gadiem — neraugoties uz tehnisko
progresu, rentablu energoefektivitates uzlaboSanas potencialu un politiskiem
risindjumiem — transporta sisttma fundamentali nav mainijusies. Transports ir
kluvis energoefektivaks, tomér ES transports joprojam ir atkarigs no naftas un
naftas produktiem, no kuriem tas ieglst 96 % no nepiecieSamas energijas.
Transports ir kluvis tiraks, tomer pieaugosais transportlidzeklu skaits nozimé, ka
nozare joprojam ir liels trokSna avots un viet€ja méroga gaisa piesarnotajs.

Jaunas transportlidzeklu tehnologijas un satiksmes vadiba biis svarigs faktors, lai
gan ES, gan citur pasaulé samazinatu transporta nozares raditas emisijas. Palini
jaunu tehnologiju ievieSana varétu nozimét ES transporta nozares neatgriezenisku
lejupslidi. ES transporta nozare saskaras ar pieaugoSu konkurenci pasaules
transporta tirgos, kuri strauji attistas.

Daudzi Eiropas uznémumi ir pasaules vado$ie uznémumi infrastruktiiras, logistikas,
satiksmes vadibas sistému un transporta aprikojuma razosanas joma. Tomer, citiem
pasaules regioniem uzsakot milzigas un ve&rienigas transporta modernizacijas un
infrastruktiiras ieguldijumu programmas, ir bitiski, lai Eiropas transports turpinatu
attistities un veiktu ieguldijumus konkurentsp&jas saglabasanai.

Mobilitati veido infrastruktira. Nekadas butiskas izmainas transporta nozaré nebiis
iespgjamas bez piemérota tikla un ta intelektiskakas izmantoSanas. Kopuma
ieguldijumiem transporta infrastruktira ir pozitiva ietekme uz ekonomikas
izaugsmi, tie rada labklajibu un darbavietas, ka ar7 veicina tirdzniecibu, geografisko
piekluvi un cilvéku mobilitati. Tie japlano ta, lai péc iespgjas veicinatu pozitivo
ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un samazinatu negativo ietekmi uz vidi.

Nopietna probléma ir sastrégumi, jo Tpasi uz celiem un gaisa, un tas pasliktina
piekluvi. Turklat ES austrumu un rietumu dala transporta infrastruktiira ir attistita
nevienlidzigi, un ta ir jaizlidzsvaro. Pieaug konkurence uz publiskajiem resursiem,
kas paredzeti infrastruktiiras finans€Sanai, un ir nepiecieSama jauna pieeja
finans€jumam un cenu noteikSanai.

Kops 2001. gada Baltas gramatas par transportu ir paveikts daudz. Ir notikusi tirgu
plaSaka atvérSana gaisa transportd, sauszemes transporta un dal&ji dzelzcela
transporta. Ir sekmigi uzsakta Eiropas vienotas gaisa telpas veidoSana. Ir
uzlabojusies visu transporta veidu drosiba un droSums. Ir pienemti jauni noteikumi
par darba apstakliem un pasazieru tiesibam. Eiropas Transporta tikli (kas finanséti
no TEN-T, struktirfondiem un Koh&zijas fonda) ir veicinajusi teritorialas kohézijas
veidoSanos un atrgaitas dzelzcela liniju biivniecibu. Ir nostiprinajusies starptautiskie
sakari un sadarbiba. Daudz darits arf, lai uzlabotu transporta nozares vides raditajus.

Toméer transporta sist€tma nav ilgtsp€jiga. Liikojoties 40 gadus attala nakotné, ir
skaidrs, ka transporta nozare nevar attistities tapat ka lidz Sim. Ja nekas netiks
darits, transporta nozares atkariba no naftas varétu bat gandriz 90 %,
atjaunojamajiem resursiem tikai nedaudz parsniedzot 2020. gadam noteikto 10 %
mérki. Transporta nozares raditas CO, emisijas 2050. gada butu par treSdalu
augstakas neka 1990. gada Iimenis. Sastrégumu izmaksas 11dz 2050. gadam pieaugs
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par aptuveni 50 %. Palielinasies piekluves atSkiribas starp centralajiem un
periférajiem apgabaliem. Turpinatu picaugt nelaimes gadijumu socidlds izmaksas"”.

Pamatojoties uz giito pieredzi, Saja celvedt tiek kopuma apliikota attistiba transporta
nozarg, tas turpmakas problémas un politikas iniciativas, kas jaapsver. Komisijas
redz&jums par nakotnes transportu ir izklastits 2. dala. Galvenie pasakumi mérku
sasniegSanai ir izklastiti 3. dala, apkopoti Ipielikuma un sikak aprakstiti
pievienotaja dienestu darba dokumenta.

REDZEJUMS PAR KONKURETSPEJIGU UN ILGTSPEJIGU TRANSPORTA SISTEMU

AugoSi transportéSanas apjomi un mobilitates atbalstiSana, vienlaikus
sasniedzot mérki samazinat emisijas par 60 %.

Iz8kiroSu politikas Iémumu pienemsanai ir liela nozime. Transporta nozare pati par
sevi ir svariga ekonomikas dala. Eiropas Savieniba taja tiesi ir nodarbinati aptuveni
10 miljoni cilvéku, un ta rada aptuveni 5 % no IKP.

ES un dalibvalstu valdibam ir javie§ skaidriba par turpmakajam politikas sistemam
(pec iespejas plasak izmantojot uz tirgu balstitus mehanismus) razotajiem un
riipniecibai ta, lai tie varétu planot ieguldijumus. Loti butiska ir saskanotiba ES
Itmeni. Situacija, ka (piem&ram) kada dalibvalsts izv€las izmantot tikai un vienigi
elektriskus automobilus, bet kada cita — tikai biodegvielas, iznicinatu koncepciju
par brivu parvietosanos Eiropa.

Probléma ir partraukt transporta sist€mas atkaribu no naftas, nepasliktinot tas
efektivitati un neapdraudot mobilitati. Saskana ar pamatiniciativu "Resursu zina
efektiva Eiropa", kas izveidota stratdgijas "Eiropa 2020" ietvara, un jauno
2011. gada energoefektivitates planu® Eiropas transporta politikas galvenais mérkis
ir palidzet izveidot sist€ému, kas atbalsta Eiropas ekonomikas attistibu, paaugstina
konkur&tsp&ju un nodrosina augstas kvalitates mobilitates pakalpojumus, vienlaicigi
efektivak izmantojot resursus. Praktiski tas nozimé, ka transportam japatéré mazak
un tiraka energija, labak jaizmanto moderna infrastruktiira un jasamazina sava
negativa ietekme uz vidi un svarigakajiem dabas resursiem, pieméram, tideni, zemi
un ekosistémam.

Mobilitates ierobezoSana nav risinajums.

Ir jarodas jauniem transporta modeliem, saskana ar kuram lielaki kravu apjomi un
lielaks cilvéku daudzums kopigi janogada lidz galamérkim, izmantojot
visefektivako transportlidzekla veidu (vai to kombinaciju). Individualo transportu
butu v€lams izmantot pédgjiem kilometriem, un tiem vajadzE€tu biit
nepiesarnojoSiem  transportlidzekliem. Informacijas tehnologijas nodroSina
vienkarsaku un uzticamaku parvietoSanos. Transporta lietotaji maksa
transportéSanas pilnas izmaksas apmaina pret mazakiem sastrégumiem, vairak

LV

Apraksts, ka transports varetu attistities Iidz 2050. gadam, ja ar jauniem politiskiem risinajumiem
netiktu veikta iejaukSanas, lai mainitu tendences (atsauces scenarijs), ir ieklauts 3. pielikuma: Baltas
gramatas par transportu ietekmes novert€juma "Atsauces scenarijs (2010.—2050. gads)".

COM(2010) 2020.

COM(2011) 109.
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informacijas, labakiem pakalpojumiem un lielaku drosibu. Turpmakajai attistibai
japamatojas uz vairakiem virzieniem:

— uzlabot visu transporta veidu transportlidzeklu energoefektivitates raditajus.
Izstradat un ieviest ilgtsp€jigas degvielas un vilces sisteémas;

— optimizét multimodalo logistikas kézu veiktsp&ju, tostarp plasak izmantojot
resursefektivakos veidus, ja nepietieck ar citam tehnologiskam inovacijam
(piem@ram, kravu parvadajumi lielos attalumos);

— izmantot transportu un infrastruktiru efektivak, $aja noluka lietojot uzlabotas
satiksmes vadibas un informacijas sist€émas (pieméram, /7S, SESAR, ERTMS,
SafeSeaNet, RIS), moderniz&étu logistiku un tirgus pasakumus, pieméram,
integréta Eiropas dzelzcelu tirgus pilnigu izstradasanu, kabotazas ierobezojumu
atcelSanu, SkérSlu likvidéSanu 1siem parvadajumiem pa juru, neizkroplotu cenu
noteikSanu u.c.

Kavéties nedrikst. Infrastruktiiras planoSanai, izblivei un aprikoSanai nepiecieSami
daudzi gadi, un vilcieni, lidmasinas un kugi tiek ekspluatéti gadu desmitiem. Tas
nozimé, ka no ta, ko izvelamies paSlaik, biis atkarigs transports 2050. gada. Ir
jarikojas Eiropas Itmeni, lai nodrosinatu, ka transporta transformésana tiek noteikta
kopa ar miisu partneriem, nevis citviet pasaulg.

Lai atrisinatu iepriek$ aprakstitas problémas, lidz 2050. gadam jasasniedz loti
sarezgiti meérki un Iidz 2020./30. gadam — Joti v@rienigi mérki, lai nodroSinatu
virzibu pareizaja virziend. Apjoms, kura var izmainit veidu, kada transports
darbojas, ir atkarigs no transporta segmentiem, jo tehnologiskas iesp&jas katram
segmentam ir atSkirigas. Tap€c turpinajuma Komisijas redz&uma ir ietverti tris
svarigakie transporta segmenti: vid€ja attaluma, liela attdluma un pilsétas
transports. IstenoSana biis atkariga no daudziem dalibniekiem — ES, dalibvalstim,
regioniem, pilsétam, ka arT nozares, socialajiem partneriem un iedzivotajiem.

Efektivs pamattikls multimodaliem Kkravu un pasazieru starppilsétu
parvadajumiem

Vidgji lieliem attalumiem jaunas tehnologijas vél nav pietickami pilnveidotas, un
modala izvele ir mazaka neka pils€tas. Tomer tiesi Seit ar ES meéroga ricibu var
panakt visatrako ietekmi (mazak ierobezojumu, ko rada subsidiaritate vai
starptautiski noligumi). Maz ticams, ka resursefektivaki transportlidzekli un
nepiesarnojosSakas degvielas vienas paSas laus sasniegt nepiecieSamos emisiju
samazinajumus, turklat tas neatrisinas sastrégumu problemu. Sadi transportlidzekli
un degvielas japapildina ar lielu apjomu konsolidéSanu parvietoSanai lielos
attalumos. Tas nozimé€, ka pasazieru parvadaSanai plasak jaizmanto autobusi,
talsatiksmes autobusi, dzelzcela un gaisa transports, un kravu parvadajumiem —
multimodalie risinajumi, talparvadajumiem izmantojot tdens un dzelzcela
transportu.

Labaka modala izv€le tiks iegtta, plasak integréjot modalos tiklus: lidostam, ostam,
dzelzcelu un metro stacijam un autoostam biitu jaklist savstarpgji aizvien
savienotakam un parveidotam pasazieriem paredzétam multimodalam savienojumu
platformam. Multimodalu parvietoSanos vajadz&tu sekmét tieSsaisteé pieejamai
informacijai un elektroniskam bileSu rezervéSanas un apmaksasanas sist€tmam,
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24.

25.

26.

27.

2.3.

28.

kuras integréti visi transporta veidi. Sabiedriska transporta veidu plasaka
izmantoSana ir japapildina ar atbilstoSu pasazieru tiesibu kopumu.

Kravu parvaddjumiem isos un vidgjos attalumos (mazak neka aptuveni 300 km)’
ievérojama apjoma joprojam tiks izmantoti kravas automobili. Tapéc papildus
alternativu transporta risinajumu (dzelzcela transports, udens transports)
veicinasanai ir svarigi uzlabot kravas automobilu efektivitati, Saja noluka izstradajot
un ievieSot jaunus dzingjus un nepiesarnojosakas degvielas, izmantojot intelektiskas
transporta sist€émas un papildu pasakumus tirgus mehanismu uzlabosanai.

Parvadajumiem lielakos attalumos, varianti uz autoceliem radito oglekla dioksida
emisiju samazinasanai ir ierobezotaki, un kravu multimodalitatei ir jaklust
parvadatajiem ekonomiski pievilcigai. Ir vajadziga efektiva komodalitate. ES ir
vajadzigi 1paSi izveidoti kravu parvadajumu koridori, kas ir gan optimizeti
energopatérina un emisiju izteiksme, tadéjadi samazinot ietekmi uz vidi, gan art
pievilcigi to uzticamibas, mazaku sastrégumu un zemu ekspluatacijas un
administrativo izmaksu dgel.

Dzelzcelu, jo 1paSi kravu parvadajumiem, dazkart uzskata par nepievilcigu
transporta veidu. Tomér dazu dalibvalstu piemérs pierada, ka tas var nodro$inat
kvalitativus pakalpojumus. Probléma ir nodroSinat strukturalas izmainas, lai lautu
dzelzcelam efektivi konkurét un parnpemt ievérojami lielaku dalu no kravu (un art
pasazieru, sk. zemak) parvadajumiem vidgjos un lielos attalumos. Bis vajadzigi
ievérojami ieguldijumi, lai paplasinatu vai uzlabotu dzelzcelu tikla jaudu. Pamazam
biitu jaievies jauns ritosais sastavs ar beztrokSna bremzem un automatisku sakabi.

Piekrasté ir vajadzigs lielaks skaits un efektivaki ieejas punkti Eiropas tirgos,
izvairoties no nevajadzigas Eiropu SkérsojoSas satiksmes. Jiiras ostam ir svariga
loma ka logistikas centriem, un tam ir vajadzigi efektivi savienojumi ar ick$zemi.
To izveidoSana ir bitiski svariga, lai apstradatu pieaugoSus Tisus kravu
parvadajumus pa juru ES robezas un arpus ES. IekSzemes tdensceliem, kur ir
neizmantots potencials, jaklust svarigakiem, jo 1paSi, lai parvietotu preces uz
iek§zemi un savienotu Eiropas juras.

Vienlidzigi konkurences apstakli visa pasaulé taliem braucieniem un
starpkontinentaliem kravu parvadajumiem

Jurniecibas un aviacijas nozare péc savas biitibas ir pasauli aptveroSas nozares.
Aviacijas nozar€ ir jauzlabo gaisa kugu un satiksmes vadibas operaciju efektivitate.
Papildus emisiju samazinasanai tas nodroSinas prieksSrocibas konkurentsp&jas zina.
Tomer japiever§ uzmaniba tam, lai nepielautu parmérigu slogu ES operacijam, kas
varétu apdraudet ES ka "aviacijas vispasaules centrmezgla" lomu. Ir jaoptimizé
lidostu jauda un, ja vajadzigs, ta japalielina, lai apmierinatu pieaugosas prasibas par
celoSanu uz un no treS$am valsttim un Eiropas apgabaliem, ar kuriem ir slikti
transporta savienojumi. Tas varétu nozimét, ka Iidz 2050. gadam ES gaisa
transporta operacijas vairak neka dubultosies. Citos gadijumos (atrgaitas)
dzelzceliem vajadz€tu uznemt lielu dalu vid€ja attaluma satiksmes. ES aviacijas

Saskana ar aprékiniem, kas izdariti, pamatojoties uz Eurostat datiem, vairak neka pusi no visam
precém (masas izteiksme) ar autotransportu parvada attaluma, kas mazaks par 50 km, un vairak neka
tris ceturtdalas — attaluma, kas neparsniedz 150 km.
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33.

ripniecibai biitu jaklast par pionieri degvielu ar zemam oglekla dioksida emisijam
izmantoSana, lai izpilditu 2050. gadam nosprausto mérki.

Vienlidz aktuala ir nepiecieSamiba p€c vienlidzigiem konkurences nosacijumiem
vispasaules méroga ir jirniecibas nozaré®. ES sadarbiba ar Starptautisko Jirniecibas
organizaciju (SJO) un citam starptautiskam organizacijam biitu jacensas panakt
augstu droSibas, droSuma, vides aizsardzibas un darba apstaklu standartu vispargju
piem&roSanu un istenoSanu, un piratisma likvidéSanu. Kugniecibas vides raditajus
var un vajag uzlabot gan izmantojot tehnologijas, gan labakas degvielas un
operacijas. Kopuma ES jiiras transporta CO, emisijas lidz 2050. gadam vajadzetu
samazinat par 40 % (ja praktiski iesp&ams — par 50 %) salidzinajuma ar
2005. gada Itmeni.

Nepiesarnojoss pilsétu transports un cel$ starp majam un darbavietu

Pilsétas parieSanu uz mazak piesarnojosu transportu veicina mazakas prasibas
attieciba uz transportlidzeklu autonomiju ar vienu uzpildi un lielaks iedzivotaju
blivums. Sabiedriska transporta izvéle ir plasaka, ka ar7 ir iesp&ja iet kajam vai
braukt ar velosipedu. Pilsétas visvairak cie§ no sastrégumiem, sliktas gaisa
kvalitates un trokSna. Pils€tas transports rada apm&ram ceturto dalu no transporta
CO, emisijam, un pilsétas notiek 69 % no celu satiksmes negadijumiem. Svarigs
ieguldijums, lai iev@rojami mazinatu atkaribu no naftas, samazinatu siltumnicefekta
gazu emisijas un viet€jo gaisa piesarnojumu un piesarpojumu ar troksni, ir
pakapeniska "tradicionalas degvielas" transportlidzeklu iznem3ana no apgrozibas.
Tas biis japapildina ar attiecigu degvielas uzpildes/ladéSanas infrastruktiiras
izveidoSanu jauniem transportlidzekliem.

Lielaks to cilvéku 1patsvars, kuri parvietojas ar sabiedrisko transportu, apvienojuma
ar minimalu apkopi laus palielinat pakalpojumu blivumu un biezumu, tadgjadi radot
tiru sabiedriska transporta veidu kopumu. Pieprasijumu parvaldiba un zemes
izmantoSanas planosana var mazinat satiksmes apjomu. leSanas un braukSanas ar
velosipedu veicinasanai vajadz€tu klit par pils€tu mobilitates un infrastruktiiras
projekteSanas neatpemamu sastavdalu.

Javeicina mazaku, vieglaku un specializ€tadku celu satiksmes pasazieru
transportlidzeklu izmantoSana. Lieli pils€tas autobusu, taksometru un piegades
kravas automobilu parki ir TpaSi pieméroti, lai ieviestu alternativas vilces sist€émas
un degvielas. Tas var€tu ievérojami palidz&t samazinat pilsétas transporta oglekla
dioksida emisiju intensitati, vienlaikus nodroSinot jaunu tehnologiju testéSanas
platformu un iesp&ju agrini ieviest tas tirgli. Arl celu nodevas un aplikSanas ar
nodokliem izkroplojumu novérSana var palidz€t veicinat sabiedriska transporta
izmantoSanu un alternativu vilces sistému pakapenisku ieviesanu.

Saskarne starp kravu talparvadajumu transportu un t.s. ,,péd€ja kilometra”
transportu butu jaorganiz€ efektivak. Mérkis ir samazinat lidz iesp&jami 1sakajam
marSrutam individualas piegades, kas ir parvietoSanas '"neefektivaka" dala.

ES ir izstradajusi integréto jurniecibas politiku, kas juras transportu skata plasaka parvaldibas,
konkurétspgjas un regionalo stratégiju konteksta. Sk. COM(2009) 540.

Termins "tradicionalas degvielas" transportlidzekli attiecas uz transportlidzekliem, kuros izmantoti
iekSdedzes dzingji, kas nav hibriddzingji (/CE).
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Intelektisku transporta sistému izmantoSana veicina satiksmes vadibu reallaika,
saisinot piegades laikus un sastrégumus ,,pédéja kilometra” piegadem. To vartu
istenot ar zemu emisiju pils€tas kravas automobiliem. Elektrisko, idenraza un
hibridtehnologiju izmantoSana ne tikai samazinatu emisijas atmosféra, bet
samazinatu ari1 troksni, tad€jadi laujot lielako dalu kravas transport€Sanas
apdzivotas vietas veikt nakts laika. Tas mazinatu celu sastrégumu problému rita un
pEcpusdienas sastrégumstundas.

2.5. Desmit meérki konkurétspéjigas un resursefektivas transporta sistémas
izveidei: kriteriji, lai sasniegtu mérki par 60 % samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas

Jaunu un ilgtspéjigu degvielu un vilces sistému izstradasana un ievieSana

(1) Lidz 2030.gadam uz pusi samazinat "tradicionalas degvielas" automobilu
izmantoSanu pils€tas transporta; Iidz 2050. gadam pakapeniski partraukt to
izmantosanu pilsétas; [idz 2030. gadam lielakajos apdzivotajos centros panakt pilsétu
logistiku praktiski bez CO, emisijam'".

(2)  Ilgtsp&jigu degvielu ar zemu oglekla saturu izmantoSanai aviacija lidz 2050. gadam
jasasniedz 40 %; tapat 1idz 2050. gadam par 40 % jasamazina ES CO, emisijas, ko
rada kugu degvielas (par 50 %, ja tas praktiski iespgjams'").

Multimodalo logistikas kéZu veiktspéjas optimizéSana, tostarp plasak izmantojot
energoefektivakus transporta veidus

3) 30 % no tadiem kravu autoparvadajumiem, kuriem parvadaSanas attalums parsniedz
300 km, butu japarce] uz citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu vai tidens
transportu [idz 2030. gadam un vairak neka 50 % — lidz 2050. gadam, veicinot to ar
efektiviem un zaliem kravu parvadajumu koridoriem. Sa mérka sasniegSanai bis
jaattista arT attieciga infrastruktiira.

(4) Lidz 2050. gadam pabeigt Eiropas atrgaitas dzelzcela tiklu. Lidz 2030. gadam
triskarSot esosa atrgaitas dzelzcela tikla garumu un saglabat blivu dzelzcelu tiklu
dalibvalstis. Lidz 2050. gadam lielakajai dalai vid€ja attaluma pasazieru
parvadajumiem biitu janotiek pa dzelzcelu.

(5) Pilniba funkcionals un ES méroga TEN-T "pamattikls" lidz 2030. gadam un augstas
kvalitates un veiktspgjas tikls Iidz 2050. gadam, ka arT atbilstoSs informacijas
pakalpojumu kopums.

(6) Lidz 2050. gadam savienot visas pamattikla lidostas ar dzelzcela, v€lams atrgaitas
dzelzcela, tiklu; nodroSinat, ka visas galvenas jiiras ostas ir pietieckami savienotas ar
dzelzcela kravu parvadajumu sisttmu un, kur iesp&jams, ar iekSzemes tdenscelu
sistemu.

Transporta un infrastruktiiras izmantoSanas efektivitates palielinasana ar
informacijas sistemam un uz tirgu balstitam iniciativam

10
11

Tas ieverojami samazinatu arf citas kaitigas emisijas.
Sk. Komisijas pazinojumu "Celvedis virzibai uz konkurétsp&jigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida
emisiju [tmeni 2050. gada", COM(2011) 112.
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(7)

®)

©)

(10)

Modernizétas gaisa satiksmes vadibas sistémas (SESAR'?) ievieSana Eiropa lidz
2020. gadam un Eiropas Kopgjas aviacijas telpas izveides pabeigSana. Lidzvertigu
sauszemes un Gdens transporta vadibas sistému ievieSana (ERTMS", ITS", SSN un
LRIT", RIS'). Eiropas Globalas satelitnavigacijas sistémas (Galileo) ekspluatacijas
uzsakSana.

Lidz 2020. gadam izveidot Eiropas multimodala transporta informacijas, parvaldibas
un maksajumu sist€mas struktiiru.

Lidz 2050. gadam panakt, lai uz autoceliem bojagajuso skaits tuvotos nullei. Saskana
ar So uzdevumu ES mérkis ir uz pusi samazinat bojagajuso skaitu Iidz 2020. gadam.
Nodrosinat, ka ES ienem vadoSo vietu pasaulé visu transporta veidu drosibas un
droSuma joma.

Pariet uz principu "lietotajs maksa" un "piesarnotajs maksa" pilnigu piem&roSanu un
privata sektora iesaistiSanu, lai noveérstu izkroplojumus, tostarp kait€jumu radosas
subsidijas, raditu iep€mumus un nodrosSinatu finans€jumu turpmakiem ieguldijumiem
transporta nozare.

34.

STRATEGIJA — KAS IR JAPAVEIC

Ieprieks aprakstita redz€juma istenoSanai ir vajadziga efektiva sist€ma transporta
lietotajiem un operatoriem, jaunu tehnologiju agrina ievieSana un piemérotas
infrastruktiiras izveidoSana.

— Joprojam saglabajas Sk&rsli ieks$€ja tirgus netrauc@tai darbibai un efektivai
konkurencei taja. Mérkis nakamajai desmitgadei ir izveidot patiesi vienotu
Eiropas transporta telpu, likvid€jot visus atlikuSos SkerSlus starp transporta
veidiem un valstu sisttmam, atvieglojot integracijas procesu un veicinot
daudznacionalu un multimodalu operatoru paradiSanos. Komisijas ricibu $aja
joma papildinas konkurences noteikumu modra istenoSana visiem transporta
veidiem. Lai izvairitos no spriedzes un izkroplojumiem, S§is stratégijas
neatnemamai sastavdalai jabut augstakam konvergences limenim un socialajiem,
drosibas, droSuma un vides noteikumiem, pakalpojumu minimalajiem
standartiem un lietotaju tiesitbam.

— Sadas stratégijas biitiska sastavdala ir inovacijas''. ES pétniecibai integréta veida
ir jarisina pilna p€tniecibas, inovaciju un ieviesanas cikla jautajumi, koncentr&jot
uzmanibu uz visdaudzsolosakajam tehnologijam un iesaistot visas ieinteresétas

12

Saskana ar Eiropas gaisa satiksmes vadibas generalplanu:

http //ec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm.

Saskana ar Eiropas planu ERTMS ievieSanai: sk. Komisijas Lemumu C(2009) 561.

Saskana ar EasyWay 2 TstenoSanas planu: sk. Komisijas Lémumu C(2010) 9675.

Direktiva 2002/59/EK, ar ko izveido Kopienas kugu satiksmes uzraudzibas un informacijas sisteému
(OV L 208, 5.8.2002.), kas grozita ar Direktivu 2009/17/EK (OV L 131, 28.5.2009.).

Sk. Direktivu 2005/44/EK.

Sk. Komisijas Pazinojumu "Inovacijas savieniba", COM(2010) 546, un Komisijas Pazinojumu
"Digitala programma Eiropai", COM(2010) 245/2.
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35.

3.1.

36.

37.

38.

1 _ .. _ R _ . .. . ——
personas'®. Inovacijas var bt nozimigas ari, lai veicinatu ilgtspgjigakus
paradumus.

— Riciba, lai virzitos uz konkurétspg€jigaku un ilgtsp&jigaku transporta sist€mu, ir
janem véra tikla nepiecieSamie raksturlielumi un japaredz pieméroti ieguldijumi.
ES transporta infrastruktiiras politikai ir nepiecieSams kop€js redz€ums un
pietiekami resursi. Transporta izmaksas neizkroplota veida biitu jaatspogulo to
cena.

Paredzeto iniciativu saraksts ir ieklauts §a pazinojuma I pielikuma. Sikaka
informacija ir ieklauta §im pazinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta.

Eiropas vienota transporta telpa

Eiropas vienotajai transporta telpai vajadzeétu atvieglot iedzivotaju un kravu
parvietoSanos, samazinat izmaksas un uzlabot Eiropas transporta ilgtspgjibu.
Eiropas vienota gaisa telpa jaisteno, ka paredzets, un jau 2011. gada Komisija
pieversisies lidostu jaudai un kvalitatei. Joma, kura v&l joprojam vislabak ir
saskatamas nepilnibas, ir dzelzcela pakalpojumu ieksgjais tirgus, kura veidoSanas
pabeigSana ir prioritars uzdevums, lai izveidotu Eiropas vienoto dzelzcela telpu.
Tas ietver tehnisku, administrativu un juridisku Skérslu atcelSanu, kuri vél joprojam
apgritina piekluvi valstu dzelzcela tikliem. Turpmaka kravas autotransporta tirgus
integréSana padaris autotransportu efektivaku un konkurétsp&jigaku. Attieciba uz
juras transportu "zila zona" juras ap Eiropu vienkarSos formalitates kugiem, kas
parvietojas starp ES ostam, un ir jaizveido piem@rota sisteéma, lai rlip&tos par
Eiropas uzdevumiem iek$zemes tidenscelu transporta joma. Ir vél vairak jauzlabo
tirgus piekluve ostam.

Tirgus atversanai janotiek roku roka ar kvalitativu darbavietu un darba apstaklu
radiSanu, jo cilvekresursi ir izSkiroSa jebkuras kvalitativas transporta sist€émas
sastavdala. Tapat ir plasi zinams, ka darbaspéka un prasmju trikums transporta
joma nakotné€ klis par nopietnu problému. Biis svarigi, pamatojoties uz socialo
dialogu, savstarpgji saskanot konkurétsp&jas un socialas dienaskartibas vajadzibas,
lai nepielautu socialos konfliktus, jo ir pieradijies, ka tie rada biitiskus ekonomiskos

Transporta drosibai ES dienaskartiba tiek pievérsta liela uzmaniba. ES
visaptverosa politiska pieeja, tiesibu akti un gaisa un jiras transporta droSibas
uzraudziba biitu jaturpina konsolidét un nostiprinat, sadarbojoties ar svarigakajiem
starptautiskajiem partneriem. PasaZieru droSibas labad ir jauzlabo preventivas
drosibas kontroles metodes, lai ar minimalu apgrutindjumu nodroS§inatu augstu
droSibas Itmeni. Ir jaapsver uz risku balstita pieeja saistiba ar to kravu droSumu,
kuru izcelsme ir arpus ES. Ir jarod ari piemérota Eiropas pieeja sauszemes
transporta drosibai tajos apgabalos, kuros ES riciba rada pievienotu vértibu.

Attiectba uz  nepiesarnojosiem un  efektiviem  transportlidzekliem  politiku  noteiks
Pazinojums 2010/0186, kura izklastita tehnologiski neitrala pieeja attieciba uz alternativam degvielam
ieksdedzes dzingjiem, elektriskiem un fidenraza kurinama elementu transportlidzekliem.
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39.

40.

41.

42.

3.2.

Eiropas iedzivotajiem ir biitiski, ka tiek izveidota drosa transporta sistema. Tiks
izstradata Eiropas stratégija civilas aviacijas drosibai, ietverot pielagosanos jaunam
tehnologijam un, protams, starptautisku sadarbibu ar galvenajiem partneriem. Jiras
transporta joma profilaktiski japievérsas pasazieru kugu drosibai. Kugu satiksmes
uzraudzibas un informacijas sistema (SafeSealNet) kliis par pamatu visiem
attiecigiem jurniecibas informacijas instrumentiem, kas atbalsta jiiras transporta
drosibu un drosumu, ka ari vides aizsardzibu pret kugu raditu piesarnojumu.
Tadgjadi ta nodrosinas biutisku ieguldijumu, lai izveidotu kopigu informacijas
koplietoganas vidi ES jirniecibas jomas' uzraudzibai un atbalstitu kopéjas
jirniecibas telpas izveidoSanu. Attieciba uz dzelzcela transportu vienotaja Eiropas
dzelzcela telpa ir svarigi harmonizét un uzraudzit drosibas sertifikaciju. Sajas trijas
transporta nozarés neaizstdjama loma ir Eiropas aviacijas, Juras un Dzelzcela
drosibas agentiiram, kuras tika izveidotas ieprickséja desmitgadg.

Lai gan celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaits ES pédéja desmitgade ir
samazinajies gandriz uz pusi, 2009. gada celu satiksmes negadijumos gaja boja
34 500 cilveki. Lai vel vairak strauji samazinatu $adi boja gajuso skaitu, svarigakais
biis iniciativas tehnologiju, steno$anas un izglitibas joma, ka arT ipasas uzmanibas
pievérsana neaizsargatakajiem celu satiksmes dalibniekiem.

Turpmakajos gados svarigaka klis transporta pakalpojumu Kkvalitate,
pieejamiba un uzticamiba, cita starpa, iedzivotaju novecosanas dél un tapéc, ka
nepiecieSams veicinat sabiedriska transporta izmantoSanu. Pakalpojuma kvalitates
svarigakie raksturlielumi ir pievilcigs pakalpojuma biezums, komforts, viegla
pieejamiba, pakalpojumu uzticamiba un starpmodala integracija. Tikpat svarigi ir
ari, lai bitu pieejama informacija par brauciena ilgumu un alternativiem
marsrutiem, lai nodroSinatu raitu "no durvim Ilidz durvim" mobilitati gan
pasazieriem, gan kravam.

ES jau ir noteikusi visaptverosu pasazieru tiesibu kopumu, kuru konsolidésana
turpinasies. Pec vulkanisko pelnu makona krizes un ekstremalajiem laika
apstakliem 2010. gada, ir kluvis skaidrs, ka var but vajadzigi Mobilitates
nepartrauktibas plani, lai krizes situacija turpinatu nodrosinat pasazieru un precu
mobilitati. Mingtie notikumi arT paradija, ka japalielina transporta sist€émas
izturigums, Saja noliika izstradajot scenarijus un veicot planosanu saistiba ar dabas
katastrofam.

Inovacijas nakotnei — tehnologijas un paradumi

Eiropas Transporta pétniecibas, inovaciju un ieviesanas stratégija

43.

44,

Atbrivosanas no naftas atkaribas nebiis iesp&jama, palaujoties tikai uz vienu
tehnologisku risinagjumu. Tam nepiecieSama jauna mobilitates koncepcija, ko
atbalsta jaunu tehnologiju kopa, ka arT ilgtsp€jigaki paradumi.

Tehnologiskas inovacijas var veicinat atraku un I&taku pareju uz efektivaku un
ilgtspejigaku Eiropas transporta sist€ému, ietekm&ot 3 galvenos faktorus:
transportlidzeklu efektivitates paaugstinasanu, izmantojot jauna veida dzingjus,
materialus un konstrukcijas; tirakas energijas izmantosanu, lietojot jaunus kurinama

19

COM(2009) 538 un COM(2010) 584.
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45.

46.

47.

veidus un vilces sisteémas; labaku tikla izmantoSanu, to ekspluatacijas droSuma un
drosibas paaugstinasanu, izmantojot informacijas un sakaru sistémas. Sinergijas ar
citiem ilgtsp€jibas mérkiem, pieméram, atkaribas no naftas samazinaSana, Eiropas
autobiives nozares konkurétspgja, ka arl ieguvumi veselibas joma, jo T1pasi
pateicoties labakai gaisa kvalitatei pilsétas, ir parliecino$s iemesls, kap&c ES bitu
japastiprina centieni paatrinat nepiesarnojosu transportlidzeklu izstradi un agrinu
ievieSanu.

Transporta pétniecibas un inovaciju politikai vajadz€tu aizvien saskanotaka veida
atbalstit to svarigako tehnologiju izstradi un ievie$anu, kuras nepiecieSamas, lai
attistitu ES transporta sistému, parvérosot to moderna, efektiva un lietotajdraudziga
sisttma. Lai ta butu efektivaka, tehnologiju pétnieciba japapildina ar sistemisku
pieeju, rip€joties par infrastruktiiru un regulativajam prasibam, koordingjot daudzu
ieinteres€to personu darbibas un lielus demonstréjumu projektus, lai veicinatu
tehnologiju ienaksanu tirgi. Komisija cie$a sadarbiba ar Eiropas energotehnologiju
stratégisko planu (SET-planu) sagatavos inovacijas un ievieSanas stratégiju
transporta nozarei, nosakot piemérotus parvaldibas un finanséSanas instrumentus,
lai nodroSinatu p&tniecibas rezultatu atru ieviesanu.

Tas attieksies arT uz tadu viedu mobilitates sistému ievieSanu, kuras izstradatas,
pateicoties ES finansgtai pé&tniecibai, pieméram, jaunas paaudzes Eiropas gaisa
satiksmes vadibas sist€éma (SESAR), Eiropas dzelzcela satiksmes vadibas sist€ma
(ERTMS) un dzelzcela informacijas sistémas, kugu satiksmes uzraudzibas un
informacijas sisttma (SafeSeaNet), upju informacijas pakalpojumi (RIS),
intelektiskas transporta sist€mas (/7S) un savstarpgji savietojami savstarp&ji
savienoti risinajumi nakamas paaudzes multimodala transporta vadibas un
informacijas sisttmam (tostarp uzlades sistémas). Tam biis vajadzigs arl
ieguldijumu plans jauniem navigacijas, satiksmes uzraudzibas un sakaru
pakalpojumiem. Vienlidz svariga ir pé&tnieciba un inovacijas transportlidzeklu
vilces tehnologiju un alternativu degvielu joma (zalo automobilu iniciativa, Clean

Sky).

Inovacijas un ievieSana ir jaatbalsta ar tiesiska reguléjuma nosacijumiem.
Privatuma un personas datu aizsardzibai bis jaattistas paraléli plasakam
informacijas tehnologiju instrumentu lietojumam. Standartizacijas un savstarpgjas
izmantojamibas prasibas, tostarp starptautiska Itmeni, palidz€s izvairities no
tehnologiskas sadrumstalotibas un Jaus Eiropas uznémumiem pilniba gt labumu no
visa Eiropas transporta tirgus un radis tirgus iesp&jas visa pasaulg.

Inovativi mobilitates modeli

48.

Jaunas mobilitates koncepcijas nevar uzspiest. Lai veicinatu ilgtsp&jigakus
paradumus, ir aktivi javeicina mobilitates labaka planosana. Informacijai par visiem
transporta veidiem — gan parvietoSanas, gan kravu parvadajumu vajadzibam —,
par to kombin€tu izmantoSanu un ietekmi uz vidi bis jabit plasi pieejamai. Loti
svariga ir vieda starpmodala bileSu pardoSana ar ES kopigiem standartiem un
ievérojot ES konkurences noteikumus. Tas attiecas ne tikai uz pasazieru
parvadajumiem, bet ari kravu parvadajumu jomu, kura ir vajadziga labaka
elektroniska marSrutu planoSana, nemot vera visus transporta veidus, pielagota
juridiska vide (starpmodali kravu dokumenti, apdro$inasana, atbildiba) un piegades
informacija reallaika ar1 nelielakiem sttijumiem. Informacijas un sakaru
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49.

3.3.

tehnologijam ir arl potencials bez papildu mobilitates apmierinat noteiktas
piekluves vajadzibas.

Apdzivotu vietu konteksta, lai samazinatu sastrégumus un emisijas, ir vajadziga
jaukta strat€gija, ietverot taja zemes izmantoSanas plano$anu, cenu noteikSanas
shémas, efektivus sabiedriska transporta pakalpojumus un infrastruktiru
nemotorizétiem transporta veidiem un nepiesarnojosu transportlidzeklu
uzladi/degvielas uzpildi. Pilsétas, kuras parsniedz noteiktu lielumu, vajadzetu
mudinat izstradat urbanas mobilitates planus, kura apvienoti visi minétie elementi.
Urbanas mobilitates planiem vajadzétu biit pilniba saskanotiem ar integrétajiem
urbanas attistibas planiem. Lai sh&@mas maksas iekas€Sanai no starppilsétu un
pilsétu celu lietotajiem padaritu savstarp&ji savietojamas, biis vajadziga ES méroga
sist€ma.

Moderna infrastruktiira, gudra cenu noteikSana un finanséSana

Eiropas mobilitates tikls

50.

51.

52.

53.

54.

55.

LV

Eiropai ir nepieciesams koridoru "pamattikls", pa kuriem ar augstu efektivitati un
zemam emisijam parvada lielus un konsolidétus kravu un pasazieru apjomus, ko
panak ar plasu efektivaku transporta veidu izmantoSanu multimodalas kombinacijas
un plasu modernu tehnologiju lietojumu un tiru degvielu piegades infrastruktiru.

Neraugoties uz ES paplaSinasanos, starp ES austrumu un rietumu dalu joprojam
saglabajas lielas atSkiribas transporta infrastruktiiras zina, un tas ir janovers.
Eiropas kontinentam jaklist vienotam arT infrastruktiiras zina.

Saja pamattikla biitu pladi jaievie$ informacijas tehnologiju instrumenti, lai
vienkarSotu administrativas procediiras, nodros§inatu kravu izseko$anu, optimiz&tu
grafikus un satiksmes plismas (e-kravas). To izmantoSanas uzsakSanu vajadz€tu
veicinat, pieprasot tas ieviest TEN-T infrastruktira un pakapeniski integrét
modalajas sist€émas.

Pamattiklam janodroSina efektivi multimodali savienojumi starp ES dalibvalstu
galvaspilsétam un citam svarigakajam pilsétam, ostam, lidostam un nozimigakajiem
sauszemes robezSkérsoSanas punktiem, ka ari citiem galvenajiem ekonomikas
centriem. Tam jabiit verstam uz iztrikstoSo posmu aizpildiSanu — galvenokart
parrobezu posmiem un problémvietam/apkartceliem —, uz esosas infrastruktiiras
moderniz€Sanu un multimodalo terminalu izveidoSanu jiiras un upju ostas un uz
pilsétu logistikas konsolidacijas centriem. Parvadajumiem lielos attalumos ir
jaizveido labaki dzelzcela/lidostu savienojumi. Juras magistrales bus pamattikla
juras dimensija.

Izv€loties projektus, kuriem pieskirt ES finans€jumu, ir janem véra Sis redzgjums
un jaliek lielaks uzsvars uz Eiropas pievienoto vértibu. Kopgji finansétiem
projektiem jabiit vienlidz veérstiem uz $adu mérku sasniegSanu: nepiecieSamiba péc
infrastruktiiras, kas samazina ietekmi uz vidi, kas ir izturiga pret iesp&jamu klimata
parmainu ietekmi un kas uzlabo tas lietotaju drosibu un drosumu.

Lai transporta tikls darbotos labi, ir vajadzigi ievérojami resursi. Aplésts, ka
izmaksas, kas nepiecieSamas ES infrastruktiiras attistiSanai, lai apmierinatu
nepiecieSamibu péc transporta, parsniedz EUR 1,5 triljonus laikposmam no
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56.

57.

2010.Iidz 2030. gadam. Lai pabeigtu TEN-T tiklu, ir vajadzigi aptuveni
EUR 550 miljardi lidz 2020. gadam, no kuriem EUR 215 miljardi var bt vajadzigi,
lai likvidétu galvenas problémvietas. Min&taja summa nav ieklauti ieguldijumi
transportlidzeklos, aprikojuma un uzlades infrastrukttira, kam var biit nepieciesSams
vel triljons euro, lai sasniegtu transporta sist€mai noteiktos emisiju samazinajuma
mérkus.

Ir vajadzigi diversificéti finans€juma avoti gan no publiskiem, gan privatiem
avotiem. Ir nepiecieSams labak koordinét kohézijas fondus un Strukttirfondus ar
transporta politikas mérkiem, un dalibvalstim ir janodrosina, ka, planojot budzetu,
tiek paredzets pietickams valsts finans€jums, ka ari pietieckami resursi projektu
planoSanai un stenoSanai. Citi finans€juma avoti, kas jaapsver, ir shémas argjo
izmaksu un infrastruktiiras izmanto$anas maksu® internalizéSanai, kas varetu radit
papildu iepémumu plismas, padarot ieguldijumus infrastruktiira pievilcigus
privatajam kapitalam.

Privata finans€juma potenciala atraisiSanai nepiecieSams ari uzlabots tiesiskais
reguljums un inovativi finansu instrumenti. Projektu novertéSanai un realizacijas
atlauju pieskirSanai janotiek efektiva un caurskatama veida, kas ierobezo pateréto
laiku, izmaksas un nenoteiktibu. Publiska un privata sektora partneribu finansgjumu
lielaka m&roga var atbalstit jauni finans€juma instrumenti, pieméram, ES projektu
obligaciju®' iniciativa.

Pareiza cenu izvéle un izvairisanas no izkroplojumiem

58.

59.

60.

Cenu signaliem ir butiska nozime daudzos l[émumos, kam ir ilglaiciga ietekme uz
transporta sistému. Transporta izmaksas un nodokli japarstrukturé ta, lai plasak
piemérotu principu "piesarnotajs maksa" un "lietotdjs maksa". Tiem jaklust par
pamatu transporta nozares lomai Eiropas konkur€tsp&jas un koh&zijas mérku
veicinasana, vienlaikus nozares kop&am slogam jaatspogulo transporta kopéjas
izmaksas, tostarp infrastruktiiras un argjas izmaksas. Plasaks socialekonomiskais

nakotné transporta lietotajiem var bt jasedz lielaka izmaksu dala neka Sodien.
Svarigi, lai lietotajiem, operatoriem un investoriem tiktu doti pareizi un konsekventi
monetarie stimuli.

Tapéc argjo faktoru internalizacija, nodoklu izkroplojumu un nepamatotu subsidiju
novérSana un briva un neizkroplota konkurence ir dala no centieniem saskanot
tirgus izveli ar ilgtsp&jibas vajadzibam (un lai atspogulotu "vienas dienas"
risinajumu ekonomiskas izmaksas). Turklat tie ir nepiecieSami, lai raditu vienadas
iespejas dazadiem transporta veidiem, kuri tiesi konkurg.

Attieciba uz SEG emisijam tiek izmantoti divi galvenie tirgus instrumenti: energijas
apliksana ar nodokli un emisiju tirdzniecibas sistémas. Sobrid ar nodokliem apliek
degvielu, ko izmanto sauszemes transportam, savukart ETS attiecas uz
elektroenergijas izmantoSanu un no 2012. gada — uz aviaciju. Energijas nodok]u

20

21

Pazinojuma par argjo izdevumu internalizacijas ievieSanas strateégiju (SEC(2008) 2207, pievienots
pazinojumam COM(2008 )435), Komisija ir noteikusi kopigu metodologiju visu argjo izmaksu
uzlik$anai visa transporta nozarg.

COM(2010) 700.
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61.

62.

63.

64.

34.

65.

66.

direktivas parskatiSana bis iesp&ja nodrosinat labaku saskanotibu starp diviem
instrumentiem. Vienlaikus ES steidzina SJO piepemt lémumu par pasaules méroga
instrumentu, ko piemeéro jiiras transportam, kur klimata parmainu izmaksas paslaik
nav jainternalizé™.

Vietgjo argjo faktoru izmaksas, pieméram, trokSnpa, gaisa piesarpojuma un
sastrégumu izmaksas, var internalizét ar maksu par infrastruktiiras lietoSanu.
Komisijas nesenais priekslikums grozit ta saukto "Eirovinjetes direkttvu" ir pirmais
solis cela uz augstaku tadu izmaksu internalizacijas pakapi, ko rada smagie kravas
transportlidzekli, bet atSkiribas valstu celu lietotaja nodoklu politika paliks.
Turpmak tiks izskatita vairaku obligatu saskanotu internalizacijas sistému kravas
automobiliem pakapeniska ievieSana visa starppils€tu tikla, ar ko izbeigs pasreizgjo
situaciju, kura starptautiskajiem autoparvadatajiem nepiecieSama Eirovinjete,
5 valstu vinjetes un 8 dazadas zimes un nodevu noligumi, lai netraucéti brauktu pa
Eiropas maksas celiem.

Vieglajiem automobiliem celu nodevas arvien vairak uzskata par alternativu veidu,
ka git ienakumus un ietekmét satiksmi un parvietoSanas paradumus. Komisija
izstradas pamatnostadnes par internalizacijas maksas piem&roSanu visiem
transportlidzekliem un par visiem galvenajiem ar&jiem faktoriem. Ilgtermina mérkis
ir piemérot lietoSanas maksu visiem transportlidzekliem un visa tikla, lai
atspogulotu vismaz infrastruktiiras uzturé$anas, sastrégumu, gaisa piesarnojuma un
trokSna izmaksas.

Paral€li tam un Iidz 2020. gadam Komisija izstradas vienotu pieeju internalizacijai
attiectba uz troksna un viet&ja piesarnojuma izmaksam visa dzelzcela tikla.

Attiecksme nodoklu zina pret daudzam transporta nozarém ir labvéligaka
salidzinajuma ar pargjo ekonomiku: nodoklu rezims uzpnémuma automobiliem,
PVN un energijas nodoklu atbrivojumi starptautiskajam jiras un gaisa transportam
utt. Parasti Sie noteikumi paredz pretrunigus stimulus centieniem uzlabot transporta
sisttmas efektivitdti un samazinat ar¢jas izmaksas. Komisija parbaudis
priekSlikumus, lai panaktu lielaku saskanotibu starp transporta aplikSanas ar
nodokliem dazadiem elementiem un veicinatu nepiesarnojosu transportlidzeklu atru
ievieSanu.

Argja dimensija

Transports péc biitibas ir starptautisks. ST iemesla dél celvedi izklastito darbibu
lielaka dala ir saistitas ar problémam, kas attiecas uz transporta attistibu arpus ES
robezam. TreSo valstu transporta pakalpojumu, produktu un investiciju tirgu
atv€rSana vl joprojam ir augsta prioritate. Tad€] t€ma par transportu ir ieklauta
visas ES tirdzniecibas sarunas (PTO, regionalajas un divpusgjas). Tiks pienemta
clastiga stratégija, lai nodrosinatu ES lomu ka standartu noteic€jai transporta joma.

Saja noluka Komisija pieversis uzmanibu $adam darbibas jomam.

— leksgja tirgus noteikumu paplasinasana, stradajot starptautiskas organizacijas
(ICA0, SJO, OTIF, OSJD, UN/ECE, starptautiskajas upju komisijas utt.) un

22

Sk. arT Direktivas 2009/29/EK 3. apsvérumu.
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67.

68.

vajadzibas gadijuma panakt ES pilnu dalibu. Eiropas droSuma, drosibas,
privatuma un vides standartu veicinasana visa pasaul€, izmantojot divpus€ju un
daudzpus€ju sadarbibu. Dialoga par transportu pastiprinasana ar galvenajiem
partneriem.

— Misu transporta un infrastruktiiras politikas paplasinasana lidz miisu tuvakajiem
kaiminiem, tostarp sagatavojot mobilitates nepartrauktibas planus, lai panaktu
ciesaku tirgus integraciju”. Rietumbalkdnu transporta noligumam lidzigu
sadarbibas sistému var izmantot, lai izplatitu ES noteikumus citas kaiminvalstis.
Eiropas Kopgjas gaisa telpas galiga izveidoSana, ieklaujot 58 valstis un
1 miljardu iedzivotaju®*. Sadarbiba ar Vidusjiras regiona valstim Vidusjiiras
jurniecibas stratégijas Tstenos$ana, lai uzlabotu jiras droSumu, droSibu un
uzraudzibu®. SESAR, ERTMS un ITS tehnologiju ievieSanas veicinaana
pasaules méroga un pétniecibas un jauninajumu partneribas izveidoSana ari
starptautiska Itment.

— Miisu pieejas veicinaSana visa pasaul€: transporta tirgu atverSana brivai un
neizkroplotai konkurencei un ilgtsp€jigiem vides risinajumiem. Visas attiecigas
starptautiskas sarunas turpinat tiekties péc plasakas pieejas transporta tirgum.

SECINAJUMI

Eiropas transporta sist€mas parveidosana biis iesp&jama, tikai izmantojot dazadu
iniciativu apvienojumu visos limenos. Dazadas darbibas un pasakumi, kas noraditi
Saja celvedi, tiks izstradati sikak. Nakamaja desmitgadeé Komisija sagatavos
atbilstoSus tiesibu aktu prieksSlikumus ar galvenajam iniciativam, kas jaiesniedz So
pilnvaru laika. Pirms katra tas priekSlikuma tiks veikts rupigs ietekmes
novertéjums, npemot veéra ES pievienoto vertibu un subsidiaritates aspektus.
Komisija nodrosinas, ka tas darbiba palielina transporta konkurétspgju, vienlaikus
panakot transporta siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu vismaz par 60 %,
kas nepieciesams lidz 2050. gadam, orientgjoties uz desmit mérkiem, kas jauzskata
par kriterijiem.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi atbalstit So Ce/vedi uz Eiropas
vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta
sistemu un pievienoto darbibu sarakstu.

23
24
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Sk arT Komisijas Pazinojumu "Eiropas Savienibas un Afrikas partnerattiecibas" COM(2009)301.

Te ietverta Eiropas-Vidusjuras aviacijas zona (sk. Komisijas pazinojumu "Partneriba ar Vidusjiiras
dienvidu regioniem demokratijai un izaugsmei" COM(2011)200), ka arT citas kaiminvalstis.

Sk. COM(2011)200.
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I pielikums: Iniciativu saraksts

1. EFEKTIVA UN INTEGRETA MOBILITATES SISTEMA
1.1. Vienota Eiropas transporta telpa
1. Dzelzcela pakalpojumu patiess iekS€jais tirgus

4

Atvert konkurencei dzelzcela pasazieru vietgjo tirgu, tostarp obligato pakalpojumu
publiska iepirkuma Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanu saskana ar konkursiem.

Panakt vienotu transportlidzekla tipa apstiprinaSanu un vienotu dzelzcela parvadajumu
uznémuma droSuma sertifikaciju, pastiprinot Eiropas Dzelzcela agentiiras (ERA) lomu.

Attistit integrétu pieeju kravu koridora parvaldibai, ieskaitot sliezu celu piekluves maksu.

Nodrosinat efektivu un nediskrimingjosu pieeju dzelzcela infrastruktiirai, tai skaita ar

dzelzcelu saistitiem pakalpojumiem, jo 1paSi izmantojot infrastruktiiras vadibas un

: . - L
pakalpojumu sniegSanas strukturalu noskirSanu™.

. Vienotas Eiropas gaisa telpas pabeig§ana

Izveidot patiesi nevainojamu Eiropas vienoto gaisa telpu un ieviest jaunas paaudzes gaisa
satiksmes parvaldibas sistemu (SESAR) terminos, par kuriem ir vienosanas.

Izveidot attiecigo tiesisko un finansu sistému, lai atbalstitu Eiropas vienotas gaisa telpas
politiku, nostiprinat attiecibas starp Eiropas Savienibu un Eirokontroli.

. Lidostu jauda un kvalitate
Parskatit regulu par laika nisam, lai veicinatu efektivaku lidostu jaudas izmantojumu.

Precizet un uzlabot apstaklus, lai saktu un nodrosinatu kvalitativus pakalpojumus, tostarp
lidlauka pakalpojumus: nodroSinat, lai visas lidostu sisteémas atbilst obligatajiem
kvalitates standartiem.

Lidostu jauda — izstradat tadu pieeju, kas risinatu caurlaides sp€jas problémas nakotné,
ietverot labaku integraciju ar dzelzcelu tiklu.

. Juras "zila zona" un tirgus piekluve ostam

Jaturpina attistit Eiropas juras transporta telpa bez skérSliem, izveidojot "zilo zonu", kura
kugi var netraucéti kugot visa Eiropa, un tidens transports izmanto visu savu potencialu.

26

Ieteicamajiem noskirSanas risinajumiem janodro$ina konkurences attistiba, investiciju nepartrauktiba,
pakalpojumu sniegSanas izmaksu lietderiba.
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e Panakt, ka visas attiecigas iestades integréta veida izmanto uzraudzibas instrumentus,
nodroSina IKT sistému pilnigu sadarbsp&ju nozares, kas saistitas ar Gdeni, garanté kugu
un kravu (zilaja zona) uzraudzibu un izveido atbilstosas ostu iekartas ("zilas joslas").

e [zveidot sisttmu apliecibu pieskirSanai par atbrivojumu no pienakuma izmantot loca
pakalpojumus ES ostas.

e Parskatit ierobezojumus noteikumos par ostas pakalpojumiem.

e Uzlabot ostu finanséSanas parredzamibu, precizgjot publiska finans€juma mérki dazadam
ostas darbibam, lai nepielautu konkurences izkroplojumus.

5. Piemérota iekSzemes navigacijas sistéma

e Izveidot atbilstoSu reglament&joSu pamatu, lai optimizétu ieks€jo tidenscelu transporta
iekSgjo tirgu, ka arm noveérstu skérSlus, kas kavé ta plasaku izmantosanu. Novertét un
definét vajadzigos uzdevumus un to izpildes mehanismus, ar1 ar skatu plasaka Eiropas
konteksta.

6. Kravas autotransports

e Parskatit kravas autotransporta tirgus stavokli, ka ari, cita starpa, celu lietotaju maksas,
socialas un droSibas jomas tiesibu aktu, to transponéSanas un izpildes konvergences
pakapi dalibvalstis, ar mérki plasak atvért autoparvadajumu tirgu. Jo ipasi jacenSas
likvidet atlikuSos kabotazas ierobezojumus.

e Parskatit noteikumus par tahografiem, lai padaritu tos rentablakus, policijas un
tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem sniegt piekluvi autoparvadajumu uznémumu ES
registram, kad vini veic parbaudes uz celiem. Saskanot sankcijas profesionalajam
transportam par ES noteikumu parkapumiem, saskanot tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku apmacibu.

e Pielagot jaunajiem apstakliem, tehnologijam un prasibam (pieméram, akumulatoru svars,
labaka aerodinamiska efektivitate) tiesibu aktus par svaru un gabaritiem, un
parliecinaties, ka tie atvieglo multimodala transporta izmantoSanu un samazina kopgjo
energijas patérinu un emisijas.

7. Multimodals kravu transports: e-krava

Veidot pienacigu sist€mu, lai varétu izsekot prec€m reala laika, lai nodroSinatu atbildibu
multimodala transporta gadijuma un veicinatu kravu nepiesarnojosu transportu.

e Istenot praksé '"vienas pieturas" un "vienas institlicijas apstiprindjuma" jédzienus,
izveidojot un darot pieejamu vienotu transporta dokumentu elektroniska veida
(elektronisko pavadzimi), un izveidojot piemérotu sist€mu, lai izvietotu izsekoSanas un
uzraudzibas tehnologiju, RFID utt.).

e Nodrosinat, ka atbildibas reZzimi veicina dzelzcela, tidens un multimodalu transportu.
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1.2. Veicinat kvalitativas darbavietas un darba apstaklus

8. Mobilo autotransporta darbinieku socialais kodekss

e Veicinat un atbalstit dialogu starp socialajiem partneriem, nemot veéra vieno$anos par
mobilo autotransporta darbinieku socialo kodeksu, kas attieksies ar1 uz sléptas
pasnodarbinatibas problému.

9. Juras transporta sociala programma

e Istenot pasakumus, kas noraditi ricibai Juras Socialaja programma saskana ar Komisijas
strategiskajiem mérkiem un ieteikumiem par ES jiras transporta politiku lidz
2018. gadam.

e Uzlabot Starptautiskas darba organizacijas (/LO) Konvencijas par darbu jirnieciba
(MLC) izpildi attieciba uz karoga valstim, ostas valstim un darbspéka izcelsmes valstim.

e letvert visus vai dalu paSlaik neaptverto jura stradajoSos darba péméjus vairaku ES
direktivu par darba tiestbam darbibas joma vai ar citiem lidzekliem nodro$inat tiem
vienlidzigu aizsardzibas [imeni.

e Pg&c Starptautiskas Jiirniecibas organizacijas (SJO) Konvencijas par jurnieku apmacibu un
sertifikaciju (STCW konvencija) parskatiSanas atjauninat direktivu (2008/106/EK) par
jurnieku minimalo sagatavotibas Itmeni. Izveidot dazadu ostas darbibas jomu ostas
darbinieku savstarpgji atzitu apmacibas sist€mu.

10. Sociali atbildiga aviacijas nozare

e Izveidot mehanismu, lai analiz€tu reguléjuma izmainu ietekmi uz darba apstakliem gaisa
transporta nozare€.

e I[zstradat Eiropas mé€roga minimalos pakalpojumu sniegSanas un kvalitates standartus
pakalpojumus). Mudinat Eiropas socialos partnerus risinat jautdjumu par konfliktu un
minimalo pakalpojumu trauc€jumu noveérSanu visa aviacijas pievienotas vertibas kede.

11. ES pieejas novertejums attieciba uz nodarbinatibu un darba apstakliem visos
transporta veidos

e Veikt nozaru sociala dialoga procesu novértéjumu, kas notiek dazados transporta nozares
segmentos noliika uzlabot socialo dialogu un veicinat ta efektivitati.

e Nodrosinat darba némé&ju iesaistiSsanos, jo 1pasi ar Eiropas Uzpémumu padomju
starpniecibu, nozares starptautiskajos uznémumos.

e Pievérst uzmanibu darba kvalitatei visos transporta veidos, it Ipasi attieciba uz apmacibu,
sertifikaciju, darba apstakliem un karjeras attistibu, lai raditu kvalitativas darbavietas,
attistitu nepiecieSamas prasmes un stiprinatu ES transporta operatoru konkurétspgju.

1.3. DroSs transports

‘ 12. Kravas droSiba
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e Istenot ricibas planu gaisa kravu parvadajumu drosibas nostiprinasanai, definét jaunus
noteikumus par gaisa kravu parbaudi péc vajadzibas un kravu drosibas uzlabosanu ostas.

e Pabeigt ES méroga vienas pieturas gaisa kravu drosibas sisteému.
13. Augsts pasazZieru droSibas Ilmenis ar minimalu apgriitinajumu

Veicinat labaku parbaudes metozu izmantoSanu, kas pilniba respekté pamattiesibas. Tadam
metodém jabalsta projekta "Parbaudes punkts nakotnei" attistiba — piemé&ram, drosibas
koridori, kas lautu kontrolét lielu pasazieru skaitu ar minimalu apgriitindjumu un
iejaukSanos. Tam jaatbalsta arl citu jutigu zonu drosibas nodroS§inajums, pieméeram,
galvenajos transporta mezglos.

e Veicinat, tostarp izmantojot finans€jumu, tadu tehnologiju attistibu, kas ir efektivakas un
kas nav pretruna ar privatumu (skeneri, jaunu spragstvielu detektori, viedas mikrosh&mas,
utt.), ka ari privatumu respekt&josus risinajumus pasreizgjas tehnologijas.

e Noteikt kopigus atklaSanas veiktsp€jas standartus un atklasanas iekartu sertifikacijas
procediiras.

14. Sauszemes parvadajumu drosiba

e Stradat ar dalibvalstim sauszemes transporta droSibas joma, par pirmo soli nosakot
pastavigas ekspertu grupas par sauszemes transporta drosibu izveidoSanu, un Tstenot
papildu pasakumus, kur ES riciba ir pievienota vértiba. IpaSa uzmaniba tiks pievérsta
pilsétu drosibas jautajumiem.

15. Drosiba "no gala lidz galam"

e Paaugstinat drosibas Itmeni visa piegades k&de, netraucgjot brivu tirdzniecibas plismu.
Apsvert "no gala [idz galam" droSibas sertifikatus, nemot véra pastavosas shémas.

e Kopigs drosibas novert€jums, kas attiecas uz visiem transporta veidiem.

o [eklaut mobilitates nepartrauktibas planu sagatavosana iesp&jamo teroristu un noziedzigu
uzbrukumu ietekmi (sk. 23. iniciativu).

e Istenot starptautisko sadarbibu cipa pret terorismu un citdm noziedzigam darbibam,
piem&ram, piratismu. Ar&ja dimensija (sk. 40. iniciativu) ir izSkirosa.

1.4. Riciba transporta drosibas laba: tukstoSiem dzivibu glabSana

16. Cela uz merki samazinat celu satiksmes negadijumos boja gajuSo un smagi
ievainoto skaitu Iidz nullei (''zero-vision')

e Saskanot un izveérst celu satiksmes drosibas tehnologijas — pieméram, autovaditaja
palidzibas sisteémas, (viedos) atruma ierobezotajus, drosibas jostu lietoSanas atgadinajuma
sistemas, eCall, kooperativas sisteémas, transportlidzeklu-infrastruktiiras saskarnes, ka art
uzlabot tehniska stavokla kontroli, ieskaitot alternativam dzingju sist€mam.
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e Izstradat visaptveroSu stratégiju ricibai attieciba uz traumam, kas giitas uz celiem, un
avarijas dienestiem, tostarp traumu un naves gadijumu vienotu definiciju un standarta
klasifikaciju noluka noteikt traumu samazinasanas méerki.

e Pieveérst uzmanibu visu lietotaju apmacibai un izglitibai. Veicinat drosibas aprikojuma
izmantos$anu (drosibas jostas, aizsargapgerbs, pret neatlautu iejaukSanos versti pasakumi).

e Pieverst Tpasu uzmanibu mazaizsargatiem satiksmes dalibniekiem, pieméram, gaj&jiem,
ritenbraucgjiem, motociklistiem, tostarp izmantojot droSaku infrastruktiru un
transportlidzek]u tehnologijas.

17. Civilas aviacijas drosibas Eiropas stratégija

Eiropas aviacijas drosiba ir augsta limeni, bet nav vislabaka pasaulé. Musu mérkis ir klat par
drosako regionu aviacijas joma. Lai to panaktu, m&s veidosim visaptverosu Eiropas aviacijas
drosibas stratégiju, pamatojoties uz Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras (EASA4) darbu, kas
ietver $adus aspektus.

e Uzlabot datu vakSanu, kvalitati, apmainu un analizi, parskatot tiesibu aktus par zinoSanu

e Pielagot drosibas regulativo sist€ému jaunu tehnologiju (SESAR) attistibai.

e Nodrosinat ES aviacijas droSibas strat€gijas konsekventu TstenoSanu visas aviacijas
jomas.

e Veicinat parredzamibu un droSibas informacijas apmainu ar /CAO un citiem
starptautiskiem aviacijas nozares partneriem, jo IpaSi saistiba ar Globalo drosibas
informacijas apmainas iniciativu; sadarboties ar valstim, kas nav ES dalibvalstis, jo 1pasi
ar ASV, par dros§ibas jautajumiem attieciba uz tiesiska regul&juma konvergenci,
savstarp€ju atzisanu un tehnisko palidzibu.

o [zstradat ES limena drosSibas vadibas sisteému, kas ietver droSibas mérkus un mérijjumus,
lai noteiktu riskus un panaktu drosibas limena pastavigu uzlabosanos.

18. Drosaka kugosSana

e Sadarboties ar Eiropas Juras drosibas agentiiru (EMSA), lai moderniz&tu tiesibu aktus, kas
attiecas uz pasazieru kugu drosibu.

o Attistit SafeSeaNet par visu to attiecigo kugoSanas informacijas instrumentu
pamatsistému, kas nepiecieSami, lai atbalstitu droSumu un drosibu jura un jiras vides
aizsardzibu pret kugu radito piesarpojumu.

e Novertét ES registra un ES juras un iek$zemes Gdenscelu satiksmes karoga izveidoSanas
lietderibu. Butiba ES zime biitu kvalitates zime, kas apliecina augsti kvalificetu

profesionalu vadito kugu drosibu, droSumu un draudzigumu videi.

e Novertet ES krasta apsardzes kopigu funkciju veikSanas iesp€jas, jo 1pasi, lai nodroSinatu
jiiras satiksmes droSumu, drosibu un vides aizsardzibu.

19. Dzelzcelu drosiba
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e Pakapeniski panakt nozares meroga pieeju drosSibas sertifikacijai dzelzcela transporta
nozar€, pamatojoties uz pasreiz€jo pieeju infrastruktiiras parvalditdjiem un dzelzcela
uznémumiem un novertgjot iesp&ju balstities uz Eiropas standartu.

e Palielinat ERA lomu dzelzcela drosibas joma, jo 1pasi tas veikto valsts droSibas pasakumu
uzraudzibu, ko 1steno valsts droSibas iestades, un to pakapenisku saskanoSanu.

e Uzlabot sertifikacijas un uzturéSanas procesu kritiskajiem droSibas komponentiem, ko
izmanto rito$a sastava un dzelzcelu infrastruktiiras buvei.

20. Bistamo kravu transports

e Racionalizét noteikumus par multimodalu bistamo kravu parvadajumiem, lai nodrosinatu
savietojamibu starp dazadiem transporta veidiem.

1.5. Pakalpojumu kvalitate un uzticamiba

21. Pasazieru tiesibas

e Izstradat ES likuma par pasazieru tiesibam vienotu interpretaciju, ka ari saskanotu un
efektivu izpildi, tadejadi nodrosinot gan vienlidzigus konkurences apstaklus nozar€, gan
iedzivotaju aizsardzibas Eiropas standartu.

e Apkopot kopé€jos principus, kas piemérojami pasazieru tiesibam visos transporta veidos
(pamattiesibu harta), jo Tpasi "tiesibas biit inform&tam", un precizet esosas tiesibas. Velak
apsvert iesp&ju pienemt vienotu ES noteikumu sistému, kas attiecas uz pasazieru tiesibam
visos transporta veidos (ES Kodekss).

e Uzlabot vecaku cilvéku, pasaZieru ar ierobeZotam parvietoSanas sp&jam un invalidu
transporta kvalitati, tostarp infrastruktiiras labaku pieejamibu.

e Pabeigt izveidoto tiesisko reguléjumu par pasazieru tiesibam ar pasakumiem, kas attiecas
uz pasazieriem multimodalos braucienos ar integrétam biletém ar vienu pirkuma ligumu,
ka ar1 parvadataja bankrota gadijuma.

e Starptautiska Itment uzlabot vienlidzigus nosacijumus visiem, ieklaujot divpus€jos un
daudzpusg€jos noligumos apkalpoSanas kvalitates standartu attieciba uz visiem transporta
veidiem, lai turpinatu uzlabot pasazieru tiesibas arT starptautiska konteksta.

22. Nepartraukta mobilitate '""no durvim lidz durvim"

e Noteikt pasakumus, kas vajadzigi, lai turpmak integrétu dazadus pasazieru parvadajumu
veidus, lai nodrosinatu netrauc€tu multimodalu celojumu "no durvim lidz durvim".

e Izveidot pamatnosacijumus, lai veicinatu viedo sistému attisttbu un to izmantoSanu
savstarpgji savietojamai un multimodalai planoSanai, informacijai, tieSsaistes rezervacijas
sisttmam un viedai bileSu pardosanai. Tas var€tu ietvert tiesibu akta priekSlikumu, lai
privatiem pakalpojumu sniedzgjiem nodroSinatu piekluvi celojumu un reallaika satiksmes
informacijai.

23. Mobilitates nepartrauktibas plani
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e Nodrosinat mobilitates planu noteikSanu, lai nodroSinatu pakalpojumu nepartrauktibu
problemu gadijuma. Planos jarisina jautajums par aprikojuma izmantoSanas prioritasu
noteikSanu, infrastruktiiras parvalditaju, operatoru, valsts un kaiminvalstu iestazu
sadarbibu, ka ar1 ipasu noteikumu pagaidu pienemsanu vai prasibu mikstinaSanu.

2. INOVACIJAS NAKOTNEIL: TEHNOLOGIJAS UN PARADUMI

2.1. Eiropas transporta inovaciju un pétniecibas politika

24. Tehnologiju celvedis

P&tniecibas un attistibas darbu sadrumstalotiba Eiropa ir loti kaitiga, un vislielako Eiropas
pievienoto vertibu dos kopigi Eiropas centieni $adas jomas.

e Nepiesarnojosi, droSi un klusi transportlidzekli visos transporta veidos, sakot no
autotransporta lidzekliem Iidz kugiem, liellaivam, dzelzcela ritoSajam sastavam un gaisa
kugiem (ietverot jaunus materialus, jaunas vilces sisttmas un IT parvaldibas
instrumentus, lai parvalditu un integrétu kompleksas transporta sisteémas).

e Tehnologijas transporta droSibas un droSuma uzlabosanai.

e Potencialas jaunas vai nestandarta transporta sisttmas un transportlidzekli, pieméram,
bezpilota gaisa kugu sisteémas, netradicionalas precu izplatiSanas sistémas.

o Ilgtspéjiga alternativo degvielu stratgija, tostarp ar atbilstosa infrastruktira.

e Integrétas transporta vadibas un informacijas sist€mas, kas atvieglo viedas mobilitates
pakalpojumus, satiksmes vadibu, uzlabo infrastruktiiras un transportlidzeklu lietoSanu un
reallaika informacijas sist€mas, lai izsekotu kravas un parvalditu kravu plismu;
informacija par pasazieriem/celojumiem, bileSu un maksajumu sisttmam.

e Viedas infrastruktiiras (gan uz zemes, gan kosmosa), lai nodroSinatu dazadu transporta
veidu maksimalu uzraudzibu un savstarp€ju savietojamibu un sakarus starp infrastruktiiru
un transportlidzekliem.

e Inovacijas ilgtsp€jigai mobilitatei pilsétas saskana CIVITAS programmu un iniciativam
par pilsétu celu maksam un piekluves ierobezojumu shémam.

25. Inovacijas un ievieSanas stratégija

Identificét nepiecieSamas inovacijas strat€gijas, ieskaitot atbilstoSu parvaldibu un
finans€Sanas instrumentus, lai nodroSinatu pé€tniecibas procesa izstradato rezultatu atru
ieviesanu. Piemeri:

e Jeviest viedas mobilitates sist€mas, piemEram, jauna paaudzes gaisa satiksmes
parvaldibas sisteému (SESAR), Eiropas dzelzcela satiksmes parvaldibas sisteému (ERTMS)
un dzelzcela informacijas sist€ému, jiiras uzraudzibas sistemu (SafeSeaNet), upju
informacijas dienesta (RIS), ITS un nakamas paaudzes multimodalas satiksmes vadibas
un informacijas sist€ému.
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e Defingt un ieviest atverta standarta elektroniskas platformas transportlidzeklu iebuvétas
ierices, kas veic dazadas funkcijas, ieskaitot cela nodevas iekas€Sanu.

e [zstradat planu investicijam jaunos navigacijas, satiksmes uzraudzibas un sakaru
pakalpojumos, kas lauj integrét informacijas plismu, parvaldibas sistémas un mobilitates
pakalpojumus, kas pamatojas uz Eiropas Integréto multimodalo informacijas un
parvaldibas planu. Demonstraciju projekti — mobilitate, izmantojot elektribu (un citu
alternativu degvielu), ieskaitot atkartotas uzladéSanas un uzpildes infrastruktiiru un
automatiz&tas transporta sistémas, Ipasi pieversoties tiem pils€tu rajoniem, kur biezi tiek
parkapts noteiktais gaisa kvalitates Iimenis.

e Viedas mobilitates partnerattiecibas un demonstréjumu projekti ilgtsp€jigiem pilsétas
transporta risinajumiem (tostarp autocelu tarifa shému demonstracijas utt.).

e Pasakumi, kas veicina neefektivu un piesarnojosu transportlidzeklu nomainas atruma
palielinasanu.

26. Reglament@éjoSi noteikumi par inovativu transportu

Identificét nepiecieSamos reglament€joSos nosacijumus, izmantojot standartizaciju vai
noteikumus.

e Atbilstosi visu veidu transportlidzeklu CO, emisiju standarti, ko vajadzibas gadijuma
aizstaj ar prasibu par energoefektivitati, lai risinatu visu veidu vilces sistému problémas.

e Transportlidzek]u trokSnpa emisijas limena standarti.

e Nodrosinat, ka CO, un piesarnotaju emisijas realos braukSanas apstaklos tiek

samazinatas, ne velak ka 2013. gada iesniedzot parskatitu emisiju meriSanas testa ciklu.
e Publiska iepirkuma stratégijas, lai nodro$inatu jauno tehnologiju atru ievieSanu.

e Noteikumi par nepiesarnojoSu transportlidzeklu uzladésanas infrastruktiiras savstarp&ju
izmantojamibu.

e Pamatnostadnes un standarti attieciba uz degvielas uzpildes infrastruktiiru.

o Infrastruktira-infrastruktiira, transportlidzeklis-infrastruktiira un transportlidzeklis-
transportlidzeklis komunikaciju saskarnes standarti.

¢ Pieejas nosacijumi transporta datiem drosibas un droSuma noliikos.

e Specifikacijas un nosacljumi transportam, kas saistits ar viedam iekas€Sanas un
maksajumu sistemam.

e Speka esoso noteikumu un standartu labaka stenosana.

2.2, Ilgtspejigaku paradumu veicinasana

27. Celojuma informacija
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e Veicinat izpratni par atseviSsku tradicionalo transporta veidu alternativu pieejamibu
(mazak braukt ar auto, staigdt un braukt ar divriteni, automobilu koplietoSana,
transportmijas stavvietas, vieda bileSu pardosana utt.).

28. Transportlidzeklu markeSana, noradot CO; emisijas un degvielas patérina
efektivitati

e Parskatit mark@Sanas direktivu, lai padaritu to efektivaku. Tad, inter alia, apsvert
darbibas jomas paplasinasanu, attiecinot to uz vieglajiem kravas un L-kategorijas
transportlidzekliem, ka armT mark@uma un transportlidzeklu degvielas paterina
efektivitates klasu saskanosanu visas dalibvalstis.

o Atbalstit tadu degvielas patérina zina efektivu, drosu un zema trokSpa limena riepu
ienak$anu tirga, kuras parsniedz veiktspgjas prasibas, kas noteiktas tipa apstiprindgjuma’’.

29. Oglekla dioksina emisiju kalkulatori

e Veicinat uznémumu istenotas SEG sertifikacijas shémas un izstradat kop&jus ES
standartus, lai novértetu katra pasazieru un kravas reisa oglekla dioksina emisijas, kuru
varianti pielagoti dazadiem lietotajiem, piem€ram, uznémumiem un privatpersonam. Tas
sniegs labaku izveli un atvieglos nepiesarnojosu transporta risinajumu tirdzniecibu.

30. Ekologiska autovadiSana un atruma ierobeZojumi

e Ieklaut prasibas par ekologisku autovadiSanu vaditaja apliecibas direktivas turpmakajos
grozijumos, un veikt pasakumus, lai paatrinatu ITS lietojumprogrammu atbalstu
ckologiskai autovadiSanai. Degvielas taupiSanas metodes jaattista un javeicina ari citiem
transporta veidiem, pieméram, augstuma vienmé&riga samazinasana gaisa kugiem.

e Izpétit pieejas, ka ierobezot vieglo kravas autotransporta Iidzeklu maksimalo atrumu, lai
samazinatu energijas pat€rinu, uzlabotu celu satiksmes dro§ibu un nodroSinatu
vienlidzigus konkurences apstak]us.

2.3. Integreta pilseétu mobilitate

31. Pilsetu mobilitates plani

e Izveidot Eiropas limena procediiras un finansu atbalsta mehanismus, lai sagatavotu
pils€tu mobilitates revizijas, ka ar1 pilsétu mobilitates planu, un izveidot Eiropas Pilsétu
mobilitates progresa zinojumu, kas pamatojas uz kopg&jiem merkiem. Izskatit iesp&ju
ieviest obligatu pieeju pilsétam, kuras sasniegusas noteiktu lielumu, saskana ar valsts
standartiem, kas pamatojas uz ES vadlinijam.

e Sasaistit regionalas attistibas un kohézijas fondus ar pilsétam un regioniem, kas ir
iesnieguSas spéka esoSu un neatkarigi apstiprinatu pils€tu mobilitates efektivitates un
ilgtspgjas revizijas sertifikatu.

Te tiek ietverta Regulas (EK) Nr. 1222/2009 par riepu mark&Sanu TstenoSanas pasakumu pienemsana.
L1dz 2020. gadam ES autoparka kopuma tadgjadi var sasniegt 5% degvielas ietaupfjumu.
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o Izskatit iesp&ju Eiropas pilsétas pakapeniski Tstenot Pilsétvides mobilitates planu,
izmantojot Eiropas atbalsta sisteému.

o Integréta pils€tas mobilitate iespgjama Viedo pilsétu inovaciju partneriba.
e Mudinat lielos darba dev€jus izveidot korporativus/mobilitates parvaldibas planus.
32. ES reguléejums attieciba uz pilsétas ielu lietoSanas maksu

e Izstradat apstiprinatu sisttmu maksas iekas€Sanai par pilsé€tas ielu lietoSanu un piekluves
ierobezoSanas shémas un to izmantojumu, ieskaitot juridisku un apstiprinatu darbibas un
tehnisko sistému, kas aptver transportlidzeklu un infrastruktiiras lietojumu.

33. Stratégija 2030. gadam — pilsétu logistika gandriz bez emisijam

e Izstradat labakas prakses pamatnostadnes, lai labak uzraudzitu un parvalditu kravu
plismu pilsétas (pieméram, konsolidacijas centri, transportlidzeklu izméri v€sturiskajos
centros, reglamentgjosSie ierobezojumi, piegades logi, neizmantotais upju transporta
potencials).

e Definét stratégiju virzibai uz "pilsétu logistiku gandriz bez emisijam", kas apvieno zemes
planoSanas aspektus, piekluvi dzelzcelam un upém, uzpeméjdarbibas praksi un
informaciju, uzladésanu un transportlidzeklu tehnologiju standartus.

e Veicinat zema emisiju [imena transportlidzeklu kopigu publisko iepirkumu komercialajos
autoparkos (piegades furgoni, taksometri, autobusi...).

3. MODERNA INFRASTRUKTURA UN VIEDS FINANSEJUMS

3.1. Transporta infrastruktiira: teritoriala kohezija un ekonomiska izaugsme

34. Eiropas stratégiskas infrastruktiiras pamattikls — Eiropas Mobilitates tikls

e Jaunajas TEN-pamatnostadnés definét stratégisko Eiropas infrastruktiiras pamattiklu, kura
integrétas Eiropas Savienibas austrumu un rietumu dalas, un veidot vienoto Eiropas
transporta telpu. Paredzet atbilstigus savienojumus ar kaiminvalstim.

e Virzit Eiropas ricibu uz TEN-T tikla sastavdalam ar augstako Eiropas pievienoto vertibu
(parrobezu triikkstoSie savienojumi, multimodali satiksmes mezgli un galvenas
problémvietas).

e Izvietot liela méroga viedas un savstarp&ji savietojamas tehnologijas (SESAR, ERTMS,
RIS, ITS utt.), lai optimiz&tu jaudas un infrastrukttiras izmantoSanu.

e Nodrosinat, lai ES finans€ta transporta infrastruktira nemtu véra vajadzibu péc
energofektivitates un klimata parmainu raditas problémas (kopgjas infrastruktiiras klimata
elastigumu, degvielas uzpildes/uzladésanas stacijas nepiesarnojosajiem
transportlidzekliem, biivmaterialu izveli...).

35. Multimodalu kravu parvadajumu Kkoridori ilgtspejiga transporta tikliem
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e '"Pamattikla" konteksta izveidot multimodalu kravu koridoru struktiiras, lai sinhroniz&étu
investicijas un infrastruktiiras biivniecibu un atbalstitu efektivus, inovativus un
multimodala transporta pakalpojumus, tostarp dzelzcela pakalpojumus videja un liela
attaluma.

e Atbalstit multimodalu transportu un veidu, kur katrs vagons ir viena kravas vieniba,
veicinatu ieks$&jo tdenscelu integraciju transporta sistéma un veicinatu kravas transporta
ekoinovacijas. Atbalstit jaunu transportlidzeklu un kugu ievieSanu un modernizé$anu.

36. Ex-ante projektu verteSanas kriteriji

o leviest ex-ante projektu vert€Sanas krit€rijus, nodroSinot, ka infrastruktiiras projekti
pienacigi parada ES pievienoto vértibu vai pamatojas uz "sniegtajiem pakalpojumiem" un
rada pietiekamus ienakumus.

e VienkarSot proceduras projektiem, kam ir 1paSa Eiropas nozime, lai nodroSinatu i)
pamatotus terminus, lai pabeigtu visu procediiru ciklu, ii) pazinojumu sistemu, kas ir
piemerota projekta Tstenosanai, iii) integrétu planosanu, kur planosanas procediiras agrina
stadija nemti véra vides jautajumi.

e Jeviest publiska un privata sektora partneribu (PPP) parbaudes ar ex-ante novérteéSanas
procesu, lai nodroSinatu, ka PPP iespgjas ir rupigi analiz€tas, pirms tiek lagts ES
finans€jums.

3.2. Saskanota finanséSanas sistéma

37. Jauna transporta infrastruktiras finanséSanas sistema

e Attistit infrastruktiras finans€Sanas sist€mas ar pietickamiem nosacijumiem, lai sniegtu
atbalstu 7EN-T pamattikla pabeigSanai, ka ari citam infrastruktiras programmam,
apvienojot TEN-T programmu un Kohézijas fonda un struktirfondu investiciju stratégiju,
un nemt vera ien€mumus no transporta darbibam.

e Sniegt ES atbalstu tadu tehnologiju izstradei un ievieSanai, kas uzlabotu infrastruktiiras
izmantoSanas efektivitati un CO, emisiju samazinasanu (jaunas celu tikla cenu
noteikSanas un iekas€Sanas sist€émas, ITS un jaudas palielinasanas programmas).

o Saistit TEN-T finans€jumu ar TEN-T pamattikla pabeigSanas progresu un valstu resursu
apkoposanu koridoros.

38. Privata sektora iesaistiSanas

e [zveidot PPP attistibu veicinoSu satvaru: i) sakt oficialu TEN-T projektu parbaudi, lai
noteiktu tos, kam ir PPP potencials, ii) laika gaita izveidot standartiz€tu un prognoz€jamu
PPP iepirkuma procesu attieciba uz TEN-T projektiem un iii) parskatit 7EN-T regulu
attiecigi ta, lai ietvertu PPP iepirkuma procesu un maksasanas mehanismus.

e Saistiba ar sadarbibas sistému, kas izveidota starp Komisijas dienestiem un EPEC, rosinat
dalibvalstis vairak izmantot PPP, tomér atzistot, ka ne visi projekti ir pieméroti $im
mehanismam, un nodrosinat dalibvalstim attiecigu pieredzi.
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e Piedalities transporta nozares jaunu finansu instrumentu izstrade, jo ipasi ES projektu
obligaciju iniciativai.

3.3. Pareiza cenu izvéle un izvairiSanas no izkroplojumiem

39. Vieda cenu un nodoklu noteikSana
I posms (Iidz 2016. gadam)

Japarstrukturé transporta izmaksas un nodokli. Tiem jaklust par pamatu transporta nozares
lomai Eiropas konkurétsp&jas veicinasana, vienlaikus nozares kop&jam slogam jaatspogulo
transporta kop€jas izmaksas infrastruktiiras un argjo izmaksu zina.

e Parskatit motoru degvielas aplik§anu ar nodokli ar skaidru noradi par energiju un CO,
komponenti.

e Pakapeniski izveidot obligatu infrastrukturas lietoSanas maksas iekaséSanu no smagajiem
kravas transportlidzekliem. Shéma radis vienotu tarifu struktiiru un maksas detalas,
piem€ram, parasta nolietojuma atgiSanu, trokSna un vietgja piesarnojuma izmaksas, kas
aizstas esosas lietotaju maksas.

e Novertét pastavosas autocelu maksas iekaséSanas sh€émas un to atbilstibu ES ligumiem.
Izstradat pamatnostadnes internalizacijas maksas noteikSanai autotransportam, kas sedz
socialas izmaksas par sastregumiem, CO, — ja tas nav ieklauts degvielas nodoklt, viet&jo
piesarpojumu, troksni un nelaimes gadijjumiem. Stimulét dalibvalstis, kas uzsak
izm&ginajuma projektus, Tstenot shémas, vadoties péc $adam pamatnostadném.

e Turpinat argjo izmaksu internalizaciju visiem transporta veidiem, piemé&rojot kopigus
principus un nemot vera katra veida specifiku.

e Izveidot sisttmu no transporta giito iep@émumu novirziSanai integrétas un efektivas
transporta sist€mas attistibai.

e Ja vajadzigs, publicét pamatnostadnes, kas izskaidro publisko finanséjumu dazadiem
transporta veidiem un transporta infrastruktiirai.

e Vajadzibas gadijuma parskatit transporta aplikSanu ar nodokliem, saistot
transportlidzeklu nodoklus ar veikumu vides joma, apsverot iesp&ju parskatit pasreiz€jo
PVN sistému attieciba uz pasazieru parvadajumiem, un parskatot uznémumu automobilu
aplikSanu ar nodokliem, lai nove€rstu traucgumus un atbalstitu nepiesarnojoso
transportlidzeklu ievieSanu.

II posms (2016.-2020. gads)

e Pamatojoties uz I posmu, virzities uz pilnigu un obligato argjo izmaksu internalizaciju
(ieskaitot troksni, vietgjo piesarnojumu un sastrégumus papildus obligatajai nolietojuma
atgiiSanai) autotransporta un dzelzcela transporta. Internaliz€t ostu un lidostu vietgja
piesarnojuma un trokSna izmaksas, ka arT izmaksas par gaisa piesarposanu jura, un
izskatit obligatu internalizacijas maksu piem&roSanu visos iekSzemes tUdenscelos ES
teritorija. Izstradat uz tirgu balstitus pasakumus turpmakai SEG emisiju samazinasanai.
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4. AREJA DIMENSIJA

40. Transports pasaulé: Aréja dimensija

Transports péc biitibas ir starptautisks. ST iemesla dé] $aja Baltaja gramata icklauto darbibu
lielaka dala ir saistitas ar problémam, kas attiecas uz transporta attistibu arpus ES robezam.
TreSo valstu transporta pakalpojumu, produktu un investiciju tirgu atvérSana vél joprojam ir
augsta prioritate. Tap&c transports ir ieklauts visas sarunas par tirdzniecibu (PTO,
regionalajas un divpusg€jas). Tiks pienemta eclastiga stratégija, lai nodrosinatu ES lomu ka
standartu noteic&jai transporta joma. Saja nolika Komisija pievérsis uzmanibu $adam
darbibas jomam.

e PaplaSinat ieks€ja tirgus noteikumus, stradajot starptautiskas organizacijas (PTO, /ICAO,
SJO, OTIF, OSJD, UN/ECE, starptautiskajas upju komisijas utt.) un vajadzibas gadijuma
panakt ES pilnu dalibu. Veicinat Eiropas droSuma, droSibas, privatuma un vides
standartus visa pasaulé. Pastiprinat dialogu par transportu ar galvenajiem partneriem.

e Pabeigt Eiropas Kopg&jo gaisa telpas veidosanu, ieklaujot 58 valstis un 1 miljardu
iedzivotaju. Noslégt visaptverosu gaisa satiksmes pakalpojumu noligumu ar galvenajiem
ekonomiskajiem partneriem (Brazilija, Kina, Indija, Krievija, Dienvidkoreja utt.) un
izvairities no gaisa transporta investiciju ierobezojumiem tresas valstis. Veicinat SESAR
tehnologiju izvérsanu pasaulg.

e Daudzpusjos forumos un divpusgjas attiecibas veicinat politiku, kas versta uz
energoefektivitati un §is Baltas gramatas klimata parmainas mérku sasniegSanu.

e Nepartraukti izmantot daudzpus€jas (/CAO, SJO un WCO) un divpusgjas iesp&jas risinat
terorisma problému, paredzot starptautiskus noligumus un uzlabotus dialogus par drosibu
ar strat€giskajiem partneriem, sakot ar ASV. Sadarboties kopigos draudu novert&jumos,
treSo valstu ierédnu apmaciba, kopigu parbauzu veikSana, piratisma noverSana utt.
Nodrosinat ES jédziena "vienas pieturas droSibas sisteéma" starptautisku atziSanu.

o Attistit sadarbibas sisteému, kas paplasinas miisu transporta un infrastrukttiras politiku lidz
miisu tuvakajiem kaiminiem, sniegs uzlabotus infrastruktiiras savienojumus un ciesaku
tirgus integraciju, tai skaita, sagatavojot mobilitates nepartrauktibas planus.

e Sadarboties ar Vidusjiras regiona valstim Vidusjiras jurniecibas stratégijas istenoSana,
lai uzlabotu drosSumu, drosibu un uzraudzibu jiira.

e Veikt atbilstigus pasakumus, lai sekmétu atbrivojumu atcelSanu linijparvadataju
konferencém arpus ES.

e Balstoties uz izveidotajam p&tniecibas un inovaciju partneribam, rast kopigas atbildes uz
jautajumiem, kas saistiti ar transporta parvaldibas sistému savietojamibu, ilgtspgjigam
degvielam ar zemu oglekla saturu, drosibu un drosSumu.
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