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1. IEVADS

Pedgjo gadu laika precu tirgos ir bijusi v€rojama arvien izteiktaka cenu nepastaviba un
nepieredz&ti lielas svarstibas. Visos galvenajos precu tirgos, kas ietver energijas, metalu un
mineralu, lauksaimniecibas un partikas tirgus, cenas 2007. gada strauji palielinajas, augstako
punktu sasniedzot 2008. gada, no 2008. gada otras puses tas ievérojami samazinajas, un kop$
2009. gada vasaras atkal ir ar augo$u tendenci. Sis cenu svarstibas dazada méra atspogulojas
patérina cenas, dazos gadijumos izraisot socialos nemierus un saasinot nabadzibas problémas.

Pasreiz€jo tendenCu pamata ir virkne izmainu pasaules piedavajuma un pieprasijuma
struktira, ka ar7 1stermina satricinajumi galvenajos prec¢u un izejvielu tirgos. Laikposma no
2002. gada lidz 2008. gadam bija vérojams strauj$ izejvielu pieprasijuma kapums, ko noteica
speciga ekonomikas izaugsme pasaulé, jo TpaSi tadas jaunietekmes valstis ka Kina. So
pieprasijuma pieaugumu V&l pastiprinas strauja industrializacija un urbanizacija tadas valstis
ka Kina, Indija un Brazilija. Kina jau tagad ir pasaulé lielaka metalu patérétaja — piem&ram,
tas vara paterins$ pedéjo 10 gadu laika ir pieaudzis no 12 % Ilidz aptuveni 40 % no pasaules
kopapjoma'. Cenu svarstibas vél saasindja dazadas strukturdlas problémas dazadu precu
piegades un izplatiSanas kéd@s, tostarp transporta infrastruktiiras un pakalpojumu pieejamiba.
Tas viss notiek laika, kad Eiropas riipniecibas konkuretsp&jas nodros§inasanai ir nepiecieSama
efektiva un drosa piekluve izejvielam.

Tirgos turklat ir v€rojama arvien lielaka finanSu ietekme — pedgjos gados ir butiski
palielinajusas finanSu ieguldijumu pliismas preu atvasinato finanSu instrumentu tirgos.
Piem&ram, 2003.-2008. gada iegulditajinstiticiju ieguldijumi precu tirgos piecauga no 13
miljardiem euro 2003. gada lidz 170-205 miljardiem euro 2008. gada. Lai gan finanSu krize
apturgja augoSo tendenci, finanSu pozicijas daudzos tirgos 2010. gada sasniedza vai pat
parsniedza to 2008. gada maksimalo Itmeni, un jo 1pasi specigi ir pieaugusi indeksu tirgotaju
ieguldijumi. Diskusijas par to, kada salidzinos$a ietekme ir daudzajiem faktoriem, kas ietekme
precu cenas, Vel turpinas, tacu ir skaidrs tas, ka saikne starp cenu izmainam dazados precu
tirgos kliist arvien cie$aka un ka ir pastiprinajusies pre¢u tirgu saikne ar finaniu tirgiem”.

Sis atfistibas tendences ir likuas arvien uzstajigak izskanét aicinajumiem rast politikas
risindjumus, kas mazinatu So svarstibu negativo ietekmi uz razotajiem un patérétajiem, jo
1pasi vismazak aizsargatajiem. Minétas tendences ir piesaistijuSas uzmanibu visaugstakaja
politiskaja Itmeni, tostarp ped&jos G-20 samitos.

Aktualie jautajumi attieciba uz preCu cenam un izejvielam ir cieSi savstarp&ji saistiti un skar
politiku tadas jomas ka finanSu tirgi, attistiba, tirdznieciba, riipnieciba un argjas attiecibas.
Tapéc Komisija ir uznémusies vairakas iniciativas. Jau 2008. gada ta ve€rsa uzmanibu uz
strategisko nozimi, kada ir politikas noteikSanai izejvielu joma, nakot klaja ar izejvielu
iniciativa’. Tam sekoja dazadi §is iniciativas ietvaros veikti pasakumi, lai nodroginatu

! World Metals Statistics Bureau — 2009 Yearbook.

CFTC “Staff report on commodity swap dealers and index traders with Commission recommendations”,
Vasingtona, 2008. American Economic Review; Komisijas Pazinojums COM(2008)821 “Partikas cenas
Eiropa” un tam pievienotais dienestu darba dokuments SEC(2008)2971 “Task force on the role of
speculation in agricultural commodities price movements - Is there a speculative bubble in commodity
markets?”.

COM(2008)699 “Izejvielu iniciativa — apmierinat pamatvajadzibas izaugsmei un nodarbinatibai
Eiropa”.
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izejvielu ilgtsp&jigu pieejamibu ES un arpus tas, ka ar1 veicinatu resursu efektivu izmantosanu
un otrreiz€jo parstradi. Komisija ir ar1 sakusi padzilinatu izpé€ti par precu tirgiem vispar un
konkrétak — par partikas cenam un nodroginatibu ar partiku®. Reaggjot uz finan$u kiizi, ta ir
veikusi virkni pasakumu finansu tirgu regul€juma, integritates un parredzamibas uzlaboSanai,
un pavisam nesen naca klaja ar priekslikumu par energétikas tirgu reguléjumu.

Saja pazinojuma ir sniegts parskats par to, kas sasniegts katra no $m jomam, un par
planotajiem pasakumiem iesakta darba turpinasanai. Sis darbs icklaujas stratégija “Eiropa
20207, kuras merkis ir nodroSinat gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi, un ir ciesi
saistits ar pamatiniciativu “Resursu zind efektiva Eiropa™. Tas ari sekmés darbu G-20, kuras
Pitsburgas samita tika panakta vienoSanas ‘“uzlabot finanSu un precu tirgu regul&jumu,
darbibu un parredzamibu, lai novérstu parmérigu pre¢u cenu svarstigumu™. S1 vienoganas vél
stingrak tika atkartota G-20 Seulas samita 2010. gada novembrT, appemoties risinat jautajumu
par svarstigumu partikas tirgos un par fosila kurinama cenu parmérigo svarstigumu’.

2. ATTISTIBAS TENDENCES PASAULES PRECU TIRGOS

Ekonomikas pamatfaktoriem, tostarp negaiditajam pasaules ekonomisko apstaklu parmainam
saistiba ar sp€cigo pieprasijuma pieaugumu jaunajas tirgus ekonomikas valstis, ir bijusi
butiska loma precu tirgu attistibas tendencés®. Papildu ietekméjosie faktori ir piedavajuma
deficits un monetara politika, un pe€déjo gadu laika art dazadi arpuskartas politikas intervences
pasakumi. Laika pirms 2008. gada partikas cenu krizes §is cenas ietekm&ja eksporta
ierobezojumi, pasakumi uz robezdm un uzglabasanas politika notikuSas parmainas.
Lauksaimnieciski izmantojamas zemes arvien plasakais izmantojums energijas raZzoSanai no
atjaunojamiem resursiem pastiprinaja saikni starp lauksaimniecibas un energijas cenu
attistibu. Cenu svarstibas vél saasinaja dazadas strukturalas problémas dazadu precu piegades
un izplatisanas k&des’.

Katram precu tirgum ir raksturiga citada darbiba atkariba no precu veida, tirgotaju vajadzibam
un vésturiskajiem apstakliem. Precu tirgus organizacijai nav vienota modela, un lidz ar to nav
vienotibas cenu attistiba. DaZzos precu tirgos tirdznieciba ir loti standartizéta, savukart citos
tirgos darfjumu kartoSana tiek pielagota konkréto tirgus dalibnieku vajadzibam. Jau labu laiku
pastav uz precém balstiti atvasindto finandu instrumentu tirgi'’, kas palidz ierobeZot gan
dazadu precu razotaju, gan lietotaju riskus. Tapat ka paSas preces iesp&jams tirgot dazados
veidos, arl attiecigos atvasinatos finanSu instrumentus var tirgot vai nu divpusgji (to parasti
déve par arpusbirzas tirgu jeb angliski OTC), vai ar birzu starpniecibu. Turklat finansu iestazu
un atvasinato finansu instrumentu nozime dazados tirgos ievérojami atSkiras. Turpmakajas
iedalas ir skatitas konkrétas attistibas tendences energijas un lauksaimniecibas prec¢u tirgos un
jautajums par precu un saistito finansu tirgu arvien lielako savstarp€jo atkaribu.

4 COM(2009)591 “Labaka partikas apgades k&des darbiba Eiropa” un COM(2010)127 “ES politikas
programma jaunattistibas valstu atbalstiSanai, risinot ar partikas nodro§ingjumu saistitas problémas”.
> COM(2010)2020 “Eiropa 2020” un COM(2011)21 “Resursu zina efektiva Eiropa — stratégijas “Eiropa

2020 pamatiniciativa”.
Skatit http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.

6
7 Skatit http://www.g20.org/Documents2010/11/seoulsummit_declaration.pdf.
8
9

Skatit, piemeéram, /OSCO Task Force on Commodity Futures 2010. gada novembra zinojumu G-20.
COM(2009)591 “Labaka partikas apgades keédes darbiba Eiropa”.

Atvasinats finansu instruments ir finanSu aktivi — parsvara divu vai vairaku pusu ligums —, kuru
vertiba ir atvasinata no citu aktivu, vertspapiru vai pat indeksu vértibas.
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2.1. Attistibas tendences realajos tirgos
2.1.1.  Energija (nafta, elektroenergija, gaze)

Naftas un naftas produktu tirgi ir integréti, likvidi un globali, un tiek plasi uzskatits, ka tos
ietekmé ekonomikas pamatfaktori, ka arT geopolitiskie apsvérumi, Naftas eksportétaju valstu
organizacijas (OPEC) loma un nematerialie darfjumi. Ir notikusi iev€rojama attistiba finansu
un atvasinato ieguldijumu instrumentu un tirdzniecibas tehnologiju joma. G-20 Seulas samita
uzsveéra, ka ekonomikas izaugsmei ir svarigi pienacigi darbojoSies un parredzami energijas
tirgi. ST grupa ir stradajusi pie tadiem jautajumiem ka realo tirgu parredzamiba, fosila
kurinama cenu svarstigums un neefektivu fosila kurinama subsidiju pakapeniska izbeigsana.

Gazes tirgli, kuru arvien vairak ietekmé pievérSanas nekonvencionalajiem avotiem,
tradicionali ir tikusi izmantoti ilgtermina arpusbirzas ligumi. Aizvien plasak izmantojot
saSkidrinato dabasgazi (LNG), ar1 gaze arvien vairak tiek tirgota pasaules limena likvida tirgd,
kas klast standartizéts. No visiem energijas tirgiem pasaules limenpa dimensija vismazak
izteikta ir elektroenergijas tirgum, jo tas parvadi lielos attalumos ierobezo fiziski faktori: to
nav iesp&jams uzglabat un tas parvadei ir raksturigi zudumi. Lidz ar to §is tirgus geografiski ir
mazaks neka citi energijas precu tirgi.

Nemot véra ieksgja tirgus pastavésanu, ES elektroenergijas (un gazes) tirgi klist arvien
integrétaki. Ir attistijusas energijas birZas un citi organiz&ti tirgi, ka ari ar brokeriem stradajosi
arpusbirzas tirgi, kurus var izmantot gan fiziskam piegadeém, gan risku ierobezoSanai. Tomér
tirgus cenas joprojam ir loti jutigas pret faktisko un paredzamo elektroenergijas generéSanas
jaudu, jo elektroenergiju nav iesp&jams uzglabat riipnieciskos apméros.

2.1.2.  Lauksaimnieciba un nodrosinatiba ar partiku

Lielakajai dalai lauksaimniecibas precu, jo 1pasi kultiiraugiem, razoSana ir ar izteikti sezonalu
raksturu, un $o precu piedavajums ne vienmer spéj strauji reag€t uz cenu vai pieprasijuma
izmainam. Tas nozimé&, ka lauksaimniecibas tirgiem ir raksturiga zinama nepastaviba.
Spriedzi lauksaimniecibas tirgos var vél palielinat tadi strukturali faktori ka iedzivotaju skaita
picaugums, lauksaimnieciski izmantojamas zemes noslodze un klimata parmainu ietekme.
Tomer pedeja laika lauksaimniecibas precu cenu svarstigums ir sasniedzis v€l nepieredz€tus
apmérus. Tas ir sakams gan par ES un starptautiskajiem tirgiem, gan par tulit€jo un nakotnes
darfjumu tirgiem. Lidz ar vairakam secigam kop€jas lauksaimniecibas politikas (KLP)
reformam Eiropas Savieniba ir samazinajusies subsidéto cenu un saistitu pasakumu nozime.
Tadgjadi precu razotaji un tirgotaji ir kluvusi atkarigaki no tirgus cenu attistibas, un tas
veicina nakotnes darfjumu tirgu izmantoSanu risku ierobeZoSanai, kaut ari ne visas
lauksaimniecibas nozar€s. Palielinas arT iesp&ju ligumu un arpusbirzas atvasinato instrumentu
tirdznieciba. Sie faktori zinama méra skaidro picaugu3o aktivitati Eiropas birzas un rada divus
jautajumus, proti, attieciba uz nodros$inatibu ar partiku un nepiecieSamibu nodrosinat labaku
parredzamibu lauksaimniecibas precu atvasinato instrumentu tirgos.

Nodrosinatiba ar partiku ir noteikta par vienu no noteicoSajiem faktoriem nakamaja KLP
reforma'’. Sp&ciga lauksaimniecibas nozare ir arkartigi batiska, lai patie$dm konkurétspgjiga
partikas riipniecibas nozare ar1 turpmak biitu svariga ES ekonomikas un tirdzniecibas dala un
dotu ieve@rojamu ieguldijumu starptautiskajos tirgos. Tapéc Dohas attistibas sarunu karta

" COM(2010)672 “KLP 2020. gada perspektiva”.
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Eiropas Savieniba piekrita biitiskam lauksaimniecibas pasakumu kopumam ar nosacijumu, ka
tiek panakta verieniga, lidzsvarota un vispusiga kopg€ja vienosanas.

Partikas cenu parmérigs svarstigums skar gan razotajus, gan patérétajus, turklat tas nopietni
ietekm@ nodroSinatibu ar partiku tajas jaunattistibas valstis, kuras importe partiku. Piem&ram,
2007.-2008. gada rekordaugsto partikas cenu ietekm& daudzas nabadzigas jaunattistibas
valstis samazinaja partikas patérinu'’. Partikas cenu palielina$anas, kas notika 2010. gada, var
izraisit jaunu uztura nepietickamibas, humanas palidzibas vajadzibu, socialas spriedzes un
nemieru vilni pasaules mazak aizsargato patérétaju vidi. Augstaks pasaules cenu limenis
varétu stimulét lauksaimniecisko razoSanu, tacu cenu parneses mehanismi biezi vien ir
nepilnigi. Daudzas jaunattistibas valstis precu tirgi biezi darbojas atrauti no pasaules tirgiem
vai labakaja gadijuma — pasaules cenu signali Iidz iekS€jiem tirgiem nonak ar ievérojamu
laika nobidi, kas nereti rada novélotu iek$€ja piedavajuma reakciju.

Vairakas Partikas un lauksaimniecibas organizacijas, ESAO, Komisijas un citu organizaciju
analiz€s ir pétitas piedavajuma un pieprasijuma attistibas tendences, kuras vél saasinaja
istermina ekonomikas un politiskie faktori (tostarp eksporta ierobezojumi) un kuras dal&ji
izskaidro cenu arkartiga svarstiguma paradibu, Ipasi pieverSoties specifiskiem finanSu tirgu
faktoriem, kas varStu biit pastiprindjusi cenu izmainas. Lai gan saglabajas zinamas
neskaidribas, dazadu organizaciju sagatavotas lauksaimniecibas precu tirgu perspektivas,
ieskaitot Komisijas jaunakas vidgja termina prognozes, lauj izdarit $adus tris secinajumus:

— paredzams, ka lauksaimniecibas precu cenas saglabasies augstaka Iimeni neka to
vesturiskais vidgjais Itmenis, tadgjadi — vismaz tuvakaja nakotné — apverSot ilgstosi
noveéroto samazinasanas tendenci;

— arT attieciba uz cenu svarstigumu paredzams, ka tas bis ieveérojams, kaut ar1 vél joprojam ir
neskaidribas par ta iemesliem un ilgumus;

— domajams, ka arT lauksaimnieciba izmantoto resursu cenu Itmenis bis augstaks par
vesturisko Itmeni.

Mingétie faktori, kopuma nemot, nozimé, ka augstakas lauksaimniecibas preCu cenas ne
obligati nozimés lielakus ienakumus lauksaimniekiem, pasi, ja izmaksu pieauguma ietekmé
samazinasies vinu pelnas norma. Turklat ir skaidri redzams, kadas problémas So cenu ietekme
uz partikas precu cenu picaugumu varétu radit partikas neto importétajvalstim un visparigi —
vismazak aizsargatajiem patérétajiem. Kaut arT zindma nepastaviba ir viena no
lauksaimniecibas tirgu raksturigajam iezimém, parmeérigs svarstigums nedod labumu ne
razotajiem, ne paterétajiem.

2.1.3.  Izejvielas

Izejvielas ietver metalu mineralus, riipnieciskos mineralus, biivniecibas materialus, koksni,
dabisko kaucuku. Pret&ji elektroenergijai izejvielu tirdznieciba notiek pasaules limeni.
Saistiba ar cenam un tirgiem izejvielas galvenokart iedala tajas, ko tirgo birzas, un tajas, ko
birzas netirgo. Piem&ram, tadus pamatmetalus ka aluminiju, varu, svinu, nikeli, alvu un cinku
tirgo birzas, no kuram pasaules méroga galvena ir Londonas Metalu birza (LME). Savukart
daudzas citas ES loti svarigas izejvielas, pieméram, kobaltu, galliju, indiju un retzemju

12 FAO, WFP, The State of Food Insecurity in the World, 2010. gada oktobris.
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elementus, LME netirgo. So izejvielu tirgus ir mazak parredzams, un tirdzniecibas apjomi
salidzinajuma ar citam izejvielam ir Joti mazi.

Pasaules metalu un mineralu tirgi parasti attistas cikliski, pamatojoties uz piedavajumu un
pieprasijumu. Tomér 2002.-2008. gada bija ve€rojams spécigs izejvielu pieprasijuma kapums,
ko noteica spéciga ckonomikas izaugsme pasaulé, jo Ipasi jaunietekmes valstis. Tas
atspogulojas nepieredzeti augsta cenu limeni. Jaunakas tendences liecina, ka izejvielu
pieprasijumu nakotné atkal noteiks jaunietekmes valstu turpmaka attisttba un svarigako
pamattehnologiju strauja izplatiSanas.

Arvien lielakas bazas Sajos tirgos rada dazu valstu noteiktie pasakumi, kas paredz nodrosinat
priviligétu piekluvi izejvielam attiecigas valsts rGpniecibas uznémumiem, tostarp nosakot
eksporta ierobezojumus. Sie pasakumi kroplo pasaules tirgus un rada neskaidribu par precu
plismu regularitati. Tie var ietekm@ gan attistitds, gan jaunattistibas valstis, jo praktiski
neviena tautsaimnieciba izejvielu zina nav pilnigi paSpietickama. Ipa§i vismazak attistitas
valstis var biit loti atkarigas no precu importa, un lidz ar to tas var negativi ietekmét
daudzpus€ju noteikumu neesiba vai nepietickamiba tadas jomas ka izvedmuitas nodokli.
Turklat uznémumi dazadi reagé uz cenu svarstibam, pieméram, veidojot uzkrajumus, slédzot
ilgtermina ligumus vai ierobezojot cenu riskus ar nakotnes darjjumu Iigumiem. Dazi no Siem
reagéSanas veidiem var vél vairak saasinat piedavajuma nepietickamibu.

2.2, Precu un saistito finansu tirgu arvien lielaka savstarpéja atkariba

Precu atvasinatie finansu instrumenti dod iesp&ju razotajiem un paterétajiem ierobezot riskus,
kas saistiti ar realas razoSanas un cenu nenoteiktibu. Arvien biezak tie tiek uzskatiti par tiriem
finanSu ieguldijumiem. Nemot véra So kontekstu, precu atvasinato instrumentu tirgos ped&jos
gados bijis verojams biitisks finansu ieguldijumu plismu pieaugums (skatit 1. grafiku).

Tadgjadi precu un finansSu tirgu savstarp&ja saikne ir arvien cie$aka, un tiem kopigs ir aizvien
lielaks skaits dalibnieku, kas censas piemeklét riska parvaldibas instrumentus un meklIe
ieguldijumu iesp€jas. Pienacigi darbojoSies atvasinato instrumentu tirgi stiprina tilitgjo
darjjumu tirgus likviditati, efektivitati un pieejamibu, un otradi. Gan tulit€jo darfjumu, gan
atvasinato instrumentu tirgu cenu parredzamas un pienacigas veidoSanas konteksta ir
vajadziga piemérota un ticama informacija par tadiem tirgus pamatraditajiem ka razoSanas un
patérina apjomi, tiklu un caurulvadu jauda u.tml., ka arT par attiecigas preces tirdzniecibas
apjomu. Atvasinato instrumentu tirgus izmanto ne tikai komercuznémumi, kas vélas parvaldit
risku, bet arT finanSu iestades, Tstenojot savu riska sadales stratégiju. Precu nakotnes darijjumu
(t.i.,, organiz€tas tirdzniecibas vietds tirgotu atvasinato instrumentu) cenas biezi vien tiek
izmantotas ka atskaites v&rtibas, kas ictekmé pieméram, energijas un partikas
mazumtirdzniecibas cenas, kas jamaksa ES patérétajiem.
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1. grafiks. DarTjumi precu atvasinato instrumentu tirgos (atvérto nakotnes un iesp&ju darjjumu ligumu kopskaits)

Kopgjais atverto ligumu skaits galvenajos precu atvasinito instrumentu tirgos
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Naktones un iespéju darijumi, ligumu skaits miljonos

CBOT Kukuriiza, kviesi, risi, sojas pupu ella CME Liellopi, nobarojami liellopi, piens
CME S&P precu indekss CMX Zelts, sudrabs, vars
KBC un MGE Kviesi

NYME Palladijs, platins

ICE Kakao, kafija, kokvilna, apelsinu sula, cukurs

NYME Jelnafta, dabasgaze

Avots: U.S. Commodity Futures Trading Commission (ar Reuters Ecowin).

Atvasinato instrumentu ligumu daba nosaka, ka to vértiba ir atkariga no vértibas tirgt, kas ir
$o instrumentu pamata. ST saikne jo pasi izteikta ir tad, ja attiecigais tirgus ir reals tirgus.
Lidz ar to precu atvasinato instrumentu un attiecigo precu cenas ir savstarpgji saistitas.
Tadgjadi attiecigi preCu atvasinato instrumentu tirgus un precu tirgus nedrikst skatit izoleti.

Tomér nav vienkarsi noteikt, vai finanSu tirgi ietekmé realos tirgus vai otradi. Korelacijas
konstatéSanu vél vairak sarezgi tas, ka ne visiem realajiem tirgiem ir vienadas iezimes.
Ietekm@josie faktori ir dazadi, un dazkart tie ir raksturigi tikai konkrétam tirgum, lidz ar to
dazadas nozar€s tirgus dinamika izpauzas atSkirigi. Pasreiz€ja posma precizi izvertét to, kada
un cik bitiska ir saikne starp cenu veidoSanas procesu pre€u tirgos un atvasinato instrumentu
tirgu arvien pieaugoso nozimi, ir vél jo grutak tadel, ka Sajos tirgos triikst parredzamibas.

Kaut arT ir skaidrs, ka atvasinato instrumentu tirgu pozicijas specigi korel€ ar tiilitgjo darfjjumu
cenam, ir sarezgiti pilniba novertét savstarp&jo mijiedarbibu un atvasinato instrumentu tirgos
notieko$a ietekmi uz svarstigumu attiecigajos realajos tirgos. Korelaciju konstatéSanu vél
vairak sarezgi tas, ka ne visiem realajiem tirgiem ir vienadas iezimes un dazadas nozares
tirgus dinamika izpauzas atSkirigi. Tapéc ir jaturpina darbs pie ta, lai labak izprastu §is
attistibas tendences'”.

Tomér jau tagad ir skaidrs, ka gan readlajos tirgos, gan atvasinato instrumentu tirgos ir
japalielina parredzamiba un jastiprina zinoSanas pienakumi. Lielaka parredzamiba un
informacijas viegla pieejamiba realajos tirgos dos iegulditdjiem iesp&ju pienemt apzinatus
lémumus, veicinas pienacigu cenu veidoSanas procesu un sekmés tirgus launpratigas
izmantoSanas gadijumu atklasanu un novérSanu. Tomeér p&deja laika verojamais cenu

1 Dalgji tas jau notiek (skatit 3.2. iedalu), stradajot ciesa sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem, jo

1pasi ASV, ar mérki nodroSinat reguléjuma konsekvenci.
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svarstigums ir paradijis ar1 to, ka realo tirgu dalibniekiem ir jasaglaba iesp&jas ierobezot ar
cenam saistitos riskus, tacu lidztekus ir janodroSina cieSa un efektiva tirgus attistibas tendencu
uzraudziba. Tas ir jo Tpasi svarigi tam jaunattistibas valstim, kuras importé partiku. Saja
konteksta varétu tikt apsverti ar1 citi mérktiecigi regulativie pasakumi, pieméram, vajadzibas
gadijuma ievieSot poziciju robezas.

3. ES POLITIKAS RISINAJUMI, REAGEJOT UZ PRECU TIRGU ATTISTIBAS TENDENCEM

ES Iimeni ir ierosinata iniciativa pastiprinat energijas tirgos notieko$o darfjumu uzraudzibu,
integritati un parredzamibu'®. Ir pienemtas ari vairakas iniciativas ar mérki uzlabot partikas
apgades keédes darbibu un lauksaimniecibas precu tirgu parredzamibu. FinanSu tirgu
regul&juma pasreiz&jo reformu ietvaros Komisija ir arT noteikusi pasakumus, lai palielinatu
precu atvasinato instrumentu tirgu integritati un parredzamibu.

3.1. Realie tirgi
3.1.1.  Energija (nafta, elektroenergija, gaze)

Ar priekSlikumu, kas paredz noteikt skaidru tirgus launpratigas izmantoSanas aizliegumu
attieciba uz elektroenergijas un gazes vairumtirdzniecibas tirgiem, papildinot to ar ES Iimena
tirgus uzraudzibas sistému un jaunam energoregulatoru pilnvaram, Komisija ir paradijusi savu
gatavibu rikoties, lai nodroginatu energijas tirgu pienacigu darbibu'”. Si pieeja dos iesp&ju
Eiropas uznémumiem un iedzivotajiem giit labumu no ieksgja tirgus, un ir labs piemeérs tam,
ka risinat problémas, ko rada precu un saistito finansu tirgu arvien lielaka savstarpgja atkariba.
lerosinata regula par energijas tirgus integritati un parredzamibu'® nodro$inas Eiropas un
valstu iestadém instrumentus tirgus launpratigas izmantosanas gadijjumu atklasanai
elektroenergijas un gazes vairumtirdzniecibas tirgos:

— Eiropas Energoregulatoru sadarbibas agentiira (ACER) atbildés par uzraudzibu noliika
atklat iespgjamos launpratigas izmantoSanas gadijumus;

— tirgotajiem bus aizliegts izmantot iek$€jo informaciju, lai giitu labumu no vinu kartotajiem
darfjumiem vai lai manipul€tu tirgu, maksligi izraisot cenu Iimeni, kas ir augstaks par to,
kads butu pamatots, nemot veéra energijas pieejamibu, razoSanas izmaksas vai glabasanas
vai parvades jaudu;

— tiks stiprinata realo (ACER) un finansu (ESMA) tirgu regulatoru sadarbiba.

Komisija ir appnémibas pilna nodro$inat, ka parredzamibas prasibas attieciba uz gazes un
elektroenergijas tirgu pamatdatiem ir efektivas un atbilst tirgus vajadzibam.

Saskana ar ES emisiju kvotu tirdzniecibas sist€mu izveidotais kvotu tirgus $aja pazinojuma nav
apliikots, jo emisiju kvotas vispariga izpratn€ nav uzskatamas par prec€m. Attieciba uz $o jautajumu
Komisija ir publicgjusi pazinojumu COM(2010)796 “Virziba uz plasaku tirgus uzraudzibas regul&jumu
ES emisiju tirdzniecibas sistema”.

Saja iedala nav skatiti citi ar energiju saistiti jautajumi, pieméram, droSums un drosiba vai ES
energgetikas arpolitikas vispargja konsekvence un efektivitate. Tie ir ietverti pazinojuma COM(2010)639
“Energétika 2020. Konkur&tspé&jigas, ilgtspgjigas un drosas energétikas strategija”.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par energijas tirgus integritati un parredzamibu,
COM(2010)726, 2010. gada decembris.
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3.1.2.  Lauksaimnieciba un nodrosindatiba ar partiku

Ta ka cenu svarstigumam ir daudz iemeslu, apzinatajam problémam nav iesp&ams viens,
vienkarss risinajums. Turklat politikas risinajumu iesp&jamas ietekmes novertgjumu vél
papildus apgriitina lauksaimnieciskas razoSanas specifika (saikne ar partikas nodroSinatibas
un vides aspektiem, ka arT lauksaimnieciskas razoSanas atkariba no dzives ciklu garuma,
laikapstakliem, gadalaikiem, sanitarajiem apstakliem un kaitekliem).

Tomér ir viena bitiska joma, pie kuras jastrada, proti, attieciba uz tirgus informacijas
uzlaboSanu. Lauksaimniecibas nozaré ir pieejams loti daudz informacijas par
lauksaimniecisko razo$anu, patérinu un krajumiem. So informaciju nodro§ina publiskas
struktiras (PB, FAO/ESAO, USDA, ES, ABARE) vai pre€u nozares struktiras (jo 1pasi
Starptautiska Labibas padome). Tas ir krasa pretstata informacijai par tadam prec€m ka
metali, minerali un energija, attieciba uz kuriem informacija ir uzpémumu ipaSuma un
pieejama pa nozarém. Neraugoties uz to, blitu iesp&jams uzlabot informacijas kvalitati un
savlaicigumu attieciba uz valstu un regionalajiem partikas krajumiem un partikas razoSanas
un paterina prognozém. G-20 ir aicin3jusi “Pasaules Banku kopa ar citam attiecigajam
starptautiskajam agentiiram izstradat pasakumus ar mérki uzlabot informaciju par valstu un
regionalajiem partikas krajumiem un partikas razoSanas prognozém”, un Komisija pilniba
atbalstis So darbu.

Nemot vera to, ka kopgja lauksaimniecibas politika ir arvien vairak vérsta uz tirgu,
informacija par precu tirgu attistibas tendencém un So tendencu parredzamiba ir butiski
elementi darba pie lauksaimniecibas un partikas kédes pienacigas darbibas nodrosinasanas:

— dalibvalstis regulari iesniedz Komisijai plagu datu klastu, ko publicé interneta'’ un apspriez
ar ieinteres€to personu padomdevéjam komitejam;

— lai uzlabotu cenu parredzamibu, Komisijas Statistikas birojs ir izveidojis partikas cenu
— . 1 vi - . . .. v— . v
uzraudzibas instrumentu'®, un paslaik notiek diskusijas par §a instrumenta uzlabo$anas
iesp&jam;

— Komisijas dienesti regulari sagatavo un public€ vid&ja termina prognozes par galvenajiem
lauksaimniecibas precu tirgiem'”.

Komisija ir izveidojusi Augsta limena forumu partikas apgades kédes darbibas uzlaboganai®.
Kaut ar1 Sis forums nenodarbojas tieSi ar cenu svarstiguma jautajumu, tas pievérSas cenu
izmainu parnesei visa apgades kéde, vert§jot uznémumu savstarpgjas attiecibas, partikas
nozares konkurétsp&ju, lauksaimniecibas un partikas nozares logistiku un partikas cenu
uzraudzibas instrumentu.

Partikas cenu I€cieni izgaismoja faktu, ka ped€jas desmitgades ieguldijumi lauksaimnieciba
daudzas jaunattistibas valstis ir bijusi nepietickami’'. ES attistibas politika ir atzits, ka &

Skatit, pieméram, http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices/monthly_en.pdf.
18 -
Skatit
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/methodology/prices data for market monitorin
g.
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm
Skatit http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum food/index en.htm.
Maputo 2003. gada noteikto meérki lauksaimniecibai novirzit 10 % no publiskajiem ieguldijumiem ir
izpildijusas mazak neka 10 Afrikas valstis.
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tendence ir jamaina. Ka noradits zalaja gramata par ES attistibas politiku™, 1 politika var dot
bitisku ieguldijumu cenu svarstiguma ietekmes mazinaSana uz vismazak aizsargatajiem
patérétajiem. Komisija jau ir pienémusi politikas programmu par partikas nodrogingjumu®,
noradot, ka ES un tas dalibvalstim ir javeicina partikas tirgus labaka darbiba pasaules,
regionala un valstu ITmeni, tostarp uzlabojot tirgu parredzamibu. Tas nozimé, ka jaunattistibas
valstim japalidz stiprinat lauksaimnieku organizacijas, uzlabot cenu parredzamibu, ilgtsp&jiga
veida palielinat lauksaimniecibas razigumu un izstradat un piemérot tiesisko regul&jumu.
Lauksaimnieciskas raZoSanas attistiSana palielinas elastibu un sp&u pielagoties

satricinajumiem partikas nozarg.

Visbeidzot, ta ka atseviSku valdibu vienpusg€ja riciba ar1 ir faktors, kas var ietekmét realos
tirgus un izraisit cenu svarstigumu, $aja joma ir jauzlabo parvaldiba un starptautiskais dialogs.

3.2.  FinanSu tirgu reguléjums

Ir plass atbalsts uzskatam, ka ir v€lams palielinat precu atvasinato instrumentu tirgu integritati
un parredzamibu. Saskana ar G-20 principiem un secindjumiem Komisija ir nakusi klaja ar
vairakam attiecigam iniciativam:

— 13 ir pienémusi regulas priekslikumu par arpusbirzas atvasinato instrumentu tirdzniecibu®*
ar mérki samazinat sist€miskos riskus un regulatoriem uzlabot parredzamibu attieciba uz
visiem atvasinatajiem instrumentiem, ieskaitot uz precém balstitos instrumentus;

— tirgu launpratigas izmantoSanas direktivas® parskatiSana 2011. gada pavasari mérkis biis
precizét, kadi darfjumi preCu tirgos uzskatami par tirgus launpratigu izmantoSanu, un
nodro$inat, ka ES limena noteikumos ir pienacigi ietvertas visas tirdzniecibas vietas un
darijumi, kuros var notikt §ada launpratiga izmantoSana;

— standartizéto privato ieguldfjumu produktu®® parskatiSana tiks noveértéts, vai ir
nepiecieSami stingraki noteikumi un kvalitativaka informacija, kad privatajiem
iegulditajiem tiek piedavati strukturéti ieguldijumu produkti, kas balstas uz precém;

— direktiva par alternativu ieguldijumu fondu parvaldnieckiem? palielindgs $o fondu
parredzamibu no iegulditaju un valstu uzraudzibas iestazu viedokla un dos labaku ieskatu
par So fondu ietekmi uz precu atvasinato instrumentu tirgiem;

— finan3u instrumentu tirgu direktivas® parskati§ana 2011. gada pavasari mérkis bis turpinat
uzlabot precu atvasinato instrumentu darfjumu un cenu parredzamibu, paredzot
nosacijumus, kados gadijumos minétos instrumentus drikst tirgot vienigi organizétas
tirdzniecibas vietas. Tiks arT novertéts, vai ir vajadziga sistematiskaka un sikaka
informacija par preCu atvasinato instrumentu tirgus dalibnieku dazadajiem komercdarbibas

2 COM(2010)629 “ES attistibas politika ieklaujoSas izaugsmes un ilgtspgjigas attistibas atbalstam. ES

attistibas politikas iectekmes palielinasana”.

COM(2010)127 “ES politikas programma jaunattistibas valstu atbalstiSanai, risinot ar partikas

nodro$inajumu saistitas problémas”.

24 COM(2010)484, 15.9.2010.

3 Direktiva 2003/6/EK (OV L 96, 12.4.2003.).

26 Sabiedriska apsprieSana par Siem ieguldijjumu produktiem tika sakta 2010.gada 26.novembrt:
http://ec.curopa.eu/internal_market/finservices-retail/investment products_en.htm#consultation.

o COM(2009)207, 30.4.2009.

8 Direktiva 2004/39/EK (OV L 145, 30.4.2004.).
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veidiem un vai regulatoriem butu vispusigak jauzrauga precu atvasinato instrumentu
pozicijas, tostarp izvert€jot nepiecieSamibu vajadzibas gadijuma noteikt poziciju robezas;

— visbeidzot, Eiropas Vertspapiru un tirgu iestades (EVTI) izveide nodro§inas Siem tirgiem
piemérojamo tehnisko noteikumu konsekvenci un stiprinas sadarbibu ar attiecigo realo
tirgu regulatoriem®.

3.3. Precu realo un finansu tirgu mijiedarbiba

Ieprieks aprakstitie pasakumi palidz€s nodro$inat, ka arvien piecaugosas ieguldijumu pliismas
ir parredzamakas, tiek labak uzskaititas un mazak kroplo precu tirgu darbibu. Tomér Komisija
atzist, ka ir nepiecieSsams labak izprast pretu realo un finanu tirgu mijiedarbibu. Saja
konteksta Komisija:

— veiks sikaku analizi par precu realo un finansu tirgu attistibas tendencém, lai labak izprastu
to mijiedarbibu, un atbalstis lidziga veida pasakumus pasaules Iimeni (G-20, /OSCO, IEA,
FAO, UNCTAD, ESAO, SVF u.c.);

— veicinas parredzamibas un informacijas pieejamibas uzlaboSanos realajos pre€u tirgos,
tostarp ar attiecigo regulatoru un iestazu starpniecibu, lai nodrosinatu $o tirgu pienacigu
darbibu.

4. EIROPAS IZEJVIELU INICIATIVA

Papildus attistibas tendencém, kas saistitas ar cenu svarstigumu un precu realo un finansu
tirgu mijiedarbibu, joprojam loti biitisks ir jautajums par izejvielu fizisko apgadi. Komisija
2008. gada naca klaja ar “Izejvielu iniciativu™, kurd ir izklastita integréta stratégija, ka
risinat problémjautajumus saistiba ar piekluvi izejvielam, kas nav energijas vai
lauksaimniecibas izejvielas.

Izejvielu iniciativa balstas uz trim pilariem: nodroSinat vienlidzigus noteikumus piekluve
resursiem tresas valstis, veicinat izejvielu ilgtsp€jigu ieguvi Eiropa un palielinat resursu
izmantoSanas efektivitati un veicinat otrreiz&jo parstradi. Viens no stratégijas elementiem ir
nepiecieSamiba péc “diplomatijas izejvielu joma”, kas integréta visparigaja politika attieciba
uz tre$am valstim, ieskaitot cilvektiesibu aizstavibu, labu parvaldibu, konfliktu risinaSanu,
iero¢u neizplatiSanu un regionalo stabilitati. Saja iedala ir aplikoti lidz $im gitie rezultati
saistiba ar kritiski svarigo izejvielu noteikSanu un tirdzniecibas, attistibas, izp€tes un resursu
efektivas izmantoSanas un otrreizgjas parstrades jomam. Turpmak daramais skatits 5. iedala.

» Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1095/2010, ar ko izveido

Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un
atce] Komisijas Lemumu 2009/77/EK (OV L 331, 15.12.2010., 84. Ipp.).

COM(2008)699, pazinojums “Izejvielu iniciativa — apmierinat pamatvajadzibas izaugsmei un
nodarbinatibai Eiropa”.
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4.1. Kritiski svarigo izejvielu noteik§ana

Komisija kopa ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam ir noteikusi 14 izejvielas, kas ir
kritiski svarigas ES Itmen1 (skatit pielikumu), un ir izstradajusi parredzamu, novatorisku un

pragmatisku metodisko pieeju, lai noteiktu, kas uzskatams par “kritiski svarigu™'.

Kritiski svarigas izejvielas ir tas, kuram turpmakajos 10 gados ir pasi liels piedavajuma
deficita risks un kuram ir 1pasi svariga nozime vértibu radiSanas kéde. Piedavajuma risks
izriet no razoSanas koncentréSanas nedaudzas valstts un no dazu piegadataju politiski
ekonomiskas stabilitates trikuma. So risku daudzos gadijumos saasina zems aizstajamibas un
otrreiz&jas parstrades Iimenis. Piedavajuma stabilitate biezi ir svariga no klimata politikas
mérku un tehnologisko jauninajumu viedokla. Pieméram, retzemju elementi ir nepiecieSami,
lai razotu augstas efektivitates pastavigos magnetus, ko izmanto v&a turbinas un
elektrotransportlidzeklos, automobilu katalitiskos neitralizatorus, iespiedshému plates, optisko
Skiedru un augstas temperatiras supravaditajus. ES ir pilniba atkariga no importa, un Kinas
razoSanas apjoms 2009. gada bija 97 % no pasaules kopapjoma. Vienlaikus attieciba uz
retzemju elementiem paslaik nav komerciali dzivotspgjigu otrreiz€jas parstrades vai
aizstasanas iesp&ju.

Darbs pie kritiski svarigo izejvielu noteikSanas ar1 atklaja, ka vajadzigi labaki dati un
zinasanas un ka izejvielu saraksts ir regulari jaatjaunina, lai atspogulotu tirgus attistibas
tendences, tehnologiju attistibu (piemé&ram, saistiba ar litiju, hafniju un nikeli) un jaunus datus
par konkrétu materialu ietekmi uz vidi. Turklat tika secinats, ka politikas pasakumu darbibas
jomai nevajadz€tu aprobezoties tikai ar kritiski svarigajam izejvielam.

4.2. ES izejvielu tirdzniecibas stratégijas istenoSana

Kops 2008. gada tirdzniecibas politikas ietvaros ir giti vairaki panakumi. Ir noteikta ES
izejvielu tirdzniecibas stratégija, un ir publicéts pirmais gada zinojums®. Trijas galvenajas
jomas Iidz Sim sasniegti $adi rezultati:

— visas attiecigajas divpus€jas un daudzpus€jas sarunas (piem€ram, brivas tirdzniecibas
noliguma ar Koreju un noteikumos par dazadu izejvielu, tostarp koksnes, izvedmuitas
nodokliem saistiba ar Krievijas iestasanos PTO) ES ir ierosinajusi tirdzniecibas procediiras
attieciba uz eksporta ierobezojumiem (ieskaitot aizliegumus, kvotas, nodoklus un
neautomatiskas eksporta licences);

— izpildes joma Komisija turpinaja versties pret Sk&rSliem galvenokart ar dialoga palidzibu,
bet, ja tas nedeva rezultatus, izradija gatavibu izmantot citus instrumentus, tostarp PTO
stridu izskirSanas procediiru,

— attieciba uz darbibas plasumu jaatzime, ka Komisija ir pieversusies izejvielu jautajumam
dazados divpusgjos dialogos un ESAO ietvaros. Péc tam, kad ta piedaljas 2009. gada
beigas notikuSa darbseminara organizésana par So t€mu, Sis jautajums tika ieklauts ESAO
darba programma 2011.-2012. gadam.

3 Critical raw materials for the EU. Report of the RMSG Ad-hoc working group on defining critical raw

materials, 2010. gada jiinijs.
Tirdzniecibas GD, Raw materials policy, 2009 annual report (http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/trade-topics/raw-materials/).
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4.3. Attistibas instrumenti

Vairaki pasakumi ir sakti 10. EAF, galvenokart labas parvaldibas pieejas (“stiprinat valstis™)
ietvaros. Projektu finans&jums nodro$inats arT no ES un Afrikas infrastruktiiras fonda,
kalnrGipniecibas projektiem ar EIB aizdevumiem un geologiskajiem apsekojumiem Septitas
p€tniecibas un izstrades pamatprogrammas ietvaros. Komisija turklat atbalsta ieguldijumiem
labveligas vides veidoSanos, izmantojot tadas iniciativas ka Ieguves rlpniecibas
parredzamibas iniciativa, saskana ar kuru tiek sniegta konkrétam valstim pielagota tehniska
palidziba ien€mumu parredzamibas palielinasanai, ka ari stradajot pie labas parvaldibas
veicinasanas nodok]u joma™.

4.4. Jaunas iespéjas pétniecibas, jauninajumu un kvalifikacijas joma

Izmantojot Septito p&tniecibas un izstrades pamatprogrammu, ES ir veikusi pasakumus, lai
uzlabotu zinasanu bazi par daudzu svarigu izejvielu paslaik vai nakotn€ izmantojamam
iegulam un lai stimulétu ieguves nozari piedavat razotajiem jaunus produktus. Istenojot
2009. gada sakto projektu ProMine, kura budzets ir 17 miljoni euro, tiks izstradata pirma uz
satelitu materialiem balstita mineralu resursu Eiropas limena datubaze un 4D model&Sanas
datorsistéma, kas palidz€s noveértét Eiropas mineralu resursu vértibu. Izmantojot ERA-NET
programmu, sniegts finansg€jums projektiem par progresivam racionalas kalnriipniecibas
tehnologijam, tadu kritiski svarigu izejvielu ka retzemju elementi un platina grupas metali
aizstasanu un dalibvalstu izejvielu riipnieciskas apstrades darbibu koordinaciju. Atbalsts ir
sniegts ari biologiskas parstrades koncepcijas izstradei, kas sekmés jaunu augstas pievienotas
vertibas produktu radiSanu. Tapat izpetes darba veicinaSana attieciba uz izejvielam liela
nozime ir Eiropas Tehnologiju platformai ilgtsp&jigiem mineralu resursiem un Meza un
saistito nozaru tehnologiju platformai.

Finans€jumu pétniecibai, inovacijai un uzpeméjdarbibas atbalsta pasakumiem izejvielu
izpétes un ieguves joma pieskir arT no Eiropas Regionalas attistibas fonda, savukart Erasmus
Mundus Mineralu un vides programma (2009.-2013. gads) atbalsta kompetences iegiiSanu
izejvielu joma.

4.5. Pamatnostadnes ar Natura 2000 saistito tiesibu aktu isteno$anai

Reaggjot uz izskangjusam bazam par to, ka ir savienojami dazkart savstarp&ji pretrunigie
mérki nodroSinat augstu vides aizsardzibas Itmeni Natura 2000 teritorijas un attistit
konkurétsp&jigu ieguves riipniecibu, Komisija ir sagatavojusi pamatnostadnes par to, ka
piemérot Natura 2000 lemumu pienemsSanas regul§jumu. Pamatnostadn€s, pieméram, ir
uzsverts, ka Natura 2000 teritorijas vai to tuvuma nav automatiska aizlieguma attieciba uz
ieguvi ar energiju nesaistitai izmantoSanai’’. Komisija ir ari sniegusi norades, kas ietver
paraugprakses piemérus attieciba uz mezu resursu izmantoSanu, vienlaikus nodroSinot
meZsaimniecibas ilgtspeju’’.

33
34
35

COM(2010)163 “Sadarbiba ar jaunattistibas valstim, lai veicinatu labu parvaldibu nodoklu lietas”.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe. Eiropas Komisija, Forest

Europe, FAO, 2010.
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4.6. Resursu efektivaka izmantoSana un otrreizéjas parstrades nosacijumu
uzlabo$ana

Dabas resursu ilgtspgjigas izmantoSanas princips arvien plasak tiek iestradats ES politikas
iniciativas, kas vérstas uz izaugsmes un konkurétsp&jas veicina$anu’®. Dalibvalstis ir
1stenojusas dazadus politikas pasakumus un ieviesusas praktiskus instrumentus ar merki
efektivak izmantot resursus. Butisks politikas jautajums ir tas, ka vajadziga juridiski skaidra
definicija, kados gadijumos parstradatus atkritumus var parklasificet ka produktus. Saskana ar
direktivu par atkritumiem Komisija konkrétiem atkritumu veidiem izstrada kritérijus, kad
“atkritumi parstaj biit atkritumi”, un turpina darbu pie noteikumiem attieciba uz melnajiem
metaliem un aluminiju, varu, makulatiiru un stiklu.

Komisija kop$ 2008. gada ir stradajusi pie atkritumu nelikumiga eksporta vai izgaSanas
novérsanas, sniedzot dalibvalstim atbalstu atkritumu parvadasanas regulas istenoSana. Ta
paredz izstradat pamatnostadnes par lietotu un atkritumos nodotu transportlidzeklu
parvadasanu. Attieciba uz elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu (EEIA) plismu
Komisija ir ierosinajusi jaunu, augstu savakSanas mérki, kas nodro§inatu, ka vertigu izejvielu
regenerésanai ir pieejami 85 % no EEIA plusmas, ta vieta, lai $is izejvielas zustu nepareizas
apstrades de]. Turklat ta ir ierosinajusi stingrakus klasifikacijas noteikumus attieciba uz
“lietotu” elektrisko un elektronisko iekartu parvadasanu, paredzot, ka So iekarto
eksportetajiem ir jasniedz funkcionalitates apliecinajums par katru atkartotai izmantoSanai
paredzeto priekSmetu.

5. IZEJVIELU INICIATIVAS TURPMAKIE VIRZIENI

Kaut arT izejvielu iniciativas IstenoSana ir giiti ievérojami panakumi, v€l ir vajadzigi zinami
uzlabojumi. Loti svarigi ir ieveérot integrétu pieeju, kas balstas uz visiem trim pilariem, jo
katrs no tiem palidz sasniegt mérki nodroSinat taisnigu un ilgtsp&jigu Eiropas Savienibas
apgadi ar izejvielam.

5.1. Uzraudziba attieciba uz Kritiski svarigajam izejvielam

Izejvielu sagades nodrosinasana biitiba ir uznémumu zina, bet publisko iestazu uzdevums ir
nodroS§inat uznémumiem piemerotus pamatnosacijumus. Komisija kopa ar ieguves, otrreiz&jas
parstrades un lietotaju nozarém plano izpétit iesp€jas 1stenot mérktiecigus pasakumus, jo 1pasi
attieciba uz otrreiz€jo parstradi. Ta ar1 gatavojas kopa ar dalibvalstim un nozares parstavjiem
izvertet pievienoto vertibu un istenoSanas iespgjas, kadas biitu izejvielu krajumu izveides
programmai. ES Iimena naftas rezervju programmas mérkis ir aizsargat dalibvalstu un ES
sabiedribas dro§ibu’’. Komisija:

veiks uzraudzibu attieciba uz kritiski svarigajam izejvielam ar mérki noteikt prioritaros
pasakumus un izskatis Sos jautajumus kopa ar dalibvalstim un ieinteresétajam personam;

regulari (vismaz reizi trijos gados) atjauninas kritiski svarigo izejvielu sarakstu.

Skatit COM(2011)21 “Resursu zina efektiva Eiropa — stratégijas “Eiropa 2020 pamatiniciativa”.
37 Padomes 2009. gada 14. septembra Direktiva 2009/119/EK.
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5.2. Taisniga un ilgtsp€jiga apgade ar izejvielam no pasaules tirgiem (1. pilars)

ES aktivi Tstenos “diplomatiju izejvielu joma”, lai, izmantojot stratégiskas partnerattiecibas un
politikas dialogu, nodro$inatu piekluvi izejvielam, jo 1pasi kritiski svarigajam.

5.2.1.  Attistibas politika un ilgtspéjiga apgade ar izejvielam

Ilgtsp&jiga kalnrupnieciba sp€j veicinat attistibu, un ta biitu jaizmanto $im mérkim. Tomér
daudzam jaunattistibas valstim, jo TpaSi Afrika, nav izdevies savus bagatigos resursus
izmantot ta, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi, biezi vien ar tiesisko
regul@jumu vai nodokliem saistitu parvaldibas problému dél. Lai resursiem bagatas valstis
panaktu integréjosu izaugsmi un ilgtsp&jigu attistibu, ir nepieciesams uzlabot izejvielu nozares
parvaldibu un parredzamibu, ka ari tirdzniecibas un ieguldijumu vidi. Izmantojot savu
attistibas politiku, ES partneriba ar jaunattistibas valstim var dot biitisku ieguldijumu abam
pusém izdevigos risindjumos, panakot, ka gan attistitas, gan jaunattistibas valstis giist labumu
no ilgtsp&jigas apgades ar izejvielam, un sekmét izejvielu nozares radito iek$€jo finansSu
resursu izmantoSanu ilgtsp&jigai attistibai, palidzot sasniegt integréjoSas izaugsmes un
nabadzibas mazinasanas mérkus.

Sos jautdgjumus Komisija turpinas apsvért apspriefanas, kas tiek rikotas, pamatojoties uz
zalajam gramatam par ES attistibas politikas nakotni un budzeta atbalstu, ka arT sabiedriskaja
apsprie§ana par parskatu sniegianu par katru valsti’®. ES mudinds partnervalstu valdibas
izstradat vispusigas reformu programmas, kuras skaidri noteikti tadi meérki ka uzlabot
kalnripniecibas nodoklu rezimu vai palielinat iep€émumu un ligumu parredzamibu, vai
stiprinat valsts sp&ju izmantot iep€mumus attisttbas mérku sasniegSanai. Lielaka
parredzamiba palidzetu sabiedribai un valstu uzraudzibas iestadéem likt valdibam un
uznémumiem atskaitities par budZeta maksajumiem un ienémumiem, tadgjadi mazinot
krapSanu un korupciju un nodrosinot prognozgjamaku tirdzniecibas un ieguldijumu vidi.

Adisabeba 2010. gada jiinija Komisija vienojas ar Afrikas Savienibas komisiju (4UC) veidot
divpusg€ju sadarbibu izejvielu un attistibas jautajumos, pamatojoties uz Izejvielu iniciativu un
AUC kalnriipniecibas un mineralu politiku, ti., uz 2009. gada “Afrikas Kalnriipniecibas
viziju”. ST sadarbiba notiks tris jomas: parvaldiba, ieguldfjumi un praktiskas un teorétiskas
zinaSanas geologija. Saskana ar ES un Afrikas kopgjo stratggiju 2011.-2013. gadam, par ko
vienojas ES un Afrikas samita 2010. gada novembri, pasakumi izejvielu joma ir paredzeti
tirdzniecibas, regionalas ekonomiskas integracijas un infrastruktiiras partneribas ietvaros. Pie
Siem jautajumiem ES un tas dalibvalstis stradas kopigi. Komisija ierosina:

— stiprinat Eiropas finansialo un politisko atbalstu Ieguves riipniecibas parredzamibas
iniciativai (EITT) un palidzet jaunattistibas valstim tas istenoSana;

— apmainities ar paraugpraksi ar tadam starptautiskam organizacijam ka Pasaules Banka,
SVF un Afrikas attistibas banka;

— izvertet, ka visa apgades k&de uzlabot parredzamibu un koordinéti kopa ar galvenajiem
tirdzniecibas partneriem rikoties situacijas, kad no ieguves nozares giitos ienémumus
izmanto karu vai iek$€jo konfliktu finansé€Sanai;

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/financial-reporting_en.htm
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— sekmét ieguves nozares finanSu informacijas plasaku sniegSanu, tostarp paredzot iesp&ju
pienemt prasibu sniegt parskatus par katru valsti atseviSski. Komisija nems véra
Starptautisko gramatvedibas standartu padomes darba rezultatus attieciba uz starptautisku
finansu parskatu standartu ieguves nozarei, ka ari regiona iesaistito treSo valstu paslaik
speka esosos tiesibu aktus™.

— veicinat to, ka jaunattistibas valstis darbojoSies ES uznémumi ievéro ES standartus un ka
tieck piemé&rots labako pieejamo tehnisko pap€mienu atsauces dokuments, un izstradat
treSas valstis darbojoSos ES uznémumu ricibas kodeksu;

— atbalstit ESAO darbu par pienacigu rupibu kalnriipniecibas nozarg;

— turpinat kopa ar Afrikas valstim izvertet iesp&ju atbalstit abu kontinentu geologisko
dienestu sadarbibu un veicinat sadarbibu $aja joma tados daudzpusgjos forumos ka
UNESCO geozinatgu programma.

Resursiem bagatas jaunattistibas valstis biezi vien ir nepietickama transporta, energétikas un
vides infrastruktiira, kas ierobezo to sp&u izmantot bagatigos mineralu resursus valsts
iedzivotaju laba.

Eiropas Komisija, Eiropas Investiciju banka (EIB) un citas Eiropas attistibas finanséSanas
iestades sadarbiba ar Afrikas valstu un regionu iestadém turpinas izvertét, ki veicinat
vispiemerotakas infrastruktiras attistibu, un risinas saistitos parvaldibas jautajumus, kas
varétu sekmét resursu ilgtsp&jigu izmantosanu $ajas valstis un atvieglot apgadi ar izejvielam,
§a procesa virziSana izmantojot attiecigo nozaru dialogu. Eiropas Komisija jo 1paSi izvertes
a) iespejas palielinat aizdevumu izsniegSanu (iesp&jams, ar dotaciju elementiem) nozarei,
tostarp ieguves un attiriSanas projektiem un jo 1pasi pecieguves nozarém un b) iesp&ju veicinat
finanSu instrumentus, ar kuriem tiek mazinati uzp€mumu riski, pamatojoties uz ES (tostarp
Eiropas Atfistibas fonda) atbalstitiem galvojumiem. Saja uzdevuma Afrikas valstim varétu
palidzét arT ES un Afrikas Infrastruktiras ieguldijumu fonds*.

Attistibas politika butu ar1 jaizmanto, lai veidotu saikni starp ieguves nozari un viet€jo
ripniecibu, uzlabojot vértibu radiSanas k&di un maksimali palielinot diversifikaciju. Tapéc
bitu jaatbalsta attieciga uznémé&jdarbibas sp&ju veidoSana un tirdzniecibas noligumos biitu
japaredz $a meérka sasniegSanai vajadziga elastiba. ES turklat var palidz&t jaunattistibas
valstim uzlabot zinaSanas geologija’', lai tas vardtu labak noveértét valsts minerdlu rezerves,
precizak planot budzetu, nemot veéra no §im rezervém paredzamos ien@mumus, un nodrosinat
sev spécigaku poziciju sarunas ar kalnriipniecibas uznémumiem.

5.2.2.  Izejvielu tirdzniecibas stratégijas stiprinasana

Komisija plano stiprinat 4.2.iedald minéto Izejvielu tirdzniecibas stratégiju®’, ievérojot
attistibas un labas parvaldibas mérkus. Komisija uzskata, ka ES butu javeic $adi pasakumi:

39 Pieméram, par izejvielu apgades k&de iesaistitajiem uznémumiem izvirzitajam pienacigas riipibas un

parskatu sniegSanas prasibam, ka noteikts ASV Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act.

Sa fonda mérkis ir atbalstit parrobezu un regionalus infrastruktiiras projektus Subsaharas Afrika.
Pieméram, AEGOS projekta ietvaros ES un Afrikas geologiskie dienesti sadarbojas ar mérki uzlabot
Afrika pieejamo resursu datu limeni un kvalitati.

Tirdzniecibas GD, Raw materials policy, 2009 annual report.

40
41

42
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— turpinat attistit divpus€ju tematisko dialogu par izejvielam ar visiem attiecigajiem
partneriem un intensific€t plurilateralajos un daudzpus€jos forumos (ieskaitot, piem&ram,
G-20, UNCTAD, PTO, ESAO) notiekosas diskusijas; veikt papildu analizi, lai labak
izprastu eksporta ierobezojumu ietekmi uz izejvielu tirgiem, un sekmét dialogu par to
izmantoSanu politikas instrumentu statusa;

— notiekoSajas un turpmakajas ES tirdzniecibas divpusgjas, plurilateralas un daudzpuséjas
sarunas turpinat integrét tadus izejvielu jautdjumus ka eksporta ierobezojumi un
ieguldijumu aspekti;

— turpinat veidot mehanismu, lai uzraudzitu eksporta ierobezojumus, kas kaveé ilgtsp&jigu
apgadi ar izejvielam, un versties pret Skersliem, kas kroplo izejvielu vai pakartotos tirgus,
priekSroku dodot dialogam, bet pamatotos gadijumos izmantojot stridu izskirSanas
procediiru;

— mudinat, lai ESAO darba pie izejvielam tiktu ieklautas ari ieinteresétas valstis, kas nav
ESAO sastava, un apsveért papildu daudzpus€jas un plurilateralas procediiras, tostarp
attieciba uz paraugpraksi;

— izmantot konkurences politikas instrumentus tam, lai nodroSinatu, ka izejvielu
piedavajumu nekroplo attiecigo uznémumu pret konkurenci versti noligumi, apvienosanas
vai vienpusgja riciba;

— Tstenot iepriekS mingtos pasakumus, turpinat analiz&t prioritates izejvielu joma saistiba ar
treSam valstim, izmantojot autonomus pasakumus, divpus€jas un daudzpusgjas struktiiras
un dialogu, un turpinat istenot konsekventu ES tirdzniecibas politiku, nemot veéra $is
prioritates.

5.3. Ilgtspejigas apgades veicinasana ES (2. pilars)

Stratégija “Eiropa 2020” ir uzsverts, ka jaatbalsta tehnologijas, kas palielina ieguldijumus ES
dabas resursos. Ieguves nozare ietilpst $Saja kategorija, tacu tas attistibu kavé smagngjs
tiesiskais regulgjums un citi konkurgjo$i zemes izmantoSanas veidi. Daudzi S§is jomas
regul@juma jautdjumi ir dalibvalstu kompetencé. Lidz ar to Komisijas loma galvenokart ir
sekmét apmainiSanos ar paraugpraksi.

Taja pasa laika ieguvei ES ir janotiek droSos apstaklos. Tas ir svarigi gan nozares t€lam, gan
ka priekSnoteikums sabiedribas akceptam. Komisija uzskata, ka ieguldijumu veicinasanai
ieguves nozarés ipasi nozimiga ir §ada prakse™:

— noteikt Valsts mineralu politiku, kas ir saskanota ar citiem valsts politikas virzieniem,
pamatojas uz ilgtsp&jigas attistibas principiem un ietver apnemsanos paredzet atbilstigu
tiesisko un informacijas satvaru, lai nodroSinatu mineralu resursu ekonomiski
dzivotsp&jigu izmantojumu;

— izveidot teritorialplanojuma politiku attieciba uz mineraliem, ietverot digitaliz€tu
geologisko datu bazi, parredzamu metodiku mineralu resursu apzina$anai, regionala un

s Improving framework conditions for extracting minerals for the EU. RMSG ad hoc darba grupa

paraugprakses apmainai teritorialplanojuma, atlauju un geologisko zina$anu apmainas jautajumos,
2010. gada junijs.
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viet§ja pieprasijuma ilgtermina apléses un mineralu resursu apzinasanu un aizsardzibu
(nemot vera citus zemes izmantojuma veidus), ieskaitot to aizsardzibu pret dabas
katastrofu ietekmi;

— attieciba uz mineralu izp&ti un ieguvi ieviest tadu atlauju sniegSanas procesu, kas ir skaidrs,
saprotams, rada noteiktibu un palidz racionaliz€t administrativo procesu (pieméram,
apstrades laika ievieSana, paraléli atlauju pieteikumi un vienas pieturas agentiira).

Komisija ierosina kopa ar dalibvalstim, pilniba iev@rojot subsidiaritates principu, novertet
iesp&ju izveidot mehanismu, lai uzraudzitu dalibvalstu pasakumus ieprieks aprakstitaja joma,
tostarp izstradajot raditajus.

Ir svarigi ar turpinat stiprinat zinasanu bazi, kas vajadziga efektivai izejvielu stratégijai.
Istermina Komisija ierosina kopa ar dalibvalstim novertét, vai biitu iespéjams palielinat valstu
geologisko dienestu sinergiju, kas raditu apjomraditus ietaupijumus, samazinatu izmaksas un
palielinatu iespgjas iesaistities kopigos projektos (piem&ram, saskanota mineralu datubaze,
Eiropas izejvielu gadagramata). Vidéja termina sinergija biitu jaizmanto, lai koordinéti
uzlabotu Eiropas zinasanu bazi par izejvielam, jo Tpasi nemot veéra iesp&jas, kas paversies lidz
ar GMES programmu. Attieciba uz dazam tadam izejvielam ka koksne augosais pieprasijums
p&c atjaunojamu resursu energijas arvien saasina konkurenci. Palielinoties pieprasijumam, ne
vienmér iesp&jams attiecigi palielinat piedavajumu, tapec paaugstinas cenas.

Komisija plano:

— atbalstit ANO EEK darbu pie standartizacijas attieciba uz ES limepa zinoSanu par
rezervém un resursiem;

— veikt pienacigu analizi par koksnes un makulatiiras pieejamibu, nemot véra potencialo
pieprasijumu no koksnes apstrades un parstrades nozaru un atjaunojamo energoresursu
(biomasa) nozares puses;

— turpinat atbalstit nozaru profesionalo prasmju padomju izveidoSanu Eiropas Itmeni, ja
iniciativa nak no ieinteres€tajam personam, piemé&ram, socidlajiem partneriem vai
attiecigajiem noverosanas centriem;

— veicinat zinatnisko izpé€ti un izstradi par izejvielu vertibu radiSanas kédi, ieskaitot ieguvi,
parstradi un aizstaSanu.

54. Resursu efektivaka izmantoSana un otrreizéjas parstrades veicinasana
(3. pilars)

Jo vairak pieaug pasaules pieprasijums péc izejvielam, jo sparigakai ir jabiit ricibai otrreizg€jas
parstrades joma. Augstaks otrreiz€jas parstrades Itmenis samazinas pieprasijumu péc
primarajam izejvielam, laus atkartoti izmantot vertigus materialus, kuri pretéja gadijuma
paliktu neizmantoti, un samazinas ieguves un parstrades radito energijas patérinpu un
siltumnicefekta gazu emisijas. Saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativu par
resursu efektivu izmantoSanu Komisija 2011. gada iesniegs planu par resursu zina efektivu
Eiropu. Taja tiks izklastits redz&jums par to, kadas strukturalas un tehnologiju parmainas ir
vajadzigas, lai [idz 2050. gadam parietu uz zemu oglekla emisiju, resursu zina efektivu un pret
klimata parmainam noturigu ekonomiku, un ka So pareju istenot ta, lai attieciga politika dotu
lielako iesp&jamo labumu ES izaugsmes, darbavietu un energoapgades drosibas zina.
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Viens no galvenajiem metalu un mineralizejvielu avotiem Eiropas ripnieciskajai razoSanai ir
“pilsétvides izraktenu ieguve” (urban mining) — process, kura no sadzives atkritumiem
iegiist parstradei derigus materialus. Otrreizgjo izejvielu izmantosana sekmé resursu efekttvu
izmantojumu, siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanos un dabas aizsardzibu. Tomeér
daudzu So resursu potencials netiek izmantots pilnigi, un, kaut arT sadzives atkritumu
parstrade Eiropas Savieniba 10 gadu laika ir divkarSojusies, situacija dazadas dalibvalstis
ieveérojami atSkiras. Nemot véra vispargjo spiedienu samazinat oglekla emisijas, gadat par
veselibas aizsardzibu un samazinat atkaribu no arpasaules, ir jaturpina likvidét Skeérslus, kas
kaveé otrreiz€jo parstradi. Komisija uzskata, ka Sie S$kérSli ir iedalami tris visparigas
kategorijas: standartiem neatbilstiga atkritumu apstrade ES vai arpus tas; otrreizgjas
parstrades nozares attistibu kavéjosSie Sk&rsli; neatbilstiga inovacija otrreizgjas parstrades
joma.

Lai veicinatu resursu efektivaku izmantoSanu Eiropa, ir butiski svarigi labak Tstenot un
piemérot speka esoSos ES tiesibu aktus par atkritumiem. Tapéc Komisija ierosina:

— 2012. gada parskatit Tematisko strat€giju atkritumu raSanas novérSanai un atkritumu
parstradei, lai noteiktu galveno atkritumu plismu savaksanas un apstrades paraugpraksi, jo
1pasi attieciba uz atkritumiem, kuri satur vidi negativi ietekm&josas izejvielas. Vajadzibas
gadijuma tiks uzlabota otrreiz€jas parstrades statistikas pieejamiba;

— atbalstit izp€ti un izméginajuma pasakumus par resursu efektivu izmantoSanu un
ekonomiskos stimulus otrreizgjai parstradei vai kompensacijas sist€mam,;

— veikt ES acquis par atkritumiem ex post novertgjumu, tostarp izvertgjot jomas, kuras bitu
iesp&jams uzlabot konsekvenci, saskanojot tiesibu aktus par dazadam atkritumu plismam.
Tas jo IpaSi attiektos uz atturoSo pasakumu un par ES atkritumu jomas noteikumu
parkapumiem noteikto sodu efektivitati;

— 2012. gada parskatit ilgtsp€jiga pat€rina un razoSanas ricibas planu, lai noteiktu, kadas
papildu iniciativas ir vajadzigas $aja joma;

— izanalizét praktiskas iespgjas izstradat ekodizaina instrumentus, lai i) veicinatu izejvielu
efektivaku izmantoSanu, ii) nodroSinatu produktu piemérotibu otrreiz€jai parstradei un
ilgizturibu un iii) sekm@tu otrreiz€jo izejvielu izmantoSanu produktu izgatavosana, jo 1pasi
ekodizaina direktivas konteksta;

— izstradat jaunas iniciativas ar mérki wuzlabot ES otrreiz€jas parstrades nozaru
konkurétsp&ju, ievieSot jaunus tirgus instrumentus, kas labvéligi ietekmé otrreizgjo
izejvielu izmantoSanu.

Probléma ar dabas piesarnoSanu ar atkritumiem ir aktuala ari saistiba ar atkritumu
nelikumigiem sttijumiem uz tre$am valstim. Lai turpinatu stiprinat atkritumu parvadaSanas
regulas pieméroSanu, Komisija ierosina:

— 2011. gada visa ES nodroSinat precizus un praktiski pielietojamus parbauzu standartus
attieciba uz atkritumiem. Tas dos iesp&u 2012. gada veikt papildu pasakumus, lai
atvieglotu muitas iestazu darbu pie sttijumu kontroles;

— apsvert Septitas pamatprogrammas pétniecibas finans€juma izmantoSanu, lai uzlabotu
nelikumigu sttijumu atklaSanas, identificéSanas, izsekoSanas un to atraSanas vietas
noteikSanas tehnologijas;
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— izvertet praktiskas iesp&jas piemerot otrreiz€jas parstrades iekartam pasaules limena
sertifikacijas sistému attieciba uz atkritumu plismu eksportu, pamatojoties uz videi
nekaitigas parvaldibas krit€rijiem;

— izmantojot IMPEL*, kopa ar dalibvalstim novertét praktiskas iespgjas izveidot oficialu ES
acquis piem&rosanas mehanismu ES Itment.

5.5 Inovacija — transversals jautajums

Izejvielas ir loti svarigs faktors rupniecibas konkurétsp&jas nodroSinasanai un daudzu videi
nekaitigu tehnologiju lietojumu izstradei. Inovacija ir bitiska, lai atraisitu ES potencialu $aja
joma, un ta var dot ieguldijumu, risinot izejvielu iniciativas tris pilaru problémjautajumus.
Inovacija ir vajadziga visa vértibu radiSanas k&de, ietverot ieguvi, ilgtsp&jigu parstradi,
ekodizainu, otrreiz&jo parstradi, jaunos materialus, aizstaSanu, resursu efektivu izmantoSanu
un teritorialplanoSanu. Komisija izveértés, vai stratégijas “Eiropa 2020 pamatiniciativas
“Inovacijas Savieniba™* ietvaros sakt inovacijas partneribu izejvielu joma.

6. TURPMAKA RICIBA

Lai nodroSinatu tautsaimniecibas razo$anas jaudu un iedzivotaju labklajibu, ir jabit
nodroinatai piekluvei preceém un izejvielam. Sim precém un izejvielam var bat gan
starptautiska, gan Eiropas izcelsme. Uzdevums ir nodrosinat, lai pieprasijums péc preceém un
izejvielam tiktu apmierinats tada veida, ka tiek veicinata visparigo attistibas meérku
sasniegSana izcelsmes valstts, vides aizsardziba, atvérta tirdznieciba un tirgu stabilitate,
neradot riskus tautsaimniecibai kopuma.

Visas precu un izejvielu kategorijas ir pieaugusi finanSu darfjumu intensitate. Lidz ar to
Eiropas un starptautiska ltmeni biitisks politikas uzdevums ir nodroSinat, lai §1 tendence
veicinatu, nevis apdraudétu piekluvi prec€ém un izejvielam vai destabilizétu Eiropas vai
jaunattistibas valstu tautsaimniecibu. Siem tirgiem ir jakalpo realajai ekonomikai, sekmgjot
cenu veidosanas procesu un dodot iesp€ju ierobezot tirgus riskus.

Precu atvasinato instrumentu un attiecigo precu cenas ir savstarpgji saistitas. To dinamika met
izaicinajumu ierastajam paradigmam, un pre€u cenu veidoSanos izprast kliist arvien
sarezgitak. Ir japaliclina preCu atvasinato instrumentu tirgu integritate un parredzamiba, un
Komisija uzskata, ka ir jasekmé labaka izpratne par §Tm tendencém. Sa iemesla dél Komisija
ir nakusi klaja ar vairakam iniciativam finansu pakalpojumu joma, ka izklastits 3.2. iedala, un
izvertes, kadi parredzamibas un informacijas pieejamibas uzlabojumi vél vajadzigi realajos
precu tirgos. Lielaka finansu, ka ar1 realo tirdzniecibas darfjumu parredzamiba dotu iesp€ju
regulatoriem un tirgus dalibniekiem labak izprast precu re@lo un finan$u tirgu mijiedarbibu un
noverst tirgus launpratigas izmantoSanas gadijumus.

Komisija arT apsvers turpmakos politikas risindjumu variantus, lai stiprinatu nodroSinatibu ar
partiku. Visos $ajos jautajumos paveikto darbu Komisija integrés G-20 Sagada darbibas, jo
ipasi pemot veéra Francijas prezidentiras noteikto prioritati pieveérsties precu cenam un
nodroSinatibai ar partiku.

44 Eiropas Savienibas tikls vides tiesibu aktu ievieSanai un Tstenosanai.

3 COM(2010)546.
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Ta ka ilgtsp&jigs izejvielu pieprasijums un piedavajums ir nozimigs un aktuals jautajums,
Komisija ari plano stiprinat savas Izejvielu iniciativas TstenoSanu integrétas stratégijas veida,
pamatojoties uz iniciativas trim pilariem. Turklat Komisija, organizg€jot ikgad€ju tematisku
pasakumu, rikos regularas publiskas diskusijas, kas sekmétu nakotné risinamo problému
apzinasanos un apkopotu paveikta darba rezultatus.
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Pielikums

Kritiski svarigo izejvielu raZoSanas koncentracija, otrreizéja parstrade un aizstajamibas

Iimenis

Turpmak uzskaititas 14 izejvielas ir kritiski svarigas, jo tam salidzinajuma ar citam izejvielam
ir lielaki piedavajuma deficita riski un ekonomiska ietekme. Piedavajuma riska augsto Iimeni
galvenokart nosaka tas, ka lielako dalu no So izejvielu pasaules kop€ja raZzoSanas apjoma
nodro$ina nedaudzas valstis: Kina (antimons, fluorSpats, gallijs, germanijs, grafits, indijs,
magnijs, retzemju elementi, volframs), Krievija (platina grupas metali), Kongo Demokratiska
Republika (kobalts, tantals) un Brazilija (niobijs un tantals). So raZo$anas koncentracijas
problému daudzos gadijumos saasina zems aizstajamibas un otrreizgjas parstrades Iimenis.

o vGa_Iyenie Galveni_e ES impqrta Atkariba no o Ofrreiz_éjas
Izejvielas razotaji (2008., avoti (2007. vai importa, % Aizstajamiba _parstrades
2009. g.) 2006. g.) ’ ipatsvars
Antimons Kina 91 % Bolivija 77 % 100 % 0,64 11 %
Bolivija 2 % Kina 15 %
Krievija 2 % Peru 6 %
Dienvidafrika
2%
ASV, Kanada, Kina,
Berilijs ASV 85 % Brazilija (*) 100 %
Kina 14 %
Mozambika 1 %
Kobalts KDR 41 % KDR 71 % 100 % 0,9 16 %
Kanada 11 % Krievija 19 %
Zambija 9 % Tanzanija 5 %
Fluorspats Kina 59 % Kina 27 % 69 % 0,9 0 %
Meksika 18 % Dienvidafrika 25 %
Mongolija 6 % Meksika 24 %
Gallijs N.P. ASV, Krievija (*) (*) 0,74 0 %
Germanijs Kina 72 % Kina 72 % 100 % 0,8 0 %
Krievija 4 % ASV 19 %
ASV 3 % Honkonga 7 %
Grafits Kina 72 % Kina 75 % 95 % 0,5 0 %
Indija 13 % Brazilija 8 % N.P.
Brazilija 7 % Madagaskara 3 %
Kanada 3 %
Indijs Kina 58 % Kina 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japana 11 % Honkonga 4 %
Koreja 9 % ASV 4 %
Kanada 9 % Singapira 4 %
Magnijs Kina 56 % Kina 82 % 100 % 0,82 14 %
Turcija 12 % Izraéla 9 %
Krievija 7 % Norvégija 3 %
Krievija 3 %
Niobijs Brazilija 92 % Brazilija 84 % 100 % 0,7 11 %
Kanada 7 % Kanada 16 %
Dienvidafrika
Platina grupas | 79 % Dienvidafrika 60 % 100 % 0,75 35 %
metali Krievija 11 % Krievija 32 %
Zimbabve 3 % Norvégija 4 %
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Retzemju

elementi Kina 97 % Kina 90 % 100 % 0,87 1%
Indija 2 % Krievija 9 %
Brazilija 1 % Kazahstana 1 %

Tantals Australijai 48 % | Kina 46 % 100 % 0,4 4 %
Brazilija 16 % Japana 40 %
Ruanda 9 % Kazahstana 14 %
KDR 9 %

Volframs Kina 78 % (6,1) | Krievija 76 % 73 % 0,77 37 %

Krievija 5 % (6,5)

Bolvija 7 %

Kanada 4 %

Ruanda 13 %

(*) Raksturigas spécigas

svarstibas.

Piezime. Atkartbu no importa aprékina péc formulas “tirais imports / (tirais imports + ES razoSanas

apjoms)”.

Avots: sagatavots, pamatojoties uz Izejvielu sagades grupas Kritiski svarigo izejvielu noteikSanas ad

hoc darba grupas zinojumu “Critical raw materials for the EU”, 2010. gada junijs.
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