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Regionu komitejas atzinums “Tiesibu aktu kopums par cietuSo tiesibam”

(2012/C 113/11)

REGIONU KOMITEJA

— atbalsta ideju uzlabot noziegumos cietuo personu stavokli un vinu tiesibas. Tas ir svarigs aspekts
Stokholmas programmas un ricibas plana istenosana, lai izveidotu patiesu brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu Eiropa, kas savukart ir Eiropas integracijas pamatelements un ES merkis;

— atzinigi vérté vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanu iepriek§ minétajos centienos. Vietgjam un
regionalajam pasvaldibam ir izskiro$a nozime daudzu pakalpojumu sniegdana un struktiru nodrosi-
nasana noziegumos cietu$o atbalstam, un ierosinatajiem ES limena obligatajiem noteikumiem biis
neizbégama ietekme vietgja un regionalaja limeni péc Komisijas tiesibu aktu paketes par cietuso
tiesibam pienemsanas;

— uzsver, ka Komisijas ierosinatajai tiesibu aktu paketei par cietuso tiesibam biis nozimiga ietekme, jo
ipasi finansialas sekas, vietéja un regionalaja liment;

— uzskata, ka ir svarigi rast risindgjumus cietu§o personu tiesibu lidzsvarosanai, vienlaikus garantgjot
nevainibas prezumpcijas ievéro$anu kriminalaja tiesvediba, ka arT aizdomas turamo personu un notie-
sato noziedznieku individualo tiesibu ievérosanu.

— ierosina, lai saistiba ar uzdevumu koordiné$anu starp dalibvalstim Eiropas Savieniba uznemtos akti-
vaku lomu.
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Zinotajs
pilsétas domes loceklis

Atsauces dokumenti

COM(2011) 274 final

COM(2011) 275 final

COM(2011) 276 final

Per Bodker ANDERSEN kgs (DK/PSE), Koldingas pilsétas meéra vietnieks un

Komisijas pazinojums “Cietuso tiesibu stiprinasana Eiropas Savieniba”

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka nozie-
gumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimuma standartus

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzibas pasa-
kumu savstarpéju atzisanu civillietas

. VISPARIGI APSVERUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

1. atbalsta ideju uzlabot noziegumos cietuso personu stavokli
un vinu tiesibas. Tas ir svarigs aspekts Stokholmas programmas
un ricibas plana isteno$ana, lai izveidotu patiesu brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpu Eiropa, kas savukart ir Eiropas
integracijas pamatelements un ES meérkis saskana ar LES 3.
panta 2. punktu. Priekslikumi par pastiprinatu aizsardzibu
seviski attiecas uz Ipasi neaizsargatiem noziegumos cietuajiem,
galvenokart bérniem;

2. tapéc atzim@, ka kopéju obligatu noteikumu izstrade brivi-
bas, drosibas un tiesiskuma joma sekmé vienotas Eiropas Savie-
nibas veidoSanu un tadé] aicina visas dalibvalstis iesaistities
minétajas politikas jomas visu iedzivotaju interesés;

3. atzinigi veérté vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistisanu
iepriek§ minétajos centienos. Vietéjam un regionalajam pasval-
dibam ir izskiro$a nozime daudzu pakalpojumu snieg§ana un
struktiiru nodrosinasana noziegumos cietuso atbalstam, un iero-
sinatajiem ES limena obligatajiem noteikumiem bis neizbégama
ietekme vietéja un regionalaja limeni péc Komisijas tiesibu aktu
paketes par cietuso tiesibam pienemsanas;

4. ir parliecinata, ka cietuSo personu augsta limena aizsar-
dziba ir svariga, lai mazinatu noziedzibas vispargjas sekas, pali-
dzot cietuSajiem parvarét nozieguma fizisko unfvai psihologisko
ietekmi;

5. uzsver, ka noteikumiem par cietu$o tiesibam ir dazadas
socialas, kriminologiskas, ka ari finansiala rakstura sekas, attie-
ciba uz kuram jaatrod lidzsvaroti risindjumi. Uzlabojot cietuso
stavokli, janem véra virkne saimniecisku aspektu, jo ipasi vietéja
un regionalaja limeni, ka ari ar tiesisko noteiktibu saistiti
aspekti.

6. atgadina, ka cietuSo tiesibu regulgjums var ietekmét
aizdomas turéto vai apsidzéto personu statusu. Komiteja
uzskata, ka jameklé risindgjumi, kuros cietusa intereses gan ir
prioritaras, tomér netiek apdraudéta ari aizdomas turéto vai
apsiidzeto personu tiesiska aizsardziba. Ciepas pilna atticksme
pret aizdomas turétajam vai apsiidzétajam personam — pat loti
smagu noziegumu gadjjuma— ir pamata tiesiskumam, kas ir
viens no Eiropas integracijas pamatprincipiem un prieksnotei-
kums ilgtspéjigiem un noturigiem risinajumiem attieciba ari uz
cietusajiem. Taja ieklauta arT nevainibas prezumpcija, ja vien un
kamér nav pieradits, ka attieciga persona ir vainiga, un tiesibas
uz likuma paredzétas Kkartibas ieverosanu. Neaizsargajot
aizdomas turéto vai apsiidzéto personu tiesibas, nebiis iespjams
izveidot ES brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu. Tapéc
Regionu komiteja uzsver, ka pienakums riipéties par $ada lidz-
svara nodrosinasanu attiecinams ari uz vietéja un regionala
limepa véletajiem parstavjiem;

7.  atzinigi vérté to, ka Komisijas izstradata tiesibu aktu
pakete par cietuSo tiesibam batiba ir prasibu minimums, ar
kuru nosaka tiesibu minimuma limeni, tomér ir paredzéta
iespgja katrai dalibvalstij paaugstinat minétos standartus. Komi-
teja veletos atgadinat, ka minétie ES standarti nekados apstaklos
un neviena dalibvalsti nedrikstétu mazinat cietu$o personu tiesi-
bas. Jameklé lidzsvaroti risinajumi, kuros nemtas véra valsts un
regionala limena atskiribas un kuri ir pielagoti atsevisko valstu
dazadajiem apstakliem, kulttirai un tradicijam. Tas atbilst LESD
liguma 82. panta 2. punktam, kurd noteikts, ka janem véra
dalibvalstu tiesisko sistému un tradiciju atskiribas, un atspogulo
LES 5. panta 3. punkta izklastitos subsidiaritates un proporcio-
nalitates principus;

8.  atgadina, ka lidzsvaroti risinajumi ietver prasibu diferencét
cietu$o personu atbalstu un procesualas tiesibas atbilstosi risi-
namo problému smagumam un nozimigumam. Cietu$o personu
tiesibu aizsardziba ir loti plasa joma, kas aptver gan loti atski-
rigus noziegumu veidus, gan virkni dazadus juridiska, sociila,
saimnieciska, mediciniska un psihologiska rakstura pasakumus.
Regionu komiteja aicina meklét diferencétus risindgjumus, kuros
konsekventi nemts véra proporcionalitates princips, lai attieciga
probléma un tas risindgjums bitu savstarpéji samérigi.
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II. TIESIBU AKTU PAKETES PAR CIETUSO TIESIBAM
NOZIME VIETEJA UN REGIONALAJA LIMENI

9.  uzsver, ka Komisijas ierosinatajai tiesibu aktu paketei par
cietuso tiesibam biis nozimiga ietekme, jo ipasi finansialas sekas,
vietgja un regionalaja limeni. Tas attiecas ne tikai uz regioniem
tajas ES dalibvalstis, kuram ir federdla struktiira, bet arl uz
vietgjo limeni, jo daudzos gadijumos pasvaldibas policija un
citas pasvaldibas iestades ir pirmas, kas nonak saskaré ar cietu-
Sajiem. Biezi vien arl vietéjam pasvaldibam bis jarip&jas par
ipadi neaizsargatiem cietuSajiem, pieméram, bérniem, nepilnga-
digajiem un cilvékiem ar invaliditati. Tapéc Regionu komiteja
uzsver, ka, nemot veéra valstu atskirigas sistémas, jarod pieméroti
finansiali risinajumi, lai nodrosinatu cietuso aizsardzibas uzlabo-
Sanu atbilsto§i minétajiem priekslikumiem un lai vietgjas un
regionalas pasvaldibas spétu pildit savas saistibas;

10.  uzsver, ka izskiro$a nozime cietuso personu aizsardzibas
pilnveido$ana ir dazadu iestazu parrobezu sadarbibas stiprinasa-
nai. Sadas sadarbibas sistémas, kuras vietgjam un regionalajam
pasvaldibam passaprotami ir galvena nozime, biitu jastiprina
gan vertikali (vietgjo[regionalo pasvaldibu un valsts iestazu attie-
cibas), gan horizontali (dazadu regionalo un/vai vietéjo pasval-
dibu savstarpgjas attiecibas). Minétajam struktirvienibam ir
ipasa nozime gadijumos, kad kriminalprocesam ir parrobezu
aspekti un cietusais dzivo cita ES dalibvalst.

Tapéc Regionu komiteja izsaka noZzélu par to, ka direktivas
projekta 25. panta ietvertie noteikumi par sadarbibas pasakumu
koordiné$anu nav mainiti kop$ 2001. gada un attiecas vienigi
uz dalibvalstim;

11.  uzskata, ka regionalajam un vietéjam pasvaldibam jau ir
plasa pieredze un kompetence noziegumos cietuso atbalstisana
un apripé. Minétas pieredzes apmaina un izmanto§ana — ari
likumdosanas posma — varétu palidzét sasniegt Komisijas izvir-
zitos mérkus un tadé] bhitu atbalstama;

. KONKRETI PRIEKSLIKUMI

12.  erosina saistiba ar tiesibu aktu paketi par cietuSo
tiesibam tie§ak uzsveért regionu, pilsétu un pasvaldibu lomu. Ja
Eiropas Savienibas likumdevéjs uzskata, ka ari regionalajam un
vietgjam pasvaldibam ir bitiska nozime, to vajadzétu tiesak
noradit, pieméram, direktivas projekta apsvérumos (skat. 2.
grozijumuy;

13.  aicina pardomat, ka un vai vieté§jo un regionalo pasval-
dibu pieredzi var izmantot, lai labak atbalstitu un apripétu
noziegumos cietusos. Sadi pasakumi istenojami vienlaikus vairak
apmacot policijas darbiniekus, socialos darbiniekus un citas

vietgja limena profesionalu grupas, kuram biezi ir pirma saskare
ar cietuSajiem;

14.  uzskata, ka ir svarigi rast risingjumus cietuSo personu
tiesibu lidzsvarosanai, vienlaikus garantgjot nevainibas prezum-
pcijas ievérosanu kriminalaja tiesvediba, ka arT aizdomas turamo
personu un notiesato noziedznieku individualo tiesibu ievéro-
$anu. Regionu komiteja ierosina to skaidri noradit direktivas
priekslikuma 7. apsvéruma (skat. 1. grozijumu).

15.  uzskata, ka regioni un pilsétas batu jaiesaista, meklgjot
iesp&jamos veidus, ka pastiprinat dazadu valstu vietgjo un regio-
nilo pasvaldibu parrobezu sadarbibu. Saja noliika loti svarigi ir
izveidot regioniem un/vai pasvaldibam paredzétus kontaktpun-
ktus, kas nodrosinatu informaciju par dazadu iestazu attiecigo
darbibu un veiktajiem pasakumiem;

16.  ierosina, lai saistiba ar uzdevumu koordinéSanu starp
dalibvalstim Eiropas Savieniba uzpemtos aktivaku lomu arl
vietgja un regionalaja limeni. To varétu istenot, pieméram, izvei-
dojot ES limena koordinéSanas mehanismu, kura uzdevums
bitu veicinat dazadu dalibvalstu vietgjo pasvaldibu sadarbibu,
gan veicot visparigus pétijumus, gan koordingjot konkrétus
procesus, pieméram, palidzot nodibinat kontaktus ar kompeten-
tajam viet§jam un regionalajam pasvaldibam citas dalibvalstis.
Sada struktira varétu ari izveidot un parvaldit datubazi, kura
apkopoti paraugprakses pieméri, ka ierosindjusi RK atzinuma
par Stokholmas programmas ricibas planu (!).

17.  batu jaapsver arl atbilstosi lidzekli, kas dotu cietusajiem
iesp&ju pasiem pieklat lietderigai informacijai un atbalstam ES
limenl. CietuSajiem paredzéts ES telefonisks dienests, iesp&jams,
uzlabotu to personu stavokli, kuras cietuSas arvalsti izdaritos
noziegumos. Sads dienests varétu palidzét ne tikai tik ilgi,
kamer cietusie atrodas arvalsti un viniem vajadziga dazadu
veidu palidziba un atbalsts, bet arl péc vipu atgrieSanas dzim-
tené un kontaktéjoties ar tas valsts iestadém, kurd ticis izdarits
noziegums.

18.  vélétos vérst uzmanibu ari uz ievérojamo pieredzi un
kompetenci, kada 3aja joma ir privata sektora un citam ieinte-
resétajam personam. Komiteja tade] aicina cietuso stavokla uzla-
bosanas centienos iesaistit ne tikai privatpersonas, bet arl juri-
diskas personas un valsts, ka arl regionala un vietgja limena
nevalstiskas apvienibas cietuSo aizsardzibai un atbalstam. Tas
bitu iesp&jams, pieméram, ar ES limena koordinéSanas pasa-
kumu starpniecibu, lai analizétu gito pieredzi, iesaistot dazadas
privata sektora un citas ieinteresétas personas, kas varétu sniegt
ieguldijumu sadarbibas uzlabosana.

(") RK atzinums “Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nodrosinasana
Eiropas pilsoniem — Stokholmas programmas istenoSanas ricibas
plans” RK 87. plenarsesija 2010. gada 1. un 2. decembri, zinotajs
— Holger Poppenhager kgs, (DE/PSE), Tiringenes federalas zemes ties-
lietu ministrs.
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19.  uzskata, ka saistiba ar noziegumiem Ipasi svarigi ir nemt véra to, ka janodrosina atbalsts un apriipe
bérniem un nepilngadigajiem. Komiteja uzskata, ka ES tiesibu aktos péc iespéjas viennozimigi jaieklauj
minimalas prasibas par palidzibu noziegumos cietuSiem bérniem un nepilngadigajiem, nevis jaaprobezojas
ar visparigam nodomu deklaracijam;

20.  uzsver, ka kriminologijas un viktimologijas zinasanas par bérniem un nepilngadigajiem ka nozieguma
upuriem pilnveidojas un, izstradajot un aktualizgjot ES tiesibu aktus, bfitu janem véra jaunas atklasmes.
Zinatniskie dati liecina, ka baitu vélama pieeja, kura vairak neka Eiropas Komisijas izraudzitaja pieeja nemti
véra bérna attistibas dazadie posmi un tiem atbilsto§as bérna vajadzibas (?).

Lielaka diferencéSana atkariba no vecuma un nozieguma veida varétu pavért celu stingraku un meérktiecigaku
noteikumu minimumam attieciba uz ipasam cietuSo kategorijam, pieméram, atbalsts maziem bérniem vai
bérniem vai nepilngadigajiem, kas ir cietusi Ipasi smagos noziegumos;

21.  uzsver, ka ierosinatas direktivas 2. panta ieklauta “cietusa” definicija ir loti plasa. Saskana ar minéto
direktivu par cietuSo uzskata ikvienu fizisku personu, kas ir cietusi no jebkada — pat maznozimiga —
noziedziga nodarjjuma. Pamatojoties uz $adu plasu definiciju, ari uz nelielos nodarijumos cietusajiem batu
attiecinamas direktiva izklastitas procesualas tiesibas. Tas varétu biit saméra dargi un jasaubas, vai tik plass
regulgjums ir lidzsvarots un atbilstoss risinajums cietuso stavokla uzlabosanai;

22.  3aja saistiba atgadina, ka jau ir bijusas citas jomas Eiropas likumdosana attieciba uz tieslietam un
iekslietam, kuras visaptveroSas sadarbibas instrumentu pielietosana praksé ir izradijusies daudz dargaka neka
ieprieks ticis planots, jo nav bijis atbilsto$u diferencéSanas kritériju, pieméram, Eiropas apcietinasanas ordera
jaunakajos novértéjumos Komisija ir bridinajusi neizmantot apcietinasanas orderi gadjjumos, kas saistiti ar
likumparkapumiem, kurus izdarjjusi nepilngadigie, jo dazas dalibvalstis minéta instrumenta piemérosana ir
bijusi parmériga;

23.  tapéc iesaka Komisijai apsvért diferencétaku pieeju, kas biitu pielagota eso$ajam problémam, un
aicina noteikt atbilstodus ierobezojumus cietu§o personu tiesibam, lai tiktu nodrosinats cietuSo personu
tiesibu un izdarita noziedziga nodarfjjuma smaguma pakapes samérigums. RK tade| ierosina ieklaut direktiva
vispargju proporcionalitates principu, lai nodrosinatu, ka direktivas atseviskas dalas neattiecas uz maznozi-
migos noziegumos cietusajiem.

IV.  IETEIKUMI GROZIJUMIEM

Grozijums Nr. 1

7. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums
— Saja direktiva ir respektétas pamattiesibas un ievéroti | — Saja direktiva ir respektétas pamattiesibas — tai skaita
principi, kas jo Ipasi atziti Eiropas Savienibas Pamattie- aizdomas turéto un apsiidzéto tiesibas kriminalprocesa
sibu harta. laikda— un ieveroti principi, kas jo ipasi atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

Pamatojums

Nevainibas prezumpcija un visu iedzivotaju pamattiesibu ievérosana ir Eiropas tiesiskuma galvenie sasnie-
gumi un tapéc bitu skaidri janorada saistiba ar cietuso personu tiesibu aizsardzibu.

(%) Skat. “Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical
Implementation”, Burnaby (Kanada) Simon Fraser Universitates Kriminologijas skolas goda profesors Dr. Ezzat A. Fattah.
Programmatiska runa konferencé “Bérni ES — tiesibas un pilnvarojums” (CURE Hotel Sheraton, Stokholma, Zviedrija),
2009. gada 3. un 4. decembri, ES prezidentvalsts Zviedrijas rikota konference par noziegumos cietuSiem bérniem
kriminalaja tiesvediba.
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Grozijums Nr. 2

Jauns 24.b apsvérums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

— Vietéjas _un _regionalas pasvaldibas un to dienesti

daudzos gadijumos ir vismaz dalgji atbildigi par cietuSo
atbalstu un pirmas, kas nonak saskaré ar cietusajiem.
Tapéc vietéjas un regionalds pasvaldibas ir galvenie
partneri, istenojot tiesibu aktus, lai uzlabotu cietuso
aizsardzibu, un minéto pagvaldibu pieredzes apmaina

un izmantoSana $aja joma ir svarigs aspekts iedzivotaju
un ieintereséto pusu informésana.

Pamatojums

Direktivas projekta apsvérumos biitu skaidri janorada uz vietéjo un regionalo pasvaldibu lielo nozimi,

sniedzot pakalpojumus un informaciju.

Grozijums Nr. 3

Jauns 25.b apsvérums

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

— CietuSo procesualajam tiesibam saskana ar $o direktivu

jabiit atbilsto§am un tas ir vajadzigas, lai sasniegto pare-
dzéto meérki, un ir janodrosina cietu$ds personas proce-

sualo tiesibu un izdaritd noziedzigd nodarijuma
smaguma pakdpes samérigums.

Pamatojums

Eiropas likumdosana attieciba uz tieslietam un iekslietam ir bijuSas jomas, kuras visaptveroSas sadarbibas
instrumentu pielieto§ana praksé ir izradijusies daudz dargaka neka ieprieks ticis planots. Pamatojoties uz
$adu plasu definiciju, arT uz nelielos nodarijumos cietusajiem bitu attiecinamas direktiva izklastitas proce-
sualas tiesibas. Ir apSaubami, vai tik plass reguléjums ir lidzsvarots un mérktiecigs risinajums cietuso stavokla

uzlabosanai.

Grozijums Nr. 4

25. pants

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Sadarbiba un pakalpojumu saskanosana

1. Dalibvalstis sadarbojas, lai sekmétu efektivaku cietuso
tiesibu un interesu aizsardzibu kriminalprocesa, izmantojot
tiklus, kas tiesi saistiti ar tiesu sistému, vai saites starp
cietuo atbalsta organizacijam, ka ari, izmantojot tadu
Eiropas tiklu atbalstu, kas nodarbojas ar cietuso jautaju-
miem.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka iestades, kas nodarbojas ar
atbalsta sniegsanu cietuSajiem, sadarbojas, saskanoti
reagéjot uz cietuSo vajadzibam un mazinot nozieguma,
turpmakas un atkartotas viktimizacijas riskus un slogu uz
cietuso, ko rada saskarsme starp cietuso un kriminalas justi-
cijas dienestiem.

Sadarbiba un pakalpojumu saskanosana

1. Dalibvalstis un, attieciga gadijuma, vietéjas un regio-
nalas pasvaldibas sadarbojas, lai sekmétu cietuso tiesibu un
interesu efektivaku aizsardzibu kriminalprocesa, izmantojot
tiklus, kas tieSi saistiti ar tiesu sistému, vai saites starp
cietuSo atbalsta organizacijam, ka ari, izmantojot tadu
Eiropas tiklu atbalstu, kas nodarbojas ar cietuSo jautaju-
miem.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka iestades, kas nodarbojas ar
atbalsta sniegSanu cietuSajiem (tai skaitd vietéjas un regio-
nalas pasvaldibas), sadarbojas, saskanoti reaggjot uz cietuso
vajadzibam un mazinot nozieguma, turpmakas un atkar-
totas viktimizacijas riskus un slogu uz cietuo, ko rada
saskarsme starp cietuso un kriminalas justicijas dienestiem.
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Pamatojums

Viet§jam un regionalajam pasvaldibam ir svariga nozime cietuSo personu tiesibu ievéroSanas sekmeéSana.
Tapéc dazadu iestazu sadarbiba bitu jastiprina gan vertikali (vietgjo/regionalo pasvaldibu un valsts iestazu
attiecibas), gan horizontali (dazadu regionalo unjvai vietéjo pasvaldibu savstarpgjas attiecibas). Minétajam
struktiirvienibam ir Ipasa nozime gadijumos, kad kriminalprocesam ir parrobezu aspekti un cietusais dzivo
cita ES dalibvalsti.

Brisele, 2012. gada 16. februari

Regionu komitejas
priekssedetaja
Mercedes BRESSO
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