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Zinotdja: BREDIMA kdze
Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100.
panta 2. punktu un 304. pantu attiecigi 2011. gada 30. septembri un 28. septembri noléma konsultéties ar

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2008/106/EK par jarnieku minimalo sagatavotibas limeni”

COM(2011) 555 galiga redakcija — 2011/0239 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 23. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri

(7. decembra séde), ar 176 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Uzlabota jurnieku sagatavotiba ir galvenais aspekts, kas
nepieciesams, lai jurnieka profesiju ES padaritu pievilcigu, ka ari
cel§ uz lielaku jurniecibas dro$ibu. Zinasanas jrniecibas joma ir
stratégiski svarigas, lai ES varétu saglabat savas vado$as pozicijas
jirniecibas nozaré pasaulé.

1.2 EESK atbalsta direktivas projektu, ar kuru Direktivu
2008/106/EK par jurnicku minimalo sagatavotibas Ilimeni
saskano ar grozijumiem 1978. gada Starptautiskaja konvencija
par jirnieku sagatavosanas sertificéSanas un sardzes pildisanas
standartiem (STCW konvencija), par kuriem vienojas Manila
(2010. gada).

1.3 ES dalibvalstim ir svarigi pienemt 3o direktivas prieks-
likumu, jo no 2012. gada lidz ar Manila pienemto STCW
konvencijas grozijumu stasanos spéka uz jirnieku sagatavotibu
attieksies jauni noteikumi par prasmém, profesionalo profilu,
drosibu un sertifikaciju pasaules liment.

1.4 EESK nepiekrit ierosinatajai 15. panta 11. punkta redak-
cijai, kura teikts, ka “dalibvalstis var atlaut vai registrét kopligu-
mus, kas pielauj iznémumus no. vajadziga [jirnieku] atpitas
laika”. ES direktivai nevajadzétu atSkirties no spéka esosajos
starptautiskajos un ES tiesibu aktos, proti, SDO Konvencija
Nr. 180, SDO 2006. gada Konvencija par darbu jarnieciba un
Direktiva  1999/63/EK, sniegta formuléjuma. Direktivas
1999/63/EK par jirnieku darba laika organizéSanu izstrade
notika ilgas un sarezgitas sarunas starp socialajiem partneriem,
un ES iestadém batu jarespekté sociala dialoga rezultati.

1.5  EESK ierosina direktivas priekslikuma noteikt atpiitas un
darba laika uzskaites standarta formatu. Standarta formata
noteikSana varétu atsaukties uz Starptautiskas jirniecibas orga-
nizacijas IMO/SDO noradém par jurnieku darba laika organiza-
cijas tabulam un darba un atpitas laika uzskaites dokumentu
formatu.

1.6 Lai gan STCW konvencija stasies spéka 2012. gada
1. janvari, EESK atzimé, ka ierosinata direktiva ES Padomes un
Parlamenta likumdoS$anas sagatavosanas procediiru dé| nestasies
spéka lidz pat 2012. gada jalijam. EESK vér$ uzmanibu uz to,
ka saistiba ar jurnieku jaunajam darba stundam bis problémas
ar ostas valsts kontroli arpus ES teritorijas un ka ES jrniekiem
sakuma nebtis STCW konvencijas 2010. gada grozijumiem atbil-
stosu sertifikatu. Saja jautajuma ir vajadzigs juridisks precizé-
jums.

1.7  Attieciba uz treSo valstu novértéSanu, lai varétu atzit to
apmacibas iestades un sertifikatus, EESK uzskata, ka patlaban
noteikta tris meéneSu perioda pagarinasana lidz astonpadsmit
ménesiem ir pietiekama, nemot véra lielo darba apjomu jirnie-
ciba iesaistitajas valstis un resursu trikumu jirnieciba neiesais-
titajas valstis.

1.8 EESK par pozitivu faktoru uzskata to, ka ES dalibvalstim
statistikas datu analizes veikSanai biis jaiesniedz Eiropas Komi-
sijai standarta informacija par jarnieku sertifikaciju.

1.9  EESK ierosina direktivas priekslikuma ieklaut jédziena
“ierindas elektrotehnikas mehanikis” definiciju saskana ar
STCW konvencijas noteikumiem.
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1.10  EESK mudina Komisiju un dalibvalstis nekavéjoties
izvértét jurnieku sagatavotibu cinai pret piratismu, pemot véra
piratu uzbrukumu skaita palielindsanos visa pasaulé. Sadai saga-
tavotibai jabat balstitai uz ANO Labas parvaldibas prakses un
Starptautiska kugu un ostas iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS
kodeksa) noteikumiem.

2. Ievads

2.1  Rentablas kugniecibas pamata ir jurnieku sagatavotibas
kvalitate. Pat pasaules ekonomikas krizes laika jarnieku apma-
ciba batu jauztver ka ieguldijums, nevis ka izdevumi. Jarnieku
sagatavotiba ir cel§ uz lielaku jarniecibas drosibu.

2.2 Starptautiskas Jurniecibas organizacijas (IMO) pienemta
Konvencija par jarnieku sagatavosanas, sertificéSanas un sardzes
pildiSanas standartiem (STCW konvencija) attiecas galvenokart
uz virsnieku sagatavotibu. STCW konvencija pirmo reizi tika

par grozijumiem.

2.3 leprieksgjos atzinumos (') EESK uzsvéra, cik svarigas
Eiropa ir zinasanas jurniecibas joma, ES direktivu atbilstiba
STCW konvencijai un jirniecibas izglitibas uzlabosana ka
viens no galvenajiem pasakumiem, kas javeic, lai jauniesus iein-
teresétu veidot karjeru jurniecibas nozaré (EESK 2010. gada
11. marta organizéta konference “Jirnieka profesijas pievilcibas
veicina§ana ES”). ES ir svarigi savu jirnieku skaitu saglabat
pasreizgja 250 000 limeni, jo gadjjuma, ja Sie cilveki tiek
zaudéti, [idz ar viniem darbu var zaudét ari vairak neka divi
miljoni cilvéku, kas ir nodarbinati ES jarniecibas klasteros. Tadél
uzlabotai jirnieku sagatavotibai ir stratégiski svariga nozime, lai
ES varétu saglabat savas vadosas pozicijas jirniecibas nozaré
pasaulé.

2.4 Divi direktivas priekslikuma, ar ko groza Direktivu
2008/106/EK, meérki ir 3adi: pirmkart, saskanot ES tiesibu
aktus ar starptautiskajiem noteikumiem, transponéjot ari parska-
tito Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (IMO) STCW
konvenciju (1978. gads), kuras grozijumus pienéma Manilas
konferencé (2010. gada), un, otrkart, noteikt prasibas ES dalib-
valstim attieciba uz informacijas par sertifikatiem sniegdanu un

() OV C 168, 20.07.2007., 50.-56. Ipp.
OV C 211, 19.08.2008., 31.-36. Ipp.
OV C 255, 22.09.2010., 103.-109. Ipp.
OV C 248, 25.08.2011., 22.-30. Ipp.
OV C 14, 16.01.2001., 41. Ipp.

OV C 80, 03.04.2002., 9.-14. Ipp.
OV C 133, 06.06.2003., 23.-25. Ipp.
OV C 157, 28.06.2005., 42.-47. Ipp.
OV C 157, 28.06.2005., 53.-55. Ipp.
OV C 97, 28.04.2007., 33.-34. Ipp.
OV C 151, 17.06.2008., 35. Ipp.

pagarinat treSo valstu izglitibas sistému atziSanas periodu. Jaunie
starptautiskie standarti biis japieméro no 2012. gada 1. janvara.
lerosinatais termin$ isteno$anai ES limeni ir 2012. gada
31. decembris. Beigas biis janodrosina korigétas STCW konven-
cijas vienota pieméroSana ES dalibvalstis un janodrosina piena-
cigs sagatavotibas limenis jrniekiem, kuri strada uz kugiem, kas
kugo ar ES karogu, bet kuriem ir tre$as valstis izdots sertifikats.

3. Visparigas piezimes

3.1 No 2012. gada uz jurnieku sagatavotibu attieksies jauni
noteikumi par prasmém, profesionalo profilu, drosibu un serti-
fikaciju. Sagatavotiba un sertifikacija seviski svariga ir jirniecibas
drogibai, jo liclaka nelaimes gadijumu iesp&jamiba pastav gadi-
juma, ja triikst pienacigas sagatavotibas un atbilstosu sertifikatu.
Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (IMO) STCW konvencija
ir viena no Cetram galvenajam konvencijam jirniecibas joma
pasaulé. Pargjas tris ir $adas: Starptautiska konvencija par cilvéku
dzivibas aizsardzibu uz jiras (SOLAS konvencija), Starptautiska
konvencija par kugu izraisita piesirnojuma noveérsanu
(MARPOL konvencija) un Konvencija par darbu jirnieciba
(MLC). Ta ka ari ES dalibvalstis ir parakstjusas konvenciju, ir
svarigi, lai starptautiskie un Eiropas tiesibu akti bitu saskanigi.
Sie grozijumi paredz augstakus standartus attieciba uz medici-
nisko atbilstibu, gatavibu deZiirai un alkohola lietosanas
parméribam un uz jaunu profesionalo profilu, pieméram, “kva-
lificéti matrozi/mehaniki” un “elektrotehnikas mehaniki”, ievie-
$anu, visu jarnieku apmacibu drosibas jautdgjumos un skaidrak
un vienkarsak definétiem sertifikatu veidiem. Direktivas projekta
ir iestradati uzlabojumi attieciba uz procedaram (pieméram,
komitologijas procediira un treSo valstu skolu atzi§ana) un
prasiba, ka dalibvalstim ir jasniedz statistikas dati par jirnieku
sagatavotibu.

3.2 EESK atbalsta priekslikumu, kura meérkis ir Direktivu
2008/106/EK par jurnicku minimalo sagatavotibas limeni
saskanot ar grozjjumiem STCW konvencija, par ko vienojas
Manila. Komiteja ierosina Eiropas Komisijai nodrosinat, ka dalib-
valstis pienacigi isteno STCW konvenciju, un uzstdj, ka STCW
konvencija ir jaievéro, vértéjot tresas valstis, lai varétu atzit to
apmacibas iestades un sertifikatus. Lai gan priekslikums liela
mera ir Manila pienemto grozjjumu tiesa transpozicija ES tiesibu
aktos, taja tomér ir ierosinati ari nelieli grozijumi spéka esosajos
Eiropas noteikumos par jirnieku sertifikatu atzisanu.

3.3 EESK atzimé, ka Eiropas Komisijas (Mobilitates un trans-
porta generaldirektorata) Jurniecibas nodarbinatibas un konku-
rétspgjas darba grupa (izveidota 2011. gada jalija) izteica prieks-
likumu ES tiesibu aktos ieviest STCW konvencijas grozijumus,
par kuriem vienojas Manila. Pasaules limeni standartizéta
jurnieku apmaciba Eiropas kugiem lauj nodarbinat kvalificétus
jurniekus neatkarigi no ta, kur sagatavoti kuga apkalpes locekli.
Ka mingja transporta komisars Kallas kgs, “ta ka juras parvada-
jumi ir globala nozare, ir svarigi starptautiska limeni noteikt
minimalos sagatavotibas standartus”.
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3.4  Atzinuma par Balto gramatu transporta joma (2011.
gada 26. oktobra atzinums par tematu “Balta gramata “Celvedis
uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspé-
jigu un resursefektivu transporta sisttmu — CESE 16072011,
zinotdjs Coulon kgs, lidzzinotajs Back kgs) EESK atkartoti
uzsvéra, ka “japanak, lai ES tiesibu akti pilniba atbilstu starp-
tautiskajiem tiesibu aktiem, tostarp ... Starptautiskas jtrniecibas
organizacijas (IMO) konvencijai par jiarnieku apmacibas un serti-
ficesanas standartiem (STCW)”.

3.5  Nesens pétijums sniedz pieradijumus, ka starptautiskaja
darba tirgl pastav satrauco$a probléma saistiba ar krapnie-
ciskaim darbibam ar sertifikatiem, jo Ipasi ierindas jrnieku
vidi, tadéjadi radot Saubas par to sertifikitu derigumu. Turklat
daudzi ierindas jarnieki no valstim arpus ES nevar kompensét
ES ierindas jurnieku trikumu darba tirgd, jo pastav kultdras
atskiribas, nodarbinatibas ierobezojumi un trikst valodu zinasa-
nu (3).

4. TpaSas piezimes

4.1 Direktivas priekslikuma 15. panta 9. punkts (dienas atpatas
laika uzskaites dokumentu standarta formats)

4.1.1  Priekslikuma 15. panta 9. punkta nav noteikts dienas
atpttas un darba laika uzskaites dokumentu, kuri jasagatavo
administracijam, standarta formats. STCW konvencijas, kas
grozita ar Manilas vienoSanos, A-VII/1 iedalas 7. punkta ir
atsauce uz Starptautiskas Jirniecibas organizacijas IMO/SDO
noradém par jlrnieku darba laika organizacijas tabulam un
jurnieku darba un atpitas laika uzskaites dokumentu formatu.
Turklat atsauce uz darba un atpiitas laika uzskaites dokumentu
standarta formatu ir ieklauta ari SDO 2006. gada Konvencijas
par darbu jarnieciba 2.3. noteikuma A2.3. standarta 10. un 11.
punkta.

4.1.2  EESK ierosina direktivas projekta noteikt atpiitas un
darba laika uzskaites standarta formatu. Standarta formata
noteik§ana vajadzetu atsaukties uz Starptautiskas Jarniecibas
organizacijas IMO[SDO noradém par jirnieku darba laika orga-
nizacijas tabulam un jirnieku darba un atpiitas laika uzskaites
dokumentu formatu.

4.2 Direktivas priekslikuma 15. panta 11. punkts (atpitas laiks)

4.2.1  Priekslikuma 15. panta 11. punkta jaunaja redakcija ir
noteikts, ka “dalibvalstis var atlaut vai registrét kopligumus, kas
pielauj iznémumus no. vajadziga atpiitas laika”. Sadam formu-
lgjumam ir batiski Sauraka nozime neka ta, kas ietverta speka
esoSajos starptautiskajos un Eiropas tiesibu aktos, proti, parska-
titaja STCW konvencija un SDO Konvencija Nr. 180 (un tadéjadi
arT SDO Konvencija par darbu jirnieciba).

() OV C 80, 03.04.2002., 9.-14. Ipp.

4.2.2  Priekslikuma 15. panta 11. punkta formulgjums
atskiras no formulgjuma 1999. gada 21. janija Direktiva
1999/63[EK attieciba uz Noligumu par jurnicku darba laika
organiz&anu, ko noslégusi Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku
asociacija (EKKIA) un Eiropas Savienibas Transporta darbinieku
arodbiedribu federacija (ESTDAF). Sadi noligumi ir ilgu un
sarezgitu sarunu starp socidlajiem partneriem rezultats, un
§adu sarunu gala iznakums ir trausls lidzsvars. Visi grozijumi
vai izmainas socidlo partneru noliguma teksta ir veicami, tos
apspriezot un izdiskutéjot socialo partneru starpa. Jaunais,
safaurinatais 15. panta 11. punkta formuléums neatspogulo
starp socialajiem partneriem notikusu diskusiju vai sarunu rezul-
tatus. Eiropas Komisija to ir ieviesusi, iepriek$ nekonsultgjoties
ar socialajiem partneriem. EESK mudina Komisiju respektét
Direktivas  1999/63/EK formuléjumu attiectba uz sociilo
partneru noslégto Noligumu par jirnieku darba laika organize-
Sanu.

4.3 Jaunas direktivas stasanas speka

43.1  STCW konvencijas grozijumi, par ko vienojas Manila,
stasies speka 2012. gada 1. janvari. Tomér, nemot véra Ministru
padomes un Eiropas Parlamenta parasto likumdoSanas proce-
daru, Eiropas Komisija paredz: “Ta ka taja laika (t. i., 1.1.2012.)
Sis priekslikums vél nebiis pienemts, ir paredzéts, ka ierosinatajai
direktivai batu jastajas speka, tiklidz to publice “Oficialaja Vést-

= »

nesr .

4.3.2 Ta ka direktivas pienemsana kavéjas, izveidosies juri-
disks paradokss, t. i, konflikts starp Manilas vienosanos par
STCW konvencijas grozijumiem un parskatito STCW direktivu,
jo Tpasi attieciba uz speka stasanas datumu. Dalibvalstis vai nu
neievéros savas starptautiskas saistibas, kas tam japilda 2012.
gada 1. janvari, vai ari gadjjuma, ja tas ratificés konvenciju, tas
neievéros spéka esoso STCW direktivu. Visticamak, ka pirms
Manilas vienoSanas ratificéSanas dalibvalstis sagaidis lémumu
attieciba uz direktivu. Lidz tam kugi, kas kugo ar ES karogu,
turpinds celu uz/no tre$am valstim, kuras Manilas vienoSanos
varbiit jau bis ratificgjusas. Kugiem, kas kugo ar ES karogu, tas
raditu nopietnas problémas, jo ES karoga valstis tad vél neie-
véros Manilas vienoSanas noteikumus.

4.3.3  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka bis problémas ar ostas
valsts kontroli arpus ES teritorijas, jo ipasi saistiba ar jaunajiem
noteikumiem par atpitas stundam. Tas ir saistits ar jauno
atpiitas  stundu prasibu pieméroSanu. Ir jaatzist, ka daziem
kugiem, kas kugo ar ES karogu, ostas arpus ES teritorijas varétu
bat problémas ar ostas valsts kontroli. Pastav iespgja, ka ES
jurniekiem bas grati konkurét, jo sakuma viniem nebis STCW
konvencijas 2010. gada grozijumiem atbilstosu sertifikatu.
Turklat biis ari problémas ar sertifikatu derigumu un ta ietekmi
uz to indosamentu deriguma terminu, kurus ES jirniekiem
izsniegusas valstis arpus ES. Nemot véra minéto, $aja jautajuma
ir vajadzigs juridisks precizéjums.
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4.4 Treso valstu izglitibas/sertifikacijas sistemu atzisana

4.4.1  Attieciba uz treSo valstu novertéSanu, lai varétu atzit to
apmacibas iestades un sertifikatus, priekslikuma paredzéts
patlaban noteikto tris ménesu periodu pagarinat lidz astonpad-
smit ménesiem. Dazas dalibvalstis velas, lai $is periods batu
ilgaks, jo darba apjoms jiirnieciba iesaistitajam valstim (piemé-
ram, Maltai) ir loti liels, vai arT tadél, ka jrnieciba neiesaisti-
tajam valstim trikst resursu. EESK atzimé, ka pagarindjums ir
pietiekams un ka lielais darba apjoms jtrnieciba iesaistitajas
valstis ir nemts véra.

4.5 STCW — Informacijas sistéma (IS)

4.5.1  Komisija pauz noz€lu par to, ka dati par sertifikatiem ir
neprecizi. Ta ierosina saskanota un konsekventa veida salidzinat
valstu registros atrodamo informaciju. EESK par pozitivu faktoru
uzskata to, ka ES dalibvalstim statistikas datu analizes veiksanai
bis jaiesniedz Eiropas Komisijai standarta informacija par
jurnieku = sertifikaciju. EMSA “STCW informacijas sistémas”
izmanto$ana par pamatu nepiecieSamas informacijas iegfisanai
nozarei palidzétu aprékinat pasreiz€jo un aplést nakotnes pieda-
vajumu un pieprasjjumu péc jrniekiem.

Briselé, 2011. gada 7. decembri

4.6 lerindas elektrotehnikas mehaniki

4.6.1  Lai gan direktivas projekts attiecas uz III/7. noteikumu,
I/1. noteikuma 36. punkta minéta jédziena “ierindas elektroteh-
nikas mehanikis” definicija jaunaja direktivas priekslikuma nav
ieklauta.

4.6.2  EESK ierosina, ka direktivas projekta ir jaieklauj STCW
konvencijas I/1. noteikuma 36. punkta minéta jédziena “ierindas
elektrotehnikas mehanikis” definicija, kas ir $ada: “lerindas elek-
trotehnikas mehanikis ir ierindas jhrnieks, kur$ ir kvalificéts
saskana ar konvencijas III/7. noteikuma nosacijumiem”.

4.7 Sagatavotiba cinai pret piratismu

4.7.1  EESK paredz, ka, nemot véra piratisma gadjjumu skaita
palielinasanos un ta ietekmi uz jurniekiem, steidzami bis vaja-
dziga jurnieku apmaciba cipai pret piratismu. Tadé] EESK
mudina Komisiju apsvért $o jautagjumu kopa ar dalibvalstim,
nemot véra ANO Labas parvaldibas prakses noteikumus (attie-
ciba uz piratismu) un Starptautiska kugu un ostas iekartu aizsar-
dzibas kodeksa (ISPS kodeksa) noteikumus.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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