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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 28. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu - virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta

m

sistemu

COM(2011) 144 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 7. oktobrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédg), ar 170 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) loti
atzinigi vérté dokumentu “Cel]vedis uz Eiropas vienoto trans-
porta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu trans-
porta sistému” (balta gramata) (e turpmak — Celvedis). Celvedi
ierosinata stratégija liela mera atbilst Komitejas ieprieksgjos atzi-
numos paustajai nostajai. Tomér Komiteja vélas izteikt piezimes
attieciba uz dazam jomam.

1.2 EESK piekrit, ka 2050. gadam izvirzitais merkis par
siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanu par 60 % transporta
nozaré, lai gan Jloti problematisks, atbilst ES vispargjiem
meérkiem klimata politikas joma un lauj nodrosinat lidzsvarotibu
starp nepiecieSamibu steidzami samazinat siltumnicefekta gazes
emisijas limeni un laiku, kads vajadzigs, lai optimizétu energoe-
fektivitati Eiropas vienotaja transporta telpa un izstradatu jaunas
un ilgtspejigas degvielas un piedzinas sistémas, lai samazinatu
atkaribu no fosila kurinama.

1.3 EESK atzimé ievérojamas atSkiribas starp mérkiem,
veidiem to sasniegSanai un to sasniegSanai nepiecieS$amo finan-
séjumu. EESK iesaka izveidot labaku saikni starp Celvedi pare-
dzetajiem stratégiskajiem pasakumiem (lidz 2050. gadam) un
praksé vieglak istenojamiem un tdlitgjiem pasakumiem (2020.
gads un 2030. gads).

1.4 Ka Celvedi pamatoti noradits, alternativo transporta
veidu lielakai tirgus dalai vajadzigas apjomigas investicijas

infrastruktira. Dokumenta galvena uzmaniba tomer pieversta
jauna TEN-T galvena tikla finansgjumam un noraditi vairaki
iespgjamie veidi, ka piesaistit vismaz dalu no nepiecie$ama
finanséjuma. Nodokli un privatais finanséjums nav universali
risinajumi. Minétie novérojumi attiecas ari uz visu infrastruktiiru
kopuma, tai skaita joprojam vajadzigo celu infrastruktiru un
uzturéSanu. EESK iesaka, ka daudzgadu finansu shéma péc
2013. gada pietiekami daudz finansu lidzeklu ir japieskir trans-
porta infrastruktiirai. Turpmakajiem projektiem ir vajadziga
labaka koordinacija starp dalibvalstim un ES iestadem attieciba
uz planoSanas un prioritaSu noteikSanas kritérijiem, un tajos
jaieklauj arf eso$as infrastruktiiras modernizacija.

1.5  EESK atbalsta tadas stratégijas izstradi, kas veicinatu efek-
tivu un patiesi ilgtspé&jigu Eiropas transporta nozari, kura nemti
véra ne tikai ekonomikas un vides aspekti, bet ari socialie
aspekti. Visu veidu transporta attistiba lielaka uzmaniba japie-
ver§ socialajam dialogam un tas jastiprina. EESK atzimé Celvedi
ieklauto atsauci uz “minimald pakalpojuma saistibam”. Sis jauta-
jums jaizlemj katra ES dalibvalsti sarunas par darba kopligumu
slégsanu. Komiteja piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka socia-
lajam dialogam ir batiska nozime, lai novérstu socialus
konfliktus, pilniba ievérojot darbinieku tiesibas uz kolektivo
prasibu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
151. pantu.

1.6 Jauzsver ne tikai vajadziba radit labveéligus apstaklus
kvalitativam darba vietam transporta nozaré, bet ari jaierosina
pasakumi ar mérki pilnveidot apmacibu un sniegt atbalstu
nozares dalibniekiem personala darba pienemsanas joma.
Plagaka nozimé cel]veza sociala dimensija ir vaja.
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1.7 Celvedi pausta diezgan pesimistiska nostaja par iespé&am
samazinat kravas autotransporta raditas oglekla emisijas limeni.
Varbiit vajadzétu apsvért iespgju papildus jaunu piedzinas
sisttmu un degvielu izstradei vél vairak atbalstit pasakumus,
kas optimizétu kravas autotransporta izmantosanu un samazi-
natu to satiksmi, vienlaikus saglabajot ta kopgjo jaudu, pieme-
rojot e-kravu pasakumus, uzlabojot logistiku un transportli-
dzeklus un attistot “zalos koridorus”.

1.8 Lai gan Celvedis balstas uz transporta veidu apvienosanu,
kas ir komodalitates elements, taja ir ierosinati ari ipasi mérki
kravu autotransporta joma kravu novirzi$anai uz citiem trans-
porta veidiem (t.i., 30 % no tadiem kravu autoparvadajumiem,
kuriem parvadasanas attalums parsniedz 300 km, bitu japarce]
uz citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu vai tdens
transportu lidz 2030. gadam un vairak neka 50 % — lidz
2050. gadam). Sai ierosinatajai “vienai, visiem noderigajai”
pieejai nav pienaciga zinatniska pamatojuma, un ne baltaja
gramata, ne ari ietekmes novértéuma nav sniegts $o robezlie-
lumu logiskais pamatojums.

1.9 Celvedi ieteikts paplasinat liberalizacijas politiku, jo Tpasi
dzelzcela nozaré. EESK locekli pieprasa, lai tiktu lidzsvaroti
izvértétas dazadas dalibvalstis istenotas reformas, jo Ipasi nosa-
cfjumi saistiba ar infrastruktiiras parvaldibas un dzelzcela pakal-
pojumu sniegsanas noskirSanu, un to ietekme uz pasazieru
skaita un dzelzcela izmanto$anas pieaugumu, dro$ibu, nodarbi-
natibu, pakalpojumu kvalitati, raZosanas izmaksam un cenu
pieejamibu pasaZzieriem.

1.10  Ce]vedi ierosinats noteikt obligatu pienakumu pieskirt
sabiedrisko pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibas vienigi pieda-
vajumu konkursu ietvaros. EESK izsaka ceribu, ka, pirms
iesniegt priekslikumus par $o tematu un ne vélak ka seSus
ménedus péc 2014. gada 3. decembra, Komisija naks klaja ar
zinojumu par Regulas (EK) Nr. 1370/2007 istenoSanu, ka pare-
dz&ts minétas regulas 8. panta 2. punkta.

1.11  Komiteja velas uzsvert svarigo jautajumu par pilsétas
sabiedrisko transportu ilgtspéjigas transporta politikas ietvaros.
Noteikti jaattista efektivs, dross, pieejams un salidzindgjuma ar
privato transportu konkurétspéjigs pilsétas sabiedriskais trans-
ports. Tas ir vél jo svarigak, nemot véra acimredzamas prieks-
rocibas attieciba uz emisijam, troksni un satiksmes plismas
parslogotibu. Komiteja tapéc atbalsta Eiropas Savienibas mérki,
pienacigi ievérojot subsidiaritates principu, izvirzit dalibvalstim
uzdevumus attistit pilsétas sabiedrisko transportu un izmantot
struktiirfondus un Kohézijas fondu, lai palidzétu pilnveidot un
moderniz& minéto transporta veidu, vienlaikus sekmé&ot mobi-
litates pilsétas novérosanas centra darbibu.

1.12  Visbeidzot, Celvedi ir pievérsta uzmaniba precu parva-
dajumiem pilséta, tomér nepietickami un parak piesardzigi. Ta
ka marsruta pédgjiem kilometriem ir svariga nozime precu briva
aprite ieksgja tirgn, ka ari modalitates ilgtsp&jigu risindgjumu
sekmesana pasaules méroga; vargja tikt izpétita ricibas kopiga
virziena un obligatu tiesibu aktu $aja joma ierosinasanas atbil-
stiba un iespjamiba.

2. levads

2.1 Balto gramatu, kas izstradatas 1992. un 2001. gada,
mérkis galvenokart bija panakt ilgtspéjigaku transporta nozari,
pieméram, novirzot kravu parvadajumus no autoceliem uz videi
nekaitigakiem transporta veidiem, proti, jras, iek$¢jo Gdenscelu
un dzelzcela transportu, sekméjot videi nekaitigus risinadjumus
un nodrosinot, ka ar argjo izmaksu internalizaciju transporta
nozares uznémumi sedz faktiskas izmaksas, ko tie rada sabied-
ribai, un ar efektivas planoSanas palidzibu cenSoties mazinat
transporta izmantoSanu.

2.2 Laika gait3, Ipasi saistiba ar Eiropas Komisijas 2001. gada
publicétas baltas gramatas parskatiSanu termipa vidd 2006.
gada, arvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta komodalitatei, efek-
tiviem vairakveidu transporta tikliem un nepiecieSamibai veidot
pielagotu infrastruktiru un atbalsta sistémas, ar kuru palidzibu
varétu samazindt transporta nozares ietekmi uz vidi.

2.3 Celvedis atskiras no ieprieksgjam baltajam gramatam,
pirmkart, ar ta perspektivu vairak neka Cetrdesmit gadu garuma
(lidz 2050. gadam), lai gan atseviski merki izvirziti tuvakam
termigam, proti 2020. un 2030. gadam, un, otrkart, ar nepar-
protamu noradi, ka nedrikst ierobezot mobilitati. Ce]vedi tomér
noteikti talejosi mérki ilgtspéjas joma, jo ipasi attieciba uz ener-
goefektivitati, atkaribas no naftas mazinasanu, siltumnicefekta
gazu emisijas samazinasanu un tehnologiju izstradi.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté celvedi, kas var biit noderigs ieguldi-
jums efektivas un ilgtspéjigas transporta sistémas izveidé Eiropa.
Celvedi ierosinata stratégija liela méra atbilst Komitejas iepriek-
$¢jos atzinumos paustajai nostajai.

3.2 Diemzél jasecina, ka liclakajai dalai saraksta ieklauto
pasakumu nav noraditi termini. DaZiem pasakumiem Isteno-
Sanas terminus varétu atrast, salidzinot minéto sarakstu ar
celveza 2.5. punkta ieklauto 10 mérku sarakstu, bet tas bitu
tikai pienémums. Butiba Celvedi nav skaidri saistiti stratégiskie
pasakumi (2050. gada perspektiva) ar taktiskajiem pasakumiem
(kurus var noteikt nekavéjoties). Jo Ipasi Celvedi bitu janorada
precizaks darba plans laika posmam no 2013. gada lidz 2020.
gadam.

3.3 EESK atzist transporta ka konkurétspgjas un labklajibas
faktora izskiroSo lomu, nepiecieamibu izveidot integrétu
Eiropas transporta sistému, ka ari to jauzlabo ilgtspéjas dimen-
sija un javeicina transporta veidi ar zemu oglekla emisijas
limeni, energoefektivitate resursu izmantosanas efektivitate,
piegades drosiba un neatkariba, ka arT jamazina satiksmes sastre-
gumi. EESK piekdit uzsvaram uz optimizétam multimodalam
logistikas kédém un transporta infrastruktiras efektivaku izman-
toSanu. Komiteja atbalsta ari Celvedi noteikto stratégiju
piemérot vairak tirgus orientétu pasakumu salidzindjuma ar
baltas gramatas ieprieksgjiem variantiem.
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3.4  leprieksgjos atzinumos EESK ari ir aicinajusi veikt
mérktiecigus un konkrétus pasakumus, lai sasniegtu vélamos
mérkus. Daudzos jautdjumos Celvedi var uzskatit par ievéro-
jamu soli uz priekSu, sakot jau ar vispargjo pazinojumu
13. punkta, kura noradits, ka ar pasreiz€jo pieeju nevarés git
velamos rezultatus, lai samazinatu nozares atkaribu no naftas
un CO, emisijas [imeni, uzlabotu transporta pieejamibu un
mazinatu ar nelaimes gadijumiem un trok$na piesarnojumu sais-
titas socialas izmaksas.

3.5 Vairums planot iniciativu paredzétas tadas transporta
sistémas izveidei, kas nodrosinatu komodalitati Eiropas vienota
transporta telpa. Komiteja atzinigi vérté uz komodalitati likto
uzsvaru. EESK uzsver, ka komodalitates aspekts, uz ko balstas
Celvedis, ir visu transporta veidu optimizacija, ka ari to savstar-
péja optimizacija. Tomér par atseviskiem planotiem pasaku-
miem pamatoti jaizsaka piezimes.

3.6 Celvedi ir izvirziti loti verienigi merki attieciba uz to, lai
transporta sisttmu padaritu videi nekaitigaku, bet pietriikst
realisma, ka minéto sasniegt un cik tas maksas. EESK izsaka
bazas par ievérojamam atskiribam starp merkiem, veidiem to
sasniegsanai un to sasniegSanai nepiecieSamo finanséjumu.

3.7  Illgtermina mérkis lidz 2050. gadam samazinat trans-
porta nozaré CO, emisijas limeni par 60 % ir verienigs mérkis,
kuram var bat izskiro$a nozime transporta nozares attistibas
tehniskaja un politiskaja aspektd, ja vien tas paredzéts progno-
z&amam laika periodam.

3.8 EESK piekrit, ka emisijas limena samazinasanas meérkis
atbilst ES visparéjai nostajai klimata aizsardzibas joma un layj
nodrosinat lidzsvaru starp mérki steidzami samazinat siltumni-
cefekta gazes emisijas limeni un rast alternativus degvielas risi-
najumus ES ekonomikai svarigaja transporta nozaré. Komiteja
iesaka Celvedi ierosinatos ilgtermina mérkus papildinat ar vaira-
kiem konkrétakiem un izvérté§jamiem vidéja termina mérkiem,
lai mazinatu atkaribu no naftas, ka arf trokS$pa un gaisa piesar-
nojumu.

3.9  EESK pienem zinasanai 18. punkta ieklauto skaidro un
svarigo apgalvojumu, ka “mobilitates ierobezo$ana nav risina-
jums”. Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai $is apgalvojums netiktu
uzskatits par apgalvojumu, kas ir pretruna pasakumiem, kuru
mérkis ir panakt energijas un emisiju zina efektivaku transporta
nozari, pieméram, optimalak planojot kravas, uzlabojot logis-
tiku, lai palielinatu slodzes koeficientu, un sekméjot sabiedriska
transporta izmantosanu. Sie pasikumi uzskaititi Celvedi, un
kopuma tie vértgjami atzinigi. EESK aicina mainit ricibas un
patérina ieradumus. Acimredzami, ka bas loti problematiski
nodrodinat  lidzsvaru  starp  Celvedl izvirzito emisijas

samazinasanas mérku sasniegdanu un ES sabiedribas mobilitates
vajadzibu apmierinaSanu. Tiesi $a iemesla dé] Komiteja uzskata,
ka svarigs ir 18. punkta minétais apgalvojums.

3.10  Attieciba uz kravu autoparvadajumiem Komiteja
atbalsta nepiecieSsamibu efektivi izmantot pieejamos resursus,
koordingjot mazdko kravu parvadajumus un izveidojot opti-
malus multimodalos kravas parvadajumu “zalos koridorus”, iste-
nojot 3aja nolika publiska un privata sektora dalibnieku sadar-
bibu. EESK tomér atzimé, ka vérieniga oglekla emisiju samazi-
nasanas mérka (- 60 % CO,) istenoSanai dro$i vien vajadzés
plasakus un noteiktakus pasakumus.

3.11 Celvedi pemta veéra vajadziba palielinat alternativo
transporta veidu un autoparvadajumu konkurétspéju. Komitejai
atbalsta So mérki, ja vien to isteno ar pasakumiem, kuri sekmé
dzelzcela parvadajumu, iek$éjo Gidenscelu un jiras parvadajumu
isos attalumos jaudu un augstu kvalitati, ka ari efektivus vairak-
veidu parvadajumu pakalpojumus, nevis kavgjot efektivu un
ilgtspéjigu cela pakalpojumu attistibu ES.

3.12  Aktivi veicinot alternativos transporta veidus, Eiropas
Komisijai un dalibvalstim batu japielick visas piles, lai celu
transports klatu ilgtspéjigaks saimnieciskaja, ekologiskaja un
arT socialaja aspekta. EESK izsaka bazas par spriedzi, kas radusies
socialas aizsardzibas un darba algas at3kirigu limenu dé] kravu
autoparvadajumu tirgl. Komiteja uzsver sociala dialoga nozimi-
gumu $aja nozaré, ka ar to, ka svarigi ir efektivi istenot uzrau-
dzibas pasakumus, kas paredzéti cela transporta jomas tiesibu
aktu kopuma, kuram jastajas spéka 2011. gada 4. decembri.
EESK aicina Komisiju stingri uzraudzit minéta tiesibu akta iste-
nosanu dalibvalstis, ka ari aicina Komisiju un dalibvalstis pieskirt
visus nepiecieSamos resursus cela transporta acquis ievieSanai un
izpildes kontrolei. ES biitu javeic ari pasakumi, lai nodroginatu
godigu konkurenci, pienacigus darba apstaklus un pastiprinatu
celu satiksmes drosibu, tai skaita pasakumi attieciba uz iekséja
transporta tirgus pieejamibu treSo valstu autokravu parvadata-
jiem un tirgus traucgumu iesp&jamajiem riskiem.

3.13  Ka Celvedi pamatoti noradits, alternativo transporta
veidu lielakai tirgus dalai vajadzigas apjomigas investicijas infras-
trukttira, tai skaitd investicijas autotransporta infrastruktiira.
Dokumenta tomér nav sniegtas skaidras norades par to, ka tas
finansgjams. Tacu visparéjo tendenci izmantot privatas inves-
ticijas un maksu par infrastruktiiras izmantoSanu nevar uzskatit
par labako risindgjumu. Ka noradits vairakos ieprieksgjos atzi-
numos, Komiteja atbalsta internalizaciju transporta nozare.
Komiteja piekrit, ka saskana ar principu “piesarnotajs maksa”
saimnieciskajiem instrumentiem jaatspogulo faktiskas izmaksas,
ko transports rada sabiedribai, un tiem vajadzétu ietekmét tirgus
darbibu, lai ta klatu ilgtspéjigaka. Tapéc ienakumi, kas giti no
§is papildu maksas, ir jaiezimé un janovirza ilgtspéjiga trans-
porta attistibai un visas transporta sistémas pilnveidoSanai, lai
istenotu patiesi ilgtspéjigas mobilitates politiku. Sie ienakumi
bitu ari janodala no maksam, kas tiek noteiktas finansésanas
noliikos, proti, saskana ar principu “lietotajs maksa”.
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3.14  Attieciba uz argjo izmaksu internalizaciju EESK atkar-
toti uzsver, ka 3ads pasakums japieméro visiem transporta
veidiem vienadi ('). Nesenaja atzinuma par $o tematu EESK ir
secinajusi, ka ES pakapeniski jaaizstdj transporta nozaré esosie
nodokli ar efektivakiem, uz tirgu orientétiem instrumentiem, lai
ar¢jas izmaksas internalizétu tarifu struktira.

3.15 EESK izsaka Saubas par Celvedi ierosinata konkréta
mérka kravu novirziSanai uz citiem transporta veidiem atbil-
stibu: ti, 30 % no tadiem kravu autoparvadajumiem, kuriem
parvadasanas attalums parsniedz 300 km, bitu japarce] uz
citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu vai Gidens trans-
portu lidz 2030. gadam un vairak neka 50 % — lidz 2050.
gadam. lerosinatajai “vienai, visiem noderigajai” pieejai nav
pienaciga zinatniska pamatojuma, un ne baltaja gramata, ne
arT ietekmes novértéjuma nav sniegts So robezlielumu logiskais
pamatojums. Turklat $ada redzgjuma ievieSana uzliktu smagu
nastu daudzam periférajam dalibvalstim, graujot regionalas
kohézijas principu. EESK aicina Komisiju pievérst ipasu uzma-
nibu minétajam jautajumam, sniedzot visus vajadzigos paskaid-
rojumus. EESK tomér atzimé arl to, ka aptuveni 85 % kravu
apjoma ES ir parvadajami mazos attalumos, kas neparsniedz
150 km, un nav paredzams, ka tuvakajas desmitgades varétu
paradities reala alternativa autotransportam.

3.16  Tas attiecas arl uz mérki parorientét uz dzelzcela trans-
portu pasazieru parvadajumus vidgjos attalumos. Celvedi nav
apskatits tads iesp&jamais risindgjums ka sabiedriska autobusu
transporta veicinasana.

4, TpaSas piezimes

4.1  EESK atbalsta Eiropas transporta tikla programmu. Komi-
teja norada, ka paplasinatas Eiropas vajadzibas transporta infras-
truktiras joma ir palielinajusas, un ir jaapsver, ka pasreizgjo
politiku un tas istenosanas instrumentus pielagot turpmakajiem
apstakliem (?).

4.2 EESK atbalsta Eiropas vienotas gaisa telpas izveidi, jo tas
ir noteicoSais faktors, lai nodrosinatu Eiropas aviacijas nozares
konkurétspéju pasaules tirgii. Komiteja aicina visas aviacijas
nozaré ieinteresétas puses uzpemties stingrakas saistibas, lai
nodrosinatu ES vérienigo mérku gaisa transporta nozares
drosibas, rentabilitates, jaudas un ilgtspgjas joma pilnigu un
atru IstenoSanu.

(") EESK atzinums par tematu “Argjo izmaksu internalizacija’,
OV C 317, 23.12.2009., 80. lpp.

(%) EESK atzinums par tematu “ES transporta politikas ilgtspé&jiga attis-
tiba un TEN-T planosana” (OV C 248, 25.08.2011., 31. Ipp.).

4.3 EESK norada, ka Eiropas vienotas dzelzcela telpas izveide
ir vajadziga, lai nodrosinatu ilglaicigu konkurenci ar citiem
transporta veidiem. EESK uzsver, ka jaizstrada noteikumi, ar
ko nodrosinat dzelzcela un citu transporta veidu iesp&jami
godigu konkurenci (3).

4.4  EESK atgadina, ka Eiropas vienotas dzelzcela telpas
izveide liela mera ir atkariga no progresiva savstarpéjas izman-
tojamibas tehniska nodrosinajuma (3).

4.5  Celvedi ieteikts paplasinat liberalizacijas politiku dzelz-
cela nozaré. Tomér, pirms jebkadu pasakumu veiksanas miné-
taja virziena, ieskaitot pakalpojumu un infrastruktiiras struktu-
ralu noskirsanu, EESK prasa, lai vispirms tiktu nopietni izvértéta
to ietekme uz dzelzcela konkurétspéju, pakalpojumu kvalitati,
nodarbinatibu un razoSanas izmaksam, lai pienacigi nemtu véra
to, ka dalibvalstis istenoto dazado reformu rezultata gita
pieredze ir loti atskiriga.

4.6  EESK atgadina, ka jaatrod jauni avoti dzelzcela infras-
truktiras finansé$anai, pamatojoties uz izmaksu un ieguvumu
objektivu un salidzinamu analizi. Tapéc Komiteja norada uz
savu neseno atzinumu par Eiropas vienoto dzelzcela telpu,
kura ta ierosindja veikt pétjjumu par investiciju stimuliem, proti,
attieciba uz pazinojuma “Cela uz vienota tirgus aktu” 15. prieks-
likumu (veicinat obligatus aizpémumus, lai finansétu Eiropas
projektus) un 16. priekslikumu (izpétit pasakumus, ar ko varétu
veicinat privatas investicijas, jo Ipasi ilgtermina, lai aktivak
sekmétu stratégijas “Eiropa 2020 mérku sasniegSanu) EESK
var apstiprinat vienota transporta fonda izveidi tikai tad, ja
minétais fonds ir neitrals un nodrosina lidzveértigus konkurences
apstaklus visiem transporta veidiem (3).

4.7 Celvedi ierosinats noteikt obligatu pienakumu pieskirt
sabiedrisko pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibas vienigi pieda-
vajumu konkursu ietvaros. EESK izsaka ceribu, ka, pirms
iesniegt priekslikumus par $o tematu un ne vélak ka sesus
ménesus péc 2014. gada 3. decembra, Komisija naks klaja ar
zinojumu par Regulas (EK) Nr. 1370/2007 istenoSanu, ka pare-
dz&ts minétas regulas 8. panta 2. punkta.

4.8  EESK uzsver, ka Eiropas jiras transports ir pasaules
lideris visu veidu jirniecibas pakalpojumu snieg$ana. Jiras trans-
porta starptautiskd dimensija biitu janem véra visos aspektos,
pieméram, briva piekluve tirgum, ES juras transporta konkurét-
spéjiga pozicija, drosiba, vide un darba tirgi.

»

(}) EESK atzinums par tematu “Eiropas vienotd dzelzcela telpa”,
OV C 132, 03.05.2011., 99. Ipp.
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4.9  EESK atgadina, ka ES dalibvalstis ir aicinatas nekavéjoties
ratificét Starptautiskas darba organizacijas (ILO) Konvenciju par
darbu jhrnieciba (MLC), lai nodrosinatu lidzvértigus komku-
rences apstaklus starptautiska méroga, neskarot augstakus stan-
dartus, kas, iespgjams, ir Eiropas Savieniba. Japanak, lai ES
tiestbu akti pilniba atbilstu starptautiskajiem tiesibu aktiem,
tostarp ILO Konvencijai par darbu jirnieciba un Starptautiskas
jirniecibas organizacijas (IMO) konvencijai par jirnieku apma-
cibas un sertificéSanas standartiem (STCW).

410  Celvedi atbalstitas “zilas zonas” (Blue Belt), Eiropas
kopéjas juras telpas koncepcijas mérkis ir samazinat adminis-
transporta. Tas ir vértgjams atzinigi. Ta ka minétais neattiecas
uz socidlajiem standartiem, EESK sagaida, ka socialie standarti
jurnieciba tiks veicinati, ES dalibvalstim piemérojot un ievieSot
Starptautiskas darba organizacijas (ILO) 2006. gada Konvenciju
par darbu jarnieciba (MLC). EESK aicina Eiropas Komisiju
istenot pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu socidlo stan-
dartu saskanosanu iekSzemes transporta joma, paturot prata ari
to, ka janodrosina lidzvértigi konkurences apstakli starptautiska
limeni.

411  Attieciba uz ES registra un ES jiras un iekSzemes
tidenscelu transporta karoga izveidi nopietni jaizveérté ES registra
ievieSanas iespéjas. Apvienot §adu registru ar lietderigu sistému,
kas sniedz prieksrocibas (pieméram, ostu nodevu samazinasana,
zemakas apdro§inasanas izmaksas vai mazak parbauzu), varétu
bat griti vai pat neiesp&ami. Vairakus aspektus reglamenté
starptautiskie noligumi starp ES dalibvalstim, un tajos paredzéta
“iek§zemes rezima” klauzula. Lai izveidotu ES registru, ir vaja-
dziga kopéja ekonomikas parvaldiba ES liment, bet pasreiz tadas
vél nav.

412 Lidzigi ka par ES registru vairakkart ir pausta ideja par
ES krasta apsardzes struktiiru. Sis ierosindjums galvenokart skar
ES dalibvalstis, jo minétais jautagjums ir saistits ar dalibvalstu
ekskluzivo kompetenci. Ta ka ES dalibvalstis pieeja krasta apsar-
dzes darbibai ir atskiriga, Eiropas krasta apsardzes struktiiras
izveide, Skiet, nebhtu lietderiga un, vismaz S$obrid, ta bitu
paragra. Tacu darbs bitu jaorienté uz dazadu dalibvalstu krasta
apsardzes struktiiru ciesaku sadarbibu, ipasi tadas jomas ka nele-
gala imigracija un narkotiku tirdznieciba. Ja $ada sadarbiba jau ir
uzsakta, jacenSas to stiprinat.

413  Attieciba uz kugniecibas vides raditajiem svariga ir
inovacijas veicinasana. No 2015. gada ES batu lietderigi
parskatit ipasu noteikumu piemérosanu attieciba uz séra saturu

kugu degviela Baltijas jira un Ziemeljira un apsvért, ka noveérst
$adu noteikumu raditos konkurences traucéjumus un iespgjamas
sekas uz kravu parvirziSanu uz citiem transporta veidiem.

414  Celvedi ierosinats finansét celu infrastruktiru ar “lieto-
tajs maksa” un “piesarpotajs maksd” maksajumiem. Lai gan,
protams, biitu izdevigi izmantot celus, piemérojot $adus notei-
kumus, Eiropas centralajos regionos, kur ir intensiva tranzita
satiksme, tas bhitu daudz riskantak daudzajas attalakajas dalib-
valstis. Paredzams, ka augsta celu maksa visvairak skars kravu
parvadatajus no attalakiem regioniem vai uz tiem un radis
konkurences traucgjumus, Ipasi starp pasaules tirgti konkurgjo-
Siem uznémumiem. Vajadzétu uzsvert, ka infrastruktiras finan-
séSana parasti ir valstu vai Eiropas Savienibas kompetencg, bet
iespgjami ari iznémumi, ja privatais finanséjums nerada apgri-
tindgjumu lietotajiem (eckonomiski un fiziski neaizsargatakas
personas ieskaitot).

415  EESK pienem zinaSanai apnemsanos ieviest liberalakus
noteikumus kabotazas autoparvadajumiem. Komiteja, protams,
piekrit, ka pasreizgjie ierobezojumi samazina jaudas koeficientu
un palielina tukSa transporta satiksmi, un tas ir pretruna celvedi
apskatitajai vispargjai politikai par resursu efektivu izmantosanu.
Komiteja tomer vélétos uzsvért, ka nozare ir tialu no tada
socialas un fiskalas saskaposanas un izpildes limena, kads
biitu vajadzigs tirgus pilnigai atvér§anai. Kabotazas pakalpojumu
liberalizacija varétu saasinat problemas saistiba ar atskirigajiem
darba algas un socialas aizsardzibas limeniem. Socialais dialogs
un atbilstosa uzraudzibas saskana ar tiesibu aktu kopumu auto-
transporta nozaré, kuru jasak piemeérot no 2011. gada
4. decembra, varétu palidzét risinat minétas problémas, kas jari-
sina arl pasreizgjai augsta limena grupai autotransporta nozare,
kurai Komisija ir uzdevusi parskatit autotransporta tirgus
darbibu. EESK uzsver, ka efektivak japieméro Darbinieku nori-
kosanas direktivas noteikumi, jo ipasi attieciba uz autoparvada-
tajiem, kas sniedz kabotazas pakalpojumus ().

416  Lai atvieglotu precu brivu apriti un starptautisko trans-
porta pakalpojumu brivu sniegSanu, EESK uzskata, ka ir oti
svarigi atbilstigi un efektivi ieviest Eiropas Celu nodevu sistému,
kas dod iespéju izvairities no transportlidzekli iebtivétu iericu un
ligumu pavairosanas. EESK atbalsta atbilstosa vienota, lietotajiem
paredzéta kontaktpunkta izveidi.

(% EESK atzinums par tematu “ES politikas ietekme uz transporta
nozares darbinieku nodarbinatibas iesp&jam, apmacibas vajadzibam
un darba apstakliem” (izpétes atzinums) (OV C 248, 25.08.2011.,
22. Ipp).
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4.17  Baltaja gramata ir izvirzits mérkis samazinat naves gadi-
jumus uz celiem par 50 % lidz 2020. gadam un par 100 % lidz
2050.gadam. Nesen publicétajas politikas pamatnostadnés celu
satiksmes drosibas joma 2011.-2020. gadam tomér nav
pievérsta uzmaniba komercialajam autotransportam. Komiteja
iesaka, lai 1) Eiropas Komisija pievérstos visiem faktoriem, kas
negativi ietekmé celu satiksmes drosibu, tai skaita transportli-
dzeklu vaditdju nogurumam; 2) tiktu izveidota saskanota un
pilniga statistika, kas aptvertu celu satiksmes negadjjumu
daudzos aspektus, lai noveérstu celu satiksmes negadijumu augsta
l[imena patiesos célonus; 3) bitu atbilstoss atbalsts un inves-
ticijas dro$am, aizsargatam, pieejamam un pienemamam stav-
vietu zonam un profesionalo transportlidzeklu vaditdju atpitas
telpam; 4) celu satiksmes drosiba baitu galvenais mérkis visos
turpmakajos tiesibu aktos, kas pienemti Eiropas limeni.

418  Komiteja atzinigi verté to, ka nemta véra starptautiska
situacija, kura darbojas transporta uzpémumi, un ka uzmaniba
pievérsta, pieméram, prasibai par vides standartu piemérosanu,
cik vien iespgjams, visas pasaules méroga.

4.19  Jaatzimg, ka daudzsolosi ir Eiropas Transporta pétnie-
cibas, inovacijas un izvér§anas stratégijas mérki, lai atbalstitu
videi nekaitigaku un energijas patérina zina efektivaku dzingju,
ka arl parvadajumu un logistikas atbalsta sistému izstradi un
ievieSanu.

420  EESK pauz gandarfjumu par iniciativu, kuras mérkis ir
izstradat transporta tehnologiju stratégisko planu ciesa saistiba
ar jau izstradato energotehnologiju stratégisko planu, lai tadéjadi
garantétu pétniecibas rezultatu atru ievieSanu un atbalstitu jau
uzsaktas iniciativas, pieméram, “zalo” automobilu iniciativu un
2010. gada stratégiju ekologisku transportlidzeklu attistibai.

4.21  Tehnologiju izstrades un mobilitates atbalsta pasakumu
veicina$ana un kravas parvadajumu planosana ir Eiropas Komi-
sijas ierosinatas stratégijas otras sadalas divi aspekti. Planotie
pasakumi atbilst briva tirgus attistibai, un tade] tie vertéjami
atzinigi.

422 Komiteja uzsver, ka pasakumiem, kas ierosinati, lai
izstradatu jaunus atticksmes modelus precu un pasaZieru parva-
dajumu joma, jaatspogulo realais parvadajumu pieprasijums un
attieciba uz sabiedrisko transportu — sociala situacija. Pieméram,
lai ari intermodala sistéma bile$u pardoSanai pasazieriem varétu
bit lietderiga iniciativa, Komiteja uzskata, ka efektivak batu
virzit jaundkos sasniegumus bezbilesu mobilo telefonsakaru
tehnologiju joma, nodrosinot iesp&ju izmantot dazadus parva-
datajus, lietojot mobilos telefonus, kas aprikoti ar tuvlauka
sakaru (Near Field Communication (NFC)) kartém vai mikros-
hémam. Bitu jaapsver NFC tehnologijas atra standartizacija

Eiropa, lai nodro$inatu vienmérigus braucienus ar dazadiem
parvadatajiem un pari valstu robezam. Biis javelta uzmaniba
tam, lai ar jauno noteikto pasakumu starpniecibu samazinatu
transporta izmaksas.

4.23  Attieciba uz precu parvadajumiem Komiteja pozitivi
raugas uz planoto “vienoto elektronisko transporta dokumentu”,
ja tas palidzés samazinat obligato veidlapu jau ta parmérigo
skaitu.

4.24  Celvedi uzsvérts, ka jarada labvéligi apstakli kvalitativu
darba vietu izveidei, jo tas ir svarigs un pozitivs faktors trans-
porta nozares turpmakaja attistiba. Tapéc ir jaierosina pasakumi
apmacibas veicinasanai un tirgus dalibnieku atbalstam personala
darba pienemsana visos transporta veidos.

4.25  Nesen pienemtaja atzinuma par Eiropas transporta poli-
tikas socialajiem aspektiem Komiteja iesaka: “Lai sievietes un
gados jaunus darbiniekus piesaistitu darbam transporta nozarg,
EESK iesaka veikt pasakumus, ar ko uzlabot nodarbinatibas
kvalitati visas transporta veidu grupas, darba apstaklus, apma-
cibu un muzizglitibu, karjeras izaugsmes iespéjas, ekspluatacijas
drogibu, arodveselibu un darba drosibu, ka arT labak saskanot
darba un privato dzivi” (%).

4.26  EESK ari iesaka precizak un stingrak ievérot Pamatnos-
tadnes par valsts atbalstu jirniecibas nozarg, jo ipasi izskatot
iespgju valsts atbalsta vai nodoklu atvieglojumu pieskir$anu
ciesak saistit ar garantijam saglabat darba vietas un nodrosinat
apmacibu.

4.27  EESK atbalsta ari Transporta nozares socialo, nodarbi-
natibas un apmacibas probléemu novérosanas centra izveidi.

428  Celveza sociala dimensija kopuma ir vaja. Taja,
pieméram, nav apskatits jautgjums par socidlo un algu
dempingu, kas rada bitiskas problémas vismaz tris nozarés:
autotransporta, upju transporta un jiras transporta nozaré.
Atbilstosus  darba apstaklus un lidzvértigus konkurences
apstaklus var nodrosinat ar sociala dialoga starpniecibu un mini-
malo darba apstaklu noteikSanu, ka ierosinats Celvedi. Tomér
nozarém, kas ir tie$i paklautas zemu izmaksu konkurencei, var
bat vajadzigi Ipasi pasakumi, pieméram, speciali valsts atbalsta

(°) EESK atzinums par tematu “ES politikas ietekme uz transporta
nozares darbinieku nodarbinatibas iesp&jam, apmacibas vajadzibam
un darba apstakliem” (izpétes atzinums) (OV C 248, 25.08.2011,,
22. Ipp.).
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pasakumi. Valsts atbalsta jiras transporta nozaré pamatnos-
tadnu gaidima parskatiSana bis pirma iespéja, lai izmantotu
minéto atbalstu ES un EEZ valstspiederigo nodarbinatibas un
apmacibas veicinasanai.

4.29  Svarigi, ka Celvedi liela uzmaniba veltita pilsétas pasa-
zieru un kravas transportam, jo arvien lielaks skaits Eiropas
iedzivotaju dzivo pilsétas. Celvedi precizéts, ka ES nav likumdo-
anas pilnvaras pilsétas transporta joma un ka tas ierobezo
politisku pasakumu pienemsanas iespéjas. Vismaz attieciba uz
kravas parvadajumiem tomér vajadzétu noskaidrot, ciktal
marsruta pédgjie kilometri ir nozimigi un ciktal tie saistiti ar
precu brivu apriti iek$éja tirgti. EESK ierosina Eiropas Komisijai
izpétit iespgju ieviest obligatus ES politikas pasakumus minétaja
joma. Komiteja velreiz norada, ka Celvedi ieklauta virkne Komi-
tejas ieprieksgjos atzinumos par pilsétas transportu sagatavoto
ieteikumu, pieméram, pasazieru parvadajumu koordinéSanas
sistémas, kravas parvadajumu logistikas centri.

430  EESK atzinigi vérté to, ka Cel]vedi pievérsta uzmaniba
elektrisko transportlidzeklu un akumulatoru uzladésanai nepie-
ciesamas infrastruktiiras plasakai ievieSanai, ka ari standartiza-
cijas jautdgjumiem Saja joma. Sava atzinuma par So tematu (°)
Komiteja jau ir izteikusi stingru atbalstu pasakumiem, kas virzita
uz elektrisko transportlidzeklu, ipasi elektrisko automobilu,
izstradi.

431  Celvedi visparigi apskatita nepiecieSamiba parskatit
noteikumus par transportlidzeklu svaru un gabaritiem, lai uzla-
botu resursu efektivitati. Viens no jautdgjumiem, kas jaizskata
saistiba ar $o tematu, ir apjoms, kada izmantot Eiropas modu-
laro sistému (EMS) attieciba uz kravas autotransporta lidzek-
liem, kuru garums neparsniedz 25,25 metrus. Sada sistéma
jau ir akceptéta daudzu dalibvalstu celu satiksmé. Komiteja ir
labi informéta par nepabeigtajam debatém attieciba uz sadu
transportlidzeklu kombinaciju lietderibu. Komiteja uzskata, ka
minétais jautajums Celvedi nav pietickami skaidri izskatits.
EESK uzskata, ka pasreizéjais aizliegums parrobezu parvadajumu
joma ar $adiem transportlidzekliem starp dalibvalstim, kas jau
tos atlavusas savas valsts transporta sistéma, neapSaubami ir vaja
vieta likumdosana, kura rada $kérslus precu brivai apritei starp
dalibvalstim un neatbilst mérkim sekmét parvadajumu efektivi-
tati un transporta nozares ilgtspéju, izmantojot komodalitati.
Komiteja konsekventi mudina Komisiju ierosinat minéta aizlie-
guma atcelSanu. Ilgaka laika posma ir jaizvérte, vai garaku auto-
transporta lidzeklu, kas darbojas ar jauna veida degvielam,
izmantoSanu var saistit ar Celvedi paredzéto multimodalo kori-
doru izveidi TEN-T pamattikla ietvaros. Tas pats, protams,
attiecas ari uz garaku un smagaku vilcienu sastavu ievieSanu

(°) EESK atzinums par tematu “Virziba uz elektrotransportlidzeklu
plasaku ievieSanu” (izpétes atzinums), OV C 44, 11.02.2011,,
47. lpp.

ES, lai palielinatu $adu multimodalu koridoru dzelzcela savieno-
jumu caurlaidibas sp&ju. Komiteja atzimé — lai izmainas, kas
skar pa celiem parvadato kravu svaru, varétu vértét pozitivi, tas
nedrikst ietekmét dazadu transporta veidu izmantosanu, jo Ipasi
kombinéto dzelzcela/celu transportu. Papildu infrastruktiras
izmaksas, ko rada garaki vai smagaki transportlidzekli vai
vilcieni, protams, ir precizi janoveérté, un tas ir proporcionali
jasedz tiem lietotajiem, kuri glist labumu no $adam parmainam.

432  EESK izsaka noZzelu par to, ka baltaja graimata nav
nekadu norazu uz efektivaku un ilgtspgjigaku risindjumu Alpu
kalnu parejas. Esosajai dzelzcela un autocelu infrastruktiirai nav
pietickamas caurlaidibas spéjas, lai apmierinatu prasibas parva-
dajumu joma nakamaja desmitgadé. EESK vélétos pievérst Komi-
sijas uzmanibu minétajam jautajumam.

433 Celvedi ir noradits, ka nozares dalibniekiem jakoordiné
parvadajumu planosana, lai efektivak izmantotu resursus. Saja
saistiba EESK vélas noskaidrot, vai Komisijai biitu jaizstrada
vadlinijas, lai péc iesp&jas mazinatu pretrunas spéka eso$ajiem
konkurences noteikumiem.

434 Nemot véra demografiskas parmainas, sabiedribas nove-
cofanu un to, ka 15 % no iedzivotdju kopskaita ir cilveki ar
invaliditati, Komiteja atzist, ka mobilitates mérki varés sasniegt
tikai tad, ja ikvienam biis pieejams jebkurs transporta kédes
posms (tai skaita apbavéta vide, transportlidzekli, dazadas
iekartas, informicijas sistémas, rezervesanas sistémas, pakalpo-
jumi u.c.). Tapéc Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Komisijas
ieceri nakt klaja ar ES tiesibu aktu par pieejamibu.

435  Komiteja tomér atzist, ka, neraugoties uz daudziem
pozitiviem aspektiem Celvedi, taja nav pietickami apskatita inva-
liditates dimensija. Galvenas idejas, proti, ilgtspéja un drosiba, ir
apskatitas, nepievér$ot uzmanibu pieejamibai. Komiteja uzskata,
ka plasakas pieejamibas nodrosinasanai ir svarigi, lai visi iesais-
titie dalibnieki kopigi izstradatu standartus, kas pilniba pieme-
roti visiem transporta veidiem, lai tadéjadi izveidotu bezskeérslu
parvadajumu nozari. Japrecizé daZi ar pasazieru tiesibam saistita
reguléjuma aspekti, pieméram, iekapsanas atteikums cilvekiem
ar invaliditati, saskanotas tiesibas parvadat parvietosanas paligli-
dzeklus un paligierices, informacijas snieg$ana u.c.
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436  Komiteja ierosina ieklaut daudzgadu finansu shéma pieejamibu ka finanséjuma priek$nosacijumu.
Vajadzetu pieskirt ES finans¢jumu TEN budZeta vai jebkuru citu ES finansgjumu, pieméram, struktrfondu
lidzeklus, tikai gadjjumos, kad projekti atbilst plasam lietotaju lokam paredzéto pakalpojumu un produktu
izstrades principam (Design For All). Lai sekmétu cilveku ar invaliditati parvietosanas brivibu, Komiteja
ierosina apstiprinat Eiropas Mobilitates karti, kas pavértu iesp&u virknei saskanotu koncesiju ES valstis.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
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