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Zinotdjs: Alfredo CORREIA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. pantu 2011. gada 18. janvarl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
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komitejai “Attistit Eiropas dimensiju sportd
COM(2011) 12 galiga redakcija

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma ....

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra séde), ar 79 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK vélas uzsvért lielo ieinteresétibu un iesaistiSanos,
attistot Eiropas dimensiju sporta. ES ir Joti svarigi nodrosinat
nepartrauktibu sporta attistibas politika, sadarbojoties ar dalib-
valstim un stingri ievérojot subsidiaritates principu, kuru iero-
bezo pilnvaras saskapa ar Ligumu.

1.2 Sports nenoliedzami dod ieguldijumu fiziskas un garigas
veselibas veicinasana, attista tadas vertibas ka disciplina un
komandas gars, kas savukart veicina socialo integraciju. Piedali-
$anas sporta nodarbibas ir loti biitiska, lai novérstu daudzas un
dazadas slimibas. Veselibas problémas ir tiei saistitas ar zemu
fiziskas aktivitates limeni. Sports palidz uzlabot cilvéku dzives
kvalitati un pagarinat paredzamo maza ilgumu, ka ari paaug-
stina Eiropas ekonomikas razigumu un konkurétspéju. EESK
aicina sekmét nodarbo$anos ar sportu un istenot pasakumus
visa ES, lai to panaktu.

1.3 EESK atzist dopinga problému sporta. Gan ES, gan dalib-
valstu limeni ir jadiskuté par to, ka cinities ar $o socialo prob-
lému. Dopinga lietosana var apdraudét sportistu, jo ipasi jauno
amatieru, vesellbu, ki arl negativi ietekmét Istu konkurenci
sporta.

1.4 Komisijas nostaja saistiba ar fizisko nodarbibu ieklauganu
izglitibas programmas ir atbalstama, ka to ieprieks ierosinajusi
EESK ('). Komiteja atkartoti uzsver nepiecieSamibu uzlabot
sporta centrus, gérbtuves un paréjo infrastruktiru, dot iespéju
iedzivotajiem nodarboties ar sportu labos apstaklos un par
pieejamu cenu.

(") EESK atzinums par tematu “Balta gramata par sportu”, OV C 151,
17.06.2008.

1.5 EESK pauz ipadas ripes par to, lai sportisti sanemtu
pietickamu izglitibu. Jauniesi parak biezi partrauc macibas, lai
gitu panakumus sporta. Viniem jadod iespgja atbilstosi “dive-
jadas karjeras” principam uzsakt un turpinat karjeru sporta,
nepartraucot macibas. “Divéjadas karjeras” principa piemérosana
svariga ar tapec, lai attiecigajam personam péc sporta karjeras
beigam bitu atbilstosas zinasanas darba dzives uzsaksanai. Lai
to Istenotu, ari treneriem jabdt apmacitiem, lai jauniesiem, kurus
vini trené, raditu izpratni par pareizajam vértibam.

1.6  Vardarbiba sporta ir nosodama, un ir vajadziga stingra
riciba, lai to izskaustu, izmantojot gan kontroli, gan atbilstosus
kriminaltiesibu aktus. ES var un tai vajag koordinét dalibvalstu
iniciativas, lai uzlabotu informacijas apmainu par visefektivaka-
jiem ricibas veidiem.

1.7 EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba bitu javelti visnelabve-
ligakaja stavokli eso$ajam grupam saistiba ar sporta nodarbibu
pieejamibu, proti, cilvekiem ar invaliditati un vecaka gadagajuma
laudim. Péc vienlidzibas principa viniem kopa ar pargjiem
sabiedribas locekliem ir tiesibas piedalities sporta nodarbibas.
Komiteja atgadina, ka ES ir parakstijusi ANO Konvenciju par
personu ar invaliditati tiestbam: dalibvalstim ir janodrosina
Konvencijas atbilstosa istenosana.

1.8  Komiteja atkarto savu 2008. gada aicinajumu (3), proti,
pievérst Ipasu uzmanibu sievieSu parstavibai sporta un
dzimumu lidztiesibas aspekta ieklausanai minétaja joma.

1.9 EESK velas uzsvért bezpelnas sporta apvienibu lomu
sporta pasakumu veicina$ana. Ir svarigi atbalstit $is organiza-
cijas, nodrosinot pietiekamus finansu resursus vai sekmgjot briv-
pratigu darbibu.

(3) Turpat.
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1.10  Aktivi jasadarbojas arl profesionalu un bezpelnas orga-
nizacijam, jo no ta ir atkariga sporta nakotne. EESK uzskata, ka
pirmam kartam ir jaatrod ilgtspéjigas finanséSanas iespéjas, lai
$§ada sadarbiba batu dzivotspgjiga.

1.11  Komiteja pauz IpaSas bazas par nelegalo un nereguléto
sporta deribu un loteriju izplatibu, $aja joma acimredzami triikst
regul§juma un atbilsto$u sankciju. Ir jauzsver $is valsts vaditas
vai valsts licencétas nozares potenciala nozime sporta finansé-
$ana, ieguldot ienakumus sporta iestazu modernizé$ana. Dalib-
valstim batu jaiesaistas dialoga, lai atrastu modelus, kas vislabak
atspogulo ES principus. Sporta deribu un loteriju tirgus regulé-
$ana ir loti svariga, lai sporta nodro$inatu istu konkurenci un
parredzamibu.

1.12  EESK atzist sarezgijumus, ar kuriem saskaras ES, regu-
lgjot deribu tirgu. Pilniba bitu jaievéro ieksgja tirgus un konku-
rences noteikumi, vienlaikus pienacigi nemot véra subsidiaritates
principu. Komiteja aicina Komisiju riipigi sekot $im jautdjumam
un izstradat pamatnostadnes minéta tirgus reguléjumam, balsto-
ties uz noraditajiem principiem un potenciali noderigo informa-
ciju, kas tiks ieglita pasreizéjas apsprieSanas rezultata (3).

2. Visparigas piezimes
2.1 Ievads

2.1.1  Eiropas Komisija 2011. gada 18. janvari publicéja pazi-
nojumu “Attistit Eiropas dimensiju sporta”, kura parskatiti Baltas
gramatas par sportu rezultati. Saskana ar LESD 165. pantu
Eiropas Savienibas Padome, balstoties uz darba grupam, izstra-
daja ricibas planu izvirzito mérku sasnieganai.

2.1.2  Sporta nozimi atzist ne tikai dalibvalstis, bet ari visas
iesaistitas puses. Sports sabiedribai dod nenoliedzamu pievie-
noto veértibu. leguvumi, ko tas rada veselibai, socialajai integra-
cijai un ES ekonomikai, liecina par sadarbibas un kopigu stra-
tégiju izstrades nepiecieSamibu. ES ir visatbilstosakais limenis, lai
aicinatu dalibvalstis sasniegt labus rezultatus $aja joma.

2.1.3  Eiropas dimensijas sportd nozime ir acimredzama gan
saistiba ar finansé$anas programmam un ipaSiem pasakumiem
$aja nozar€, gan izstradajot ipasus forumus dialogam un infor-
macijas apmainai.

2.1.4  Olimpiskas spéles, kas 2012. gada notiks Londona,
dod iespéju attistit Eiropas dimensiju sportd vairakos limenos
attiectba uz organizaciju uzraudzibas un koordiné$anas mode-
liem un dazadu ieintereséto pusu dialoga rezultatiem.

(}) COM(2011) 12 galiga redakcija, 10. Ipp.

2.2 Prickslikuma merki un saturs

2.2.1  Lidz ar jauna Liguma stasanos speka ES tiek pieskirtas
jaunas pilnvaras sporta joma. Lidz $im Eiropas dimensija sporta
ir attistita netiesi, izmantojot ES pieskirtas pilnvaras socialaja
joma, izglitiba un veselibas apriipé, un vél netiesaka veida sais-
tiba ar ieksgja tirgus principiem un konkurences tiesibam.

2.2.2  Neraugoties uz $adiem ierobeZzojumiem, vienmér tiek
atzits, ka sadarbiba sporta nozares attistibas jautajumos ir dalib-
valstu interesés. ES tagad ir atbilstoSas pilnvaras $is politikas
istenoSanai.

2.2.3  Pazipojuma méginats noteikt prasibas un mérogu
Eiropas dimensijai sporta. Taja aplikoti vissvarigakie jautdjumi
un visatbilstosakie pasakumi ricibai Eiropas liment. Saja sakara ir
notikusi sabiedriska apsprieSana ar dazadam ieinteresétajam
pusém, lai noteiktu prioritasu jomas. Tika noteiktas tris svarigas
jomas, un tas ir $adas:

— sporta sociala funkcija;

— sporta tautsaimnieciska dimensija un

— sporta organizatoriskie aspekti.

Minétajas jomas tika noraditi visbatiskakie aspekti.

2.2.4  Izskatamaja pazinojuma ir papildinata/padzilinata
minéta balta gramata, nemot véra paveikto péc tas publicéSanas
un neap$aubami arf jauna Liguma stasanos spéka (un LESD 165.
pantu), lai izmantotu ES pieskirtas pilnvaras.

3. Ipasas piezimes
3.1 Veseliba

3.1.1  EESK atzist, ka piedaliSanas sporta nodarbibas uzlabo
iedzivotaju fizisko un garigo veselibu kopuma, tie$i un pozitivi
ietekme darba razigumu un dzives kvalitati, jo sportoSana ir
svarigs lidzeklis, lai izvairitos no mazkustiga dzivesveida.

3.1.2  Fiziskas nodarbibas palidz samazinat licko svaru un
aptaukosanos un novérst vairakas nopietnas slimibas, jo ipasi
sirds un asinsvadu slimibas. Tadgjadi sports rada papildu saim-
niecisko labumu, samazinot veselibas apriipes un sociala nodro-
§inajuma izmaksas.

3.1.3  Sportam ir |oti svariga loma ari vecika gadagdjuma
cilvéku socidlaja integracija un labklajiba. Tas palidz ne tikai
novérst slimibas, bet arT veicina paaudzu solidaritati.
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3.2 Cina pret dopingu

3.2.1 Cinpa pret dopingu ir ipasi svariga. Sportistu fiziskas
veselibas aizsardzibai un istai konkurencei sporta ir vajadziga
visos limenos saskanota riciba — ne tikai starp 27 dalibvalstim
un to valsts iestadém, bet arT starptautiskaja [imeni. Jo ciesaka ir
visu iesaistito pusu sadarbiba un izpratne par vispiemérotaka-
jiem pasakumiem, jo veiksmigaka biis pasakumu istenosana.

3.2.2  Viens no 1ipaSi svarigiem jautajumiem ir cipa pret
dopingu ne tikai profesionalaja, bet ari amatiersporta.

3.2.3  Ipasa nozime ir dalibvalstu limeni koordinétai stingrai
ricibai dopingam izmantoto vielu tirdzniecibas regulé$ana un
kontrolé, un tadé] EESK atbalsta Komisijas nodomu ierosinat
pilnvaru projektu, lai pievienotos Eiropas Padomes Antidopinga
konvencijai.

3.3 Izglitiba, apmaciba un kvalifikacija sporta

3.3.1  Fiziskas nodarbibas skolas ir pirmais solis, lai misu
visjaunaka paaudze visu mizu saglabatu ar sportu saistitas
vértibas. Komiteja pilniba atbalsta pasikumus, lai izglitibas
sistéma ieviestu labu praksi sporta joma un uzlabotu vajadzigo
infrastruktiru.

3.3.2  EESK atbalsta Eiropas Komisijas viedokli, ka sportistu
izglittba un apmaciba janem véra ari “divéjadas karjeras”
nozime.

3.3.3  EESK arf atbalsta iniciativas mazizglitibas programmas
ietvaros, uzskatot minéto programmu par nozimigu stratégiju ar
sportu saistitu noderigu veértibu ieaudzinasana.

3.3.4  Atbilstosa kvalifikacija sporta treneriem un sportistiem
ir vél viens batisks aspekts sporta vértibu saglabasana. Komiteja
atbalsta Komisijas veélmi ieklaut ar sportu saistitas kvalifikacijas
nacionalajas kvalifikaciju sistémas, lai biitu iesp&jams atsaukties
uz Eiropas kvalifikaciju ietvarstrukttiru (EKI).

3.3.5  Brivpratigo darbs sporta, kuru galvenokart veic vietgjos
sporta klubos, ari ir svarigs sabiedribai kopuma. Tomér bieZi
vien bezpelpas brivpratigds sporta organizacijas sabiedriba
netiek pietickami atzitas un misdienas saskaras ar batiskam
problémam. EESK vélas noradit, ka Komisijas pazinojuma pietie-
kami nav nemta véra brivpratigo darba nozime sporta, un tadél
aicina Komisiju istenot nepiecieSamos pasakumus, lai turpinatu
sekmét brivpratigo darba kultiiru $aja joma. Jo ipasi bitu javei-
cina brivpratigo darbinieku kvalifikacija un apmaciba, ka arl
vinu zinasanas un prasmes pladak jaatzist Eiropas limeni. Komi-
sijai biitu arf jauzrauga $is process un, izstradajot Eiropas tiesibu
aktus, jaizvairas no jebkadam nejausi izraisitam negativam
sekam attieciba uz bezpelnas sporta organizacijam.

3.4 Vardarbibas apkarosana sporta

3.4.1 EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu izstradat un
ieviest gan skatitajiem, gan policijas darbiniekiem paredzétus
apmacibu pasakumus saistiba ar vardarbibu sporta.

3.4.2 Al skatitaju apmaciba sakas jau pirmajos skolas gados.
Jadod prieksroka sporta nozimigumam un fiziskajam nodar-
bibam, bet ne neveseligai konkurencei.

3.43  Vardarbiba sportd ir nopietna probléma, ar kuru
saskaras visas Eiropas valstis. Vardarbibu biezi vien saistita ar
rasismu, ksenofobiju, homofobiju un citiem lidzigiem neiecie-
tibas veidiem. Jaizmanto visi lidzekli, lai apkarotu So paradibu,
kas ir pilniga pretruna sporta vértibam.

3.44  Informacija bitu nepartraukti jakontrolé, un par skati-
taju labklajibu atbildigajam struktiiram pastavigi jasadarbojas, jo
ipasi, lai novérstu parkapumus, kurus izdara iepriek§ zinamas
riska grupas, galvenokart starptautiskos pasakumos.

3.5 Sociala integracija sportd un ar sporta starpniecibu

3.5.1  Visiem, ari cilvékiem ar invaliditati un vecaka gadaga-
juma laudim, ir jabat iespéjai piedalities sporta pasakumos ka
dalibniekiem, ne tikai ka skatitajiem. Publiskais atbalsts §1 mérka
sasniegsana ir arkartigi nozimigs.

3.5.2  Ir maz pétijjumu par sporta pasakumiem cilvékiem ar
invaliditati, lai tadgjadi dotu viniem iespgju piedalities visos
sporta veidos. EESK atbalsta Komisijas iniciativu $aja joma.

3.5.3  ES un tas dalibvalstis ir parakstjjusas ANO Konvenciju
par personu ar invaliditati tiesibam, un tas nozimé, ka ir javeic
vajadzigie pasakumi, lai minétas konvencijas noteikumi tiktu
istenoti. EESK aicina Komisiju parbaudit dalibvalstu noteiktos
pasakumus minétaja joma.

3.5.4 Ir janodrosina dzimumu lidztiesiba sporta, jo vairakos
sporta veidos sievietes ir parak maz parstavétas. EESK atbalsta
iniciativas, kas paredzétas dzimumu lidztiesibas principa un
lidztiesigu iesp&ju nodro$inasanai. Tadé] Komiteja atbalsta kate-
gorijas “sports” ieklausanu datubazé par sievietém, kuras ienem
vado$us amatus.

3.5.5  Sports var bt lidzeklis integracijas un dialoga sekmé-
$anai starp dazadam kultiram un var veicinat Eiropas pilsonis-
kuma garu. Ir jauzsver sporta potencials nelabveligu un mazak
aizsargatu iedzivotdju grupu integracija. EESK pilniba piekrit
nepieciesamibai izstradat atbalsta programmas, lai ar sporta pali-
dzibu sekmétu socialo integraciju. NVO ir biitiska nozime miné-
taja joma, un ta btu jasekmeé.
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3.5.6  Aizvien vairak sportistu parcelo no vienas valsts uz
otru. Uzném@jvalstis o cilveku un vigu gimenu integracija ir
viens no veidiem, ka sekmét attiecigas valsts kultiiras un socialas
vértibas. EESK atbalsta dalibvalstu un Komisijas centienus
izstradat likumdoSanas iniciativas, lai uznemtu un izmitinatu
Sos cilvekus, ka arT nodrosinatu nediskrimingjosu attieksmi.

3.6 Sporta tautsaimnieciska dimensija

3.6.1  EESK atzist, ka sports ir augo$a ekonomikas nozare.
Apméram 2 % no Eiropas IKP tiek sarazoti sporta nozaré.
Sporta tirgus veicina nodarbinatibas iespgjas un izaugsmes
tempus. Daudzas sporta organizacijas ir parveidotas par sabied-
1ibam ar ierobezotu atbildibu, bet liela dala turpina darboties ka
bezpelnas organizacijas. Ir javeido vai plasak jaattista attiecibas
starp Siem diviem organizaciju veidiem, lai tas padaritu finansiali
ilgtspgjigas.

3.6.2  Privatajam sektoram ir svariga sociala nozime sporta
attistiba gan tie$a veida ar ipa§am iemaksam, gan ar sponsore-
Sanas pasakumu starpniecibu.

3.6.3 EESK atzist un atbalsta Eiropas sporta satelitkonta
izveidi. Lai varetu pienemt visatbilstosako politiku, biis vajadzigi
ticami dati par sportd radito ienakumu apjomiem. Jo plasaka
bis sadarbiba un pieejama informacija, jo vieglak bis izstradat
visatbilstosako politiku.

3.6.4 Minétaja pazinojuma pievérsta bitiska uzmaniba
Ipasuma tiesibu, kas ir organizatoriem uz savu sporta pasa-
kumu, izmanto$anai, ka ari vinu intelektuala ipasuma tiesibu
izmantoSanai. EESK atbalsta $o pieeju. Televizijas translacijas
tiesibu un precu pardosana rada So sporta organizaciju iena-
kumu batisku dalu. ES tiesibu aktos vairak bitu jainem véra
sporta organizaciju tiesibas. Sporta pasakumu organizétajiem
vajadzétu bt tiesibam pieprasit taisnigu atlidzibu par pasakumu
izmanto$anu visos veidos, lai ari kada batu So pasakumu ekono-
miska lietderiba.

3.6.5 EESK atbalsta pazinojuma ieklauto juridiska rakstura
analizi par konkurences noteikumu iespéjamu parkapumu sais-
tiba ar tiesibu kolektivo pardoSanu. Tomér, ja tiek izpilditi
konkréti nosacijumi, kopéja pardosana var atbilst LESD 101.
panta 3. punktd paredzétajiem kritérijiem iznémuma pieskir-
Sanai, un EESK atzist, ka kopgja pardoSana nenoliedzami rada
ieguvumus sporta organizacijam, un ta bitu javeic tada veida,
lai paliktu arpus LESD 101. panta 1. punkta darbibas jomas.

3.6.6  Sporta pre¢u un sporta apgérba, ka arl citu saistitu
produktu tirdznieciba (un razosana) ari Eiropa veido daudzu
miljardu euro vértu uznéméjdarbibas tirgu. Pateicoties reklamai
un sponsoré$anas darbibai, nozare ir viens no lielakajiem finan-
séjuma avotiem sporta. Daudzi pétijumi, kas veikti péc Eiropas
organizaciju pieprasijuma, liecina, ka sporta precu globalaja
razoSanas kéde pastav dazadi trikumi attieciba uz darba apstak-
liem, kas var vajinat visas sporta kustibas étisko uzticamibu.
Sportistus, sporta kustibu un uzpémumus, kas sponsoré sporta
pasakumus, ka ari sadarbibas partnerus uzticama un parskatama

veida bitu jaaicina uzraudzit razosanas keédi un ar to saistitos
darba apstaklus (un, balstoties uz Starptautiskas Darba organi-
zacijas (ILO) starptautiskajiem darba standartiem, izstradat
etiskas vadlinijas).

3.6.7 Komiteja norada, ka valsts vai valsts licencéts sporta
deribu un loteriju tirgus ir loti svarigs sporta pasakumu finan-
sialajai stabilitatei. Nodokla iepémumi ir batiski un netiesi palidz
padarit dazadus sporta limenus finansiali ilgtsp&jigus. Turklat
sporta deribu operatoriem, kas darbojas tie$saiste, jalauj sporta
pasakumu organizatoriem, pamatojoties uz ligumu, kontrolét
ierosinato deribu veidus un sanemt kompensaciju par sporta
pasakumu izmanto$anu sporta deribam tie$saisté.

3.6.8  Eiropas sporta loterijas izveide varétu padarit $o tirgus
segmentu pievilcigaku, un tiktu iegti lidzekli regionalo sporta
apvienibu attistibas, ka ari treninu un izglitibas finansésanai.

3.6.9  EESK atzist grutibas minéta tirgus regulé§uma joma un
vélas atgadinat Komisijai, ka, balstoties uz iek3¢ja tirgus princi-
piem un konkurences tiesibam, juridiski ir iesp&jams veicinat
pasakumus, kas raditu parredzamibu $aja nozaré.

3.6.10  Nelegalaja sporta deribu tirgi notiek korupcija un ir
fesaistiti organizétds noziedzibas grupgumi. Sie grup&umi
mégina, un reizém veiksmigi, manipulét ar rezultatiem, tadéjadi
mazinot Istu konkurenci sporta, korumpéjot ierédnus un sacen-
sibu dalibniekus, ki ari negativi ietekméjot sporta vértibas.
Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis turpinat darbu, lai
saskanotu tiesibu aktus minétas nelikumigas prakses apkaro-
$anai.

3.6.11  EESK atzinigi veérté iniciativu uzraudzit tiesibu aktu
par valsts atbalstu pieméroSanu sporta joma, lai nodrosinatu
pilnigu atbilstibu Eiropas tiesibu aktiem.

3.6.12  Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Regionalas attistibas
fonda lidzeklu izmantoSanas iespéjas sporta infrastruktiras
atbalstam, jo brivpratigajam organizacijam ir vajadzigs $ads
atbalsts, kas sekmé regionalo un lauku attistibu dalibvalstis.

3.7 Sporta organizacija

3.7.1 Ir japrecizé Eiropas tiesibu akti, kas tiek pieméroti
sporta nozarei. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu nodro-
§inat palidzibu un ieteikumus attieciba uz jédziena “sporta
nozares Iipatnibas” atbilsto$u pieméroSanu, katru gadijumu
izskatot atseviski.

3.7.2  Komiteja pilniba piekrit, ka, no juridiska viedokla
raugoties, aizvien lielakas bazas rada sporta agentu darbiba.
Galvenais ir izprast un izpétit $ada veida darbibas ietekmi uz
sportu un apmacibas organizacijam, ka ari nodrosinat sportistu
labaku aizsardzibu.
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3.7.3  EESK jau ir atbalstijusi konferenci, kura regulari analizétu Eiropas dimensijas sporta attistibu un
ietekmi, un Komiteja vélétos aktivi iesaistities $ada pasakuma.

3.7.4  EESK piekrit Komisijas priekslikumam, ka ir loti svarigi atbalstit un izveidot socialo partneru un
sporta organizaciju pastavigu dialogu, lai izpétitu un apspriestu ar sportu saistitus jautajumus, pieméram, par
izglitibu un apmacibu, nepilngadigo aizsardzibu, veselibu un drosibu, nodarbinatibu, darba apstakliem un
ligumu stabilitati.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON



