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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 24. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par tieSsaistes azartspelem iekSgja tirgii”

COM(2011) 128 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 3. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra séde), ar 126 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Ar zalo gramatu uzsdkot apsprieSanos, Komisija vélas
iegtit labaku parskatu par tieSsaistes azartspélu jomu, kas strauji
paplasinas, kam ir parrobezu raksturs un ko reglamenté dazadas
dalibvalstis atskirigi valstu tiesibu akti.

1.2 EESK konstaté, ka ES dalibvalstim ir daudz kopigu
mérku, pieméram, cina pret nelegalam azartspelém, patérétaju
aizsardziba, sabiedriskas kartibas nodrosinasana un sabiedriski
derigo pasakumu finansé$ana (pozitivi merki).

1.3 Patérétaju aizsardziba ir viena no jomam, kura ES var
sniegt pievienoto vértibu iedzivotdjiem. ES uzdevums bitu
izstradat ES tiesisko reguléjumu, t.i., visiem Eiropas Savieniba
licencétiem organizatoriem saistoSus ES tiesibu aktus par pateé-
rétaju aizsardzibu. Tada veida varétu radit patérétaju aizsar-
dzibas minimalo (bet ne zemu) standartu kopumu. Tacu valstu
valdibam vajadzibas gadijuma arT turpmak jabat tiesigam noteikt
augstakus paterétaju aizsardzibas standartus savos valstu tirgos.
Vienam no dalibvalstu piepemto tiesibu aktu mérkiem jo ipasi
jabut azartspélu atkaribas noveérsanai.

1.4  Lai cinitos pret krapSanu, identitates zadzibu, nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanu un citiem kriminalnoziegumiem,
vajadziga cie§aka dalibvalstu sadarbiba ES limeni. EESK aicina
izveidot oficialu struktiru dalibvalstu atbildigo iestazu sadar-
bibai ES limeni. Katrai dalibvalstij vajadzétu izstradat un darit
pieejamu citam valstim to azartspélu organizatoru sarakstu, kas
ir licencéti attiecigaja dalibvalsti, un paplainat direktivas par
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanu (') darbibas jomu, lidzas
spélu namiem jeb kazino ieklaujot citus tieSsaistes azartspélu
veidus un tadgjadi pieskirot valstu iestadém plasakas pilnvaras
noziedzigo darbibu apkaro$anai.

1.5  Azartspélu pieejamiba var novest pie atkaribas no azart-
spélem. EESK ierosina Komisijai veikt pétjjumu visa ES, lai

(") Direktiva 2005/60/EK, OV L 309, 25.11.2005.

pilniba apzinatu, kadas raksturigas ipasibas piemit atkaribai no
azartspélém. Péc minéta pétjjuma jaievie$ atbilstigi, tostarp
profilaktiski, pasakumi. Tapéc Komiteja iesaka dalu nodoklu
ienémumu veltit azartspélu atkaribas profilaksei un arstésanai.

1.6 Lai nodrosinatu nepilngadigo un citu apdraudéto
personu efektivu aizsardzibu, EESK aicina ieviest stingrus notei-
kumus, ar ko aizliedz reklamét nepilngadigajiem paredzétas
azartspéles vai raidit reklamas, kuras piedalas nepilngadigie vai
personas, kas nav sasnieguas valsti noteikto vecumu azartspélu
spélesanai.

1.7 Saja joma situcija paslaik ir tada, ka neatlautus azart-
spélu pakalpojumus sniedz gan nelicencéti organizatori (zalaja
gramata devéti par nelikumiga vai “melna” tirgus dalibniekiem),
gan ari viena dalibvalsti licencéti organizatori, kuri, lai gan vinu
riciba nav vajadzigas atlaujas, piedava pakalpojumus patéréta-
jiem cita dalibvalsti (zalaja gramata déveéti par “peleka” tirgus
dalibniekiem). Lai joma attistitos saskanoti un varétu apvienot
sabiedriski derigos mérkus ar iek$€ja tirgus principiem, nepiecie-
$ama lielaka tiesiska noteiktiba.

1.8  Dalibvalstu riciba ir daudz dazadu veidu, ka finansét
sabiedriski derigus pasikumus. EESK piekrit tam, ka principa
zinama dala ienakumu vai nodoklu, kas iegiiti no azartspélém,
tiek tiesi nodoti sportam vai citai sabiedriski derigai darbibai.

1.9 EESK pievienojas Secindjumiem par azartspélu un deribu
tiesisko regulégjumu ES dalibvalstis, kurus pienéma Konkurét-
spéjas padome 2010. gada 10. decembri.

1.10  EESK iesaka Komisijai parbaudit, ka parrobezu piedava-
jums ietekmé sportam paredzéto finans€jumu un vai $§ads finan-
séjums nonak lidz vietéja limena sporta pasakumiem, un iero-
sinat konkrétus pasakumus $ada finansgjuma nodrosinasanai
sporta joma.
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1.11  Dalibvalstis izmanto profilaktiskus un represivus pasa-
kumus nelegalo tieSsaistes azartspélu piedavajuma novérSanai.
Nelegalo piedavajumu izplatiSanas liecina, ka tadi pasakumi
nav pietiekami efektivi. Tade] EESK uzskata, ka ir jaizstrada un
jaievies parkapumu un sodu sistéma, kas nodrosina noteikumu
efektivu piemeérosanu, nosakot ari tadas sankcijas ka darbibas
apturéSana un informacijas sabiedribas pakalpojumiem izman-
toto kanalu, kuri dod iesp&u piedavat nelegalas azartspéles,
slegsana, ka arl jebkadu attiecigas darbibas istenoSanai lietoto
elementu konfiscéSana un iznicinasana.

1.12  Administrativajam iestadém un socialajiem partneriem
vajadzés paredzét garantijas, lai nodrosinatu, ka tie$saistes azart-
spélu iniciativas nekada veida neietekmé nodarbinatibu realaja
vidé notieko3o azartspélu nozaré.

2. Ievads

2.1  EESK atzinigi vérté zalo gramatu par tiesaistes azart-
spélem, jo ta ir laba iniciativa pragmatiskam un padzilinatam
pardomam par §is jomas nakotni Eiropa. Tade] EESK aicina ES
steidzami veikt padzilinatu izpéti, lai novértétu iespgjamo
ietekmi uz nodarbinatibu azartspélu nozaré gan publiskaja,
gan privataja sektora.

2.2 Ar zalo gramatu uzsakta Komisijas apsprieSanas pare-
dzéta, lai izvérstu dialogu par tie$saistes azartspelém un tadgjadi
gitu labaku parskatu par specifiskajiem jautajumiem, kas rodas,
palielinoties gan legalu, gan nelegalu (“melnais” un “pelekais”
tirgus) tieSsaistes azartspélu pakalpojumu piedavajumam, kurs
paredzéts ES dalibvalstis dzivojosiem patérétajiem. Nemot véra
minéto pakalpojumu ipasibas, to sniegSanu bieZi vien nevar
kontrolét valdiba taja valsti, kuras iedzivotajiem tiek piedavatas
minétas spéles.

2.3 Zala gramata ir ari atbilde uz Eiropas Parlamenta 2009.
gada 10. marta rezoliiciju par tie$saistes azartspélu integritati (%)
un ir minéta Padomes 2010. gada 10. decembra secindjumos
par azartspélu un deribu tiesisko regulégjumu ES dalibvalstis (3).

2.4 Azartspelu tiesiskais reguléjums ir atskirigs ES teritorija,
un daudzas ES dalibvalstis tas paslaik tiek parskatits, lai nemtu
véra to, ka tieSsaistes segments 3aja tirgli iegast aizvien lielaku
parrobezas dimensiju.

2.5 Komisija, uzsakot apsprieSanos, vélas pirmam kartam
ieghit faktisko informaciju par pasreizéjo stavokli ES tiessaistes
azartspelu joma. ApsprieSanas mérkis ir gtt skaidru prieksstatu
gan par sabiedribas un sabiedriskas kartibas problémam, kas
rodas tiessaistes azartspélu pakalpojumu sniegSanas dé| Eiropas
Savieniba, gan ari par tiesiskam un tehniskam problémam.

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+REPORT+A6-2009-0064+0+DOC+XML+VO/[/LV

() http://www.consilium.curopa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
intm/118398.pdf (nav pieejams latviesu valoda).

2.6 EESK aicina ES iestades, ipasi Komisiju, steidzami risinat
problemu, ko rada konkurences izkroplojumi, proti, kad uzne-
mumi, kas nav registréti tieSsaistes azartspélu izmantotaju dzive-
svietas valstl, sava registracijas valsti izmanto zemu nodoklu
rezima un nelielu socialo iemaksu prieksrocibas.

Paraléli ieprieks minétajam EESK aicina Komisiju un dalibvalstis
uzsakt arl agresivu cinu pret nelegalajiem organizatoriem
(“melno tirgu”), uz kuriem attiecinams vislielakais skaits krap-
Sanas, nelegali iegtitu lidzeklu legalizé$anas un citu noziedzigu
darbibu gadijumu.

3. Sabiedriski derigie mérki

3.1  EESK uzskata, ka |oti svarigi ir nodrosinat zalaja gramata
minéto sabiedriski derigo mérku aizsardzibu, jo pasi patérétaju
aizsardzibu pret krapSanu, azartspélu izraisitam problémam un
atkaribu un tas kaitigo ietekmi uz veselibu, un pret parmérigam
paradsaistibam. Azartspélu attistibas pamata jabat dalibvalstu
izsniegtam valsts limena atlaujam, lai garantétu sabiedriskas
kartibas ievéroSanu, apkarotu krapsanu, noverstu atkaribas
rasanos, aizsargatu nepilngadigo tiesibas un nodrosinatu azart-
spelu dalibnieku tiesibas.

3.2 Saja sakard EESK konstaté, ka ES dalibvalstim ir daudz
kopigu mérku, pieméram, cipa pret nelegalam azartspélém,
patérétaju aizsardziba (spélmani, nepilngadigie un apdraudétas
grupas, cipa pret atkaribu), sabiedriskas kartibas saglabasana
(krapSanas, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un citu
kriminalnoziegumu novérSana), sabiedriski derigu pasakumu
finansésana (pozitivi mérki) un tieSsaistes azartspelu nozaré un
visos citos azartspélu veidos stradajoso aizsardziba.

3.3 Nemot véra tieSsaistes azartsp€lu ipaso raksturu un to
saikni ar socialajiem, sabiedriskas karibas un veselibas apriipes
aspektiem, EESK saskana ar Tiesas praksi uzsver, ka, kameér
Kopiena nav notikusi saskanoSana, dalibvalstim ir izvéles
iespgjas (¥, lai regulétu un uzraudzitu savus azartspélu tirgus
atbilstigi savam tradicijam un kultiirai. Tomér ierobezojo$ajiem
pasakumiem, ko tas nosaka, jabiit saskana ar Tiesas praksé
pieméroto proporcionalitates principu (°).

3.4 Tomér ir dazi mérki, kurus dalibvalstis vienas pasas
nevar pietickama méra sasniegt un kuru Istenosanai riciba ES
limeni varétu dot neparprotamu pievienoto veértibu.

3.5 Ta ka minétie mérki ir kopigi visam dalibvalstim, EESK
iesaka veicinat paraugprakses apmainu starp dalibvalstim. Saja
sakara EESK konstaté, ka gan valsts, gan komerciali azartspélu
organizatori ir istenojusi virkni pasregulacijas iniciativu. EESK
tomer uzsver, ka nozares pasregulégjums var vienigi papildinat,
nevis aizstat normativos aktus. Tadé] EESK uzskata, ka ES

() 2011. gada 30. jinija spriedums lietd C-212/08 Zeturf (prejudicials
nolémums), 39. punkts.
(°) Placanica u.c., 48. punkts. Liga Portuguesa u.c., 59. punkts.
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iestadém, pilniba rékinoties ar subsidiaritates principu, bitu
vienlaicigi jacensas mingtajos kopigajos meérkos ieklaut Eiropas
dimensiju.

3.6 Patérétaju aizsardziba ir viena no jomam, kura seviski ES
var patieam sniegt pievienoto veértibu iedzivotajiem. EESK
uzskata, ka ES uzdevums biitu izstradat ES tiesisko regulgjumu,
t.i, visiem Eiropas Savieniba licencétiem organizatoriem sais-
toSus ES tiesibu aktus par patérétaju aizsardzibu. Tada veida
varétu radit patérétaju aizsardzibas minimalo (bet ne zemu)
standartu kopumu. Minimalas aizsardzibas ietvaros biitu jaap-
tver tadi aspekti ki azartsp€lu izraisito problému novérSanas
vajadziba, laimes spélu un azartspélu spéléSanai pielaujama
vecuma robezas noteikSana, kredita izmantoSanas aizliegums,
ka ari aizliegums jebkada veida reklamét nepilngadigajiem pare-
dzétas azartspéles vai raidit reklamas, kurds piedalas nepilnga-
digie vai personas, kas nav sasniegusas pielaujamo vecumu.
Tacu valstu valdibam vajadzibas gadijuma ari turpmak bis
tiesibas noteikt augstakus patérétaju aizsardzibas standartus
savas valstu tirgos.

3.6.1  Paterétajiem visa ES tirgl jaspgj atskirt nelegalas
timekla vietnes no tadam, kuras sanémusas kadas ES dalibvalsts
atlauju. Tadé] EESK iesaka visam ES dalibvalstim noteikt prasibu
ikvienam organizatoram, kas darbojas, izmantojot attiecigas
valsts licenci, savas timekla vietnes sakuma, labi redzama un
noteikta vieta izvietot interaktivu logotipu, kurs apliecinatu, ka
attiecigais organizators ir licencéts. Logotips bitu jaizmanto
visas dalibvalstis, un ta dizaina vajadzétu bit kopigam iezimém,
kas to Jautu viegli atpazit visa Eiropas Savieniba. Tomér taja ari
skaidri janorada izcelsmes valsts, kas pieskirusi attiecigo licenci.
Eiropas Komisijai bitu jauzpemas atbildiba par $a pasakuma
istenoSanu.

3.7  EESK pauz velmi, ka katra dalibvalsti tiek izveidota neat-
kariga struktira, kas batu atbildiga par iepriekséja 3.6. punkta
minéto tiesibu aktu par patérétaju aizsardzibu uzraudzibu un
efektivu piemérosanu. ES tiesibu akti par patérétaju aizsardzibu
bitu jaievie$ vienlaikus ar informativu kampanu, kas jaisteno
visas dalibvalstis. Valsts iestadem katra dalibvalsti batu japiep-
rasa, lai azartspelu organizatori redzama vieta novietotu valsts
pieskirtas atlaujas numuru, kas lauj attiecigo organizatoru
atpazit, ka arT lai patérétaju sudzibas izskatitu saskana ar valsts
tiesibu aktiem patérétaju tiesibu joma un saskapa ar attieciga
domicila tiesas nolémumiem.

3.8 Atbildiga azartspélu politika nozimé azartspelu organizé-
$anu, ievérojot uznémumu socialas atbildibas vispareju politiku,
uzskatot azartspeles par sarezgitu procesu, kurd jaapvieno
preventivi, izpratnes veidoSanas, intervences un kontroles pasa-
kumi, ka ari pasakumi jebkadas kaitigas ietekmes novérSanai,
ietverot $adus aspektus:

— pietickama uzmaniba riska grupam;

— nepiecieSamas informacijas sniegSana, lai sabiedribas locekli
varétu izdarit apzinatu izveli par iesaistiSanos azartspélgs,
attiecksmé pret azartspélém sekméjot meérenibu, atbildibu
un pieeju, kas nerada atkaribu;

— nemot verd katras spéles Ipatnibas un taja izmantotas
metodes, informét par aizliegumu azartspélés iesaistities
nepilngadigajiem un personam, kuras izteiku$as neparpro-
tamu ligumu nepielaut vinu dalibu.

3.9  EESK konstaté, ka vairakas dalibvalstis ir apkopojusas
uzticamus datus par atkaribu no azartspélém, savukart citas to
nav izdarijusas. Dalibvalstis ir veikta virkne empirisku pétijumu,
un to secinajumi atSkiras vai ir pat pretrunigi. Skaidrs ir tas, ka
azartspélu pieejamiba var novest pie atkaribas no azartspélém.
Savukart $ada atkariba rada socialas problemas. Sis aspekts ir
janem véra ikreiz, kad izskata patérétaju aizsardzibas politiku
Saja joma.

3.10  Ta ka jauna tehnika ir pavérusi jaunus celus nodarboties
ar azartspélém, jarékinas ari ar jaunajam iespéjam, ko tiessaistes
lidzekli ir radijusi cilvekiem, pieméram, pensionariem, majsaim-
niecém un bezdarbnickiem, kuri lielako dienas dalu pavada
majas. Janodrosina, ka nepilngadigie, ricibnespéjigas personas
un cilveki, kam personigas izveles dé] vai ar tiesas nolemumu
ir aizliegta pieeja spélém tiessaisté, nevarétu pieklat interakti-
vajam spélém vai spélém tieSsaisté

3.11 EESK aicina veikt vispusigu ES petjjumu, lai pilniba
apzinatu, kadas raksturigas ipasibas piemit atkaribai no azart-
spelém gan tieSsaistes, gan tradicionalo azartspélu joma, un lai
ES likumdevéja iestade varétu efektivi un attiecigi reaget Sis
problémas risinasanai un novérSanai.

3.12  EESK uzskata, ka veids, ka efektivi ierobezot nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanu, ir dalibvalstu sadarbiba nelegalu
tieSsaistes azartspélu izplatibas apkarofana Eiropas Savieniba.
Tapéc EESK prasa, lai dalibvalstis ieviestu efektivus mehanismus
So mérku sasniegSanai, kas neapSaubami pozitivi ietekmés
nodoklu ienémumu pieaugumu.

3.13  Turklat EESK ir pilniba parliecinata, ka japaplasina
darbibas joma direktivai (kas attiecas uz nelikumigi iegttu
lidzek]u legalizésanu), lidzas spélu namiem jeb kazino ieklaujot
citus tieSsaistes azartspélu veidus un tadejadi pieskirot valstu
iestadem plasakas pilnvaras $adu noziedzigo darbibu apkaro-
Sanai.

3.14  Attieciba uz spélu rezultatu ieprieksgju pasiatiSanu EESK
uzskata, ka sporta jebkura gadijuma jasaglaba godigums. EESK
konstaté, ka publiskie un dazi privatie deribu organizatori ir
sniegu$i ieguldjjumu attieciba uz sporta deribu godiguma
nodrosinasanu, sportistu un sporta darbinieku izglitosanas
programmam, ka arl sistémam, kas lauj agri atklat aizdomigas
deribas un bridinat par tam, un norada, ka minéto pasakumu
kvalitite un dimensija atSkiras. EESK uzskata, ka vajadzigs
pamats, kas visam attiecigajam ieinteresétajam personam lautu
darboties saskanoti, lai minéto jautdjumu risinatu visaptverosi
un novérstu resursu dubultu izmantosanu. Saja sakara biitu
jaievies sistéma, kas ne tikai nodrosinatu atklasanu, bet ari
lautu istenot profilaktiskus, izglitojosus un istenoSanas pasa-
kumus.
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3.15  Nosléguma zalaja gramata runa ir ari par labas gribas
un sabiedriski derigu darbibu, ka ari tadu pasakumu finansé-
Sanu, uz kuriem balstas sporta deribas tie$saisté. EESK atbalsta
sistému, kas dalu no azartspélém iegiito ienakumu lautu novirzit
§adai darbibai un pasakumiem. EESK aicina Komisiju ierosinat
konkrétus pasakumus $adu finanséSanas mehanismu saglaba-
Sanai valstis, ka atzits Secindjumos par azartspélu un deribu
tiesisko regulé§jumu ES dalibvalstis, kurus pienéma Konkurét-
spéjas padome 2010. gada 10. decembri. Turklat, péc EESK
domam, nedrikstétu pielaut, ka $adu darbibu izmanto, lai mazi-
natu azartspélu negativo socialo nozimi un mudinatu spélet
azartspéles, aizbildinoties, ka tadgjadi tiek atbalstits labas gribas
meérkis. EESK ari aicina dalibvalstis no nodokliem gtito iena-
kumu dalu izmantot preventiviem un arstnieciskiem pasaku-
miem gadijumos, kad iest3jusies atkariba no azartspeléem, ka
arT nozaré stradajoso kvalifikacijas celSanai un pastavigai apma-
cibai.

4. Izveide un licencé$ana

4.1  Paslaik tieSsaistes azartspélu joma ir sadrumstalota, jo
dazadas ES dalibvalstis to reglamenté atskirigi tiesibu akti.

4.2 Viena no galvenajam problemam, kas pastav $aja joma, ir
ta, ka viena vai vairakas dalibvalstis licencéts organizétajs sniedz
pakalpojumus patérétajiem cita dalibvalsti, lai gan vinpam nav
atlaujas, kura nepiecieSama $aja konkrétaja dalibvalsti. Tadu
piedavajumu uzskata par neatlautu (9).

4.3 Savukart no 2006. gada aprila lidz 2008. gada februarim
Komisija nosiitija 12 oficiala pazinojuma vestules 10 dalibval-
stim un septinam no tam nositfja argumentétu atzinumu.
Komisija 2010. gada 5. maija izbeidza procediras pret Italiju
un 2010. gada 24. novembri izbeidza pienakumu neizpildes
procediiru pret Franciju. Ta ka Komisija bija sanémusi daudzas
sidzibas par iespéjamo Liguma parkapSanu, ta uzsaka parka-
pumu izmekleSanas procesu saistiba ar parrobezu ierobezoju-
miem azartspélu pakalpojumu joma, lai parbauditu, cik propor-
cionali tie ir. EESK aicina Komisiju pienemt izskiro$u lémumu,
ka rikoties vél neatrisinatajos gadijumos.

4.4 Nemot véra tieSsaistes azartspélu ipatnibas un juridisko
rezultata. Azartspéles ietilpst LESD 56. panta darbibas joma,
un tapéc uz tam attiecas noteikumi par pakalpojumu sniegSanas
brivibu.

4.5  Nemot véra, ka azartspélu joma lidz $im nav visa Savie-
niba saskanotu noteikumu, dalibvalstim ir ricibas briviba, () ka
regulét minétos pakalpojumus, tostarp ierobeZzot organizatoru
skaitu, piedavato spélu veidus un apmeéru.

(°) Zala gramata (SEC(2011) 321 galiga redakcija), 6. Ipp.
(’) 2011. gada 30. junija spriedums lieta C-212/08 Zeturf (prejudicials
nolémums), 39. punkts.

4.6  Pamatojoties uz Tiesas noteikto praksi, organizatori, kas
sanémusi atlauju viena dalibvalsti, drikst sniegt pakalpojumus
patérétajiem citas dalibvalstis, ja vien $is dalibvalstis nenosaka
ierobezojumus, kurus pamato ar seviski svarigam sabiedribas
interesém, pieméram, patérétaju aizsardzibu vai vispargju vaja-
dzibu saglabat sabiedrisko kartibu.

4.7  Minétajiem ierobezojumiem jablit proporcionaliem,
nediskrimingjosiem un jabat dalai no konsekventi un sistema-
tiski istenotas politikas.

4.8  EESK konstaté, ka savstarpgjas atziSanas princips nedar-
bojas azartspélu joma un, péc dalibvalstu domam, tas, ka orga-
nizators likumigi piedava azartspéles viena dalibvalsti, varétu
nebiit pietickams arguments, ka citas dalibvalsts teritorija paté-
rétajiem tiks nodrosinata aizsardziba pret krapsanas un krimi-
nalnozieguma risku, nemot véra iesp&jamas griitibas, ar kadam
saskartos registracijas dalibvalsts iestades, novértéjot profesio-
nalo kvalifikaciju un organizatoru godigumu.

4.9  Nemot véra 4.8. punkta teikto, minétaja joma neparpro-
tami vajadziga lielaka tiesiska noteiktiba, lai joma attistitos
saskanoti, nemot véra sabiedriskas kartibas meérkus un iekséja
tirgus principus. Zalas gramatas apsprieSanai baitu jasniedz nozi-
migs stimuls $aja virziena.

410  EESK uzskata, ka azartspélu reklamas noteikumiem
jabit stingriem, lai nodrosinatu apdraudéto grupu, pieméram,
nepilngadigo, aizsardzibu. Loti svarigi ir noteikt reklamas iero-
bezojumus, jo ipasi, lai novérstu nepilngadigo un ricibnespéjigu
personu piekluvi un tadu attélu, zipojumu un priekSmetu
izmantoSanu, kas var tieSi vai netie$i aizskart cilvéka cienu vai
pamattiesibas un pamatbrivibas, ki ari, lai novérstu jebkada
veida rasu vai seksualo diskriminaciju, aicinajumu uz vardarbibu
vai noziedzigu darbibu izdarisanu.

5. Sports

5.1 Komisija vélas pievérsties diviem ar sportu saistitiem
jautdgjumiem: pirmkart, vai sporta pasakumiem, kuru laika tiek
speletas azartspéles, batu jasanem taisnigi saimnieciski iene-
mumi no ar tiem saistitajam azartspélém, un, otrkart, vai pastav
ta saucamais “parazitisma” risks.

5.2 EESK konstaté, ka dalibvalstis ir daudz dazadu veidu, ka
finansét sabiedriski derigas darbibas. Dazu dalibvalstu tiesibu
aktos ir noteikts, ka, pieméram, zinama dala ienakumu no valsts
loterijas ir uzreiz paredzéta sportam unfvai citam sabiedriski
derigam darbibam. Citas dalibvalstis dalu no nodokliem, kas
iegliti no azartspéléem, valsts kase novirza dazadam izvéletam
sabiedriski derigam darbibam.

5.3 EESK piekrit tam, ka principa zinama dala ienakumu vai
nodoklu, kas iegiiti no azartspélém, tiek tiesi nodota sportam
vai citam sabiedriski derigam darbibam.
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5.4  EESK konstaté, ka valsts/nacionalas loterijas un citas
legalas azartspéles ir sniegusas lielu ieguldijumu sporta, it seviski
tautas sporta, finansé$ana. EESK ari norada, ka tieSsaistes azart-
spélu piedavasana parrobezu aspekta un deribu pakalpojumi, ko
sniedz konkrétai jurisdikcijai paklauti organizatori, varétu nega-
tivi ietekmét sporta un citu sabiedriski derigu mérku finansésanu
valsti ar citu jurisdikciju, ja minétie organizatori tur sniegtu
pakalpojumus.

5.5 Tadé] EESK ierosina Komisijai vispirms parbaudit, ka
parrobezu piedavajums ietekmé 3$adu finanséumu un vai tas
nonak lidz vietgja limena sporta pasakumiem, un tad ierosinat
konkrétus pasakumus $ada finansgjuma nodro$inasanai sporta
joma.

5.6  EESK pauz Saubas, vai batu lietderigi ieviest “sporta
tiesibas” vai tiesibas uz taisnigu atdevi. EESK uzskata, ka vaja-
atdevi un vai ta rezultata Eiropas limeni tiks izveidotas jaunas
intelektuala ipasuma tiesibas sporta pasakumiem.

5.7  Tade] EESK aicina Komisiju precizét minéto tiesibu, ka
arT tam piemérojama tiesiska regulgjuma bitibu, darbibas jomu
un ietekmi.

5.8  Parazitisma probléma ir nodoklu jautagjums, un tade]
EESK uzskata, ka ta risina§ana batu jaatstaj dalibvalstu zipa.
EESK uzskata, ka taisnigas pieejas koncepcija attieciba uz atdevi
bitu jaapspriez ar visam iesaistitajam pusém un jasaskano starp
ES dalibvalstim. Tas ir sareZgits temats apspriesanai ES limeni,
tomer padzilinatas debates zinama bridi ir noteikti vajadzigas,
lai novérstu nopietnus traucéjumus jomas darbiba.

5.9  EESK ierosina Komisijai precizét, vai patieSam pastav
saikne starp sporta jautajumiem, kas minéti zalaja gramata, un
godigumu sporta vai ari tie ir dazadi jautajumi, kuri batu jari-
sina atseviski. Turklat Komisija varétu paskaidrot, vai ta uzskata,
ka, ievieSot tiesibas uz taisnigu atdevi vai ari ta sauktas sporta
tiesibas, patie§am varétu nodrosinat godigumu sporta.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

6. Istenosana

6.1 Vel viens steidzami risinams jautajums ir nelegalu azart-
spélu piedavajums visa Eiropas Savieniba (%), jo tas kaité patére-
taju aizsardzibai, sabiedriskajai kartibai, ka ari sabiedriski derigu
meérku finansé$anai.

6.2  Eiropas Savieniba patérétaju aizsargasana pret nelegaliem
organizatoriem liela nozime ir dalibvalstu sadarbibai. Tadél
EESK uzskata, ka oficiala regulativas sadarbibas struktira ES
limeni atvieglotu $adu sadarbibu (°). Katrai dalibvalstij vajadzétu
izstradat un darit pieejamu citam valstim to azartspélu organi-
zatoru sarakstu, kas ir licencéti attiecigaja dalibvalsti. Visiem
§adiem sarakstiem vajadzétu bt pieejamiem Komisijai, dalibval-
stim, valstu regulgjosam iestadem un patérétajiem. Dalibvalstu
sadarbiba bitu jaietver arl apmaina ar paraugprakses piemeériem.

6.3  EESK konstatg, ka par azartspélu jomu nav datu un tapéc
nav iesp€jas atbilstigi izanaliz&t minéto jomu un tas ipaso attis-
tibu. Nemot véra ieprieks teikto, EESK ierosina ES limeni noteikt
kopigu datu vakSanas prasibu, kas tiktu izvirzita visam regulé-
josam struktiram, kuras savukart no visiem licen¢u turétajiem
pieprasitu iesniegt vajadzigos datus. Tos varétu apkopot ES
limeni. Batu velams vakt ari informaciju par nelegalu timekla
vietnu apkaroSanas pasakumiem, lai tadéjadi izvértétu valstu
centienus ¢ina pret “melno” tirgu.

6.4  Lai cinitos pret nelegaliem organizatoriem, vajadzigi efek-
tivi istenosanas pasakumi. EESK uzskata, ka $aja joma ir daudz
trikumu, kuru novérSanai vajadziga dalibvalstu aktivaka riciba,
tai skaita parkapumu un sodu sistémas ievieSana, lai nelautu
nelegalo azartspélu organizatoriem piedavat savus pakalpojumus
tie$saisté. Komiteja aicina Komisiju izskatit iespéju ierosinat juri-
diski saisto$u instrumentu, ar ko bankam, kreditkar$u izsniedze-
jlem un citiem maksajumu sistému dalibniekiem ES noteiktu
pienakumu, nekavgjot likumigus darfjumus, blokét darfjjumus
starp saviem klientiem un azartspélu nodrosinatajiem. Tas
varétu ieklaut arf darbibas bloké$anu un informacijas sabiedribas
pakalpojumiem izmantoto kanalu, kuri dod iesp&u piedavat
nelegalas azartspéles, slegsanu, ka ari jebkadu attiecigas darbibas
istenoSanai lietoto elementu konfiscéSanu un iznicinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(®) Sk. zalas gramatas pédgjo rindkopu 3. lappuse.
(°) Dazas dalibvalstis brivpratigi piedalas Eiropas Azartspélu regulgjoso
struktiiru foruma (GREF) (http:/[fwww.gref.net|).
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

No specializétas nodalas atzinuma tika svitrots $ads punkts, lai atspogulotu pilnsapulcé pienemto grozijumu, bet kas
sanéma vairak neka vienu ceturto dalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

a) 4.11. punkts

“EESK aicina Komisiju izvertét prasibas un nosacijumus, kas Sobrid ir noteikti valstu licences, un parbaudes, kuras veic dazadas
dalibvalstis. Minétais izvertejums lautu izstradat kopieus nosacijumus, kuru izpilde nebiitu jaapstiprina ikreiz, kad licences turétdjs,
ka licence ir deriga viena Eiropas Savienibas valsti, pieteiktos uz licenci citd valsti, un kuri nodroSinatu sabiedriski derigo merku

aizsardzibu, ka siki izklastits 2. punktd.”

Balsosanas par grozijumu rezultati:

Par: 73
Pret: 46
Atturas: 18



