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Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 2. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

2,

komitejai “Elektronisko rekinu Eiropai sniegtie ieguvumi

COM(2010) 712 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

atzinumu piepéma 2011. gada 23. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 473. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 13. un 14. julija
(13. julija sédg), ar 119 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta un atzinigi vérté Komisijas veikumu un piekrit tam,
kas teikts pazipojuma, kur§ ieklaujas iniciativa “Digitala
programma Eiropai”. To instrumentu modernizacija, kas regulé
ekonomiskas attiecibas un tehnisko inovaciju, ne vien rada loti
nozimigus ietaupijumus, bet arl veicina inovacijas popularize-
Sanu un stratégija “Eiropa 2020” izvirzito mérku sasniegSanu.

1.2 Digitalas programmas — ilgtspgjigas socialas un ekono-
miskas attistibas faktora — istenoSana biis nozimigs virzitdj-
speks ieksgja tirgus aktivizéSanai.

1.3 EESK wuzsver, ka ipa$i japem véra prieksrocibas, kas
varétu rasties no vispargjas e-rékinu izmantosanas. No §adam
priek§rocibam labums biatu jagast vienlidz visam uznémumu
kategorijam, bet jo seviski mazajiem un vidgjiem uzpémumiem
(MVU). Tpasa uzmaniba japievers to specifiskajgm vajadzibam
attieciba uz digitalo lietotprasmi, izmaksu ierobezosanu saistiba
ar piekluvi digitalajam platformam un parvaldibas programma-
tiram.

1.4  EESK aicina Komisiju darit visu, lai atrak pienemtu
jaunus tiesibu aktus par e-parakstu, un vélas noskaidrot, vai
direktivas vieta nevajadzétu pienemt regulu, lai izvairitos no
atskirigas un problematiskas transponéSanas, kuras rezultata
saglabatos atskirigi noteikumi 3aja joma. Pievienotas vertibas
nodokla (PVN) netieSas uzlikSanas sistémas reforma jau ir
apsvérta iespéja papira un elektroniskiem rekiniem pieskirt
vienadu nozimi gadijumos, kad ir runa par grimatvedibas
uzskaisu un rékinu arhivé$anu. Dalibvalstu nodoklu administra-
cijam vajadzétu iesp&jami atrak saskanot savus tiesibu aktus ar
Siem noteikumiem.

1.5 Ja runa ir konkréti par MVU, EESK iesaka aizsargat to
intereses, kas saistitas ar PVN maksdjumiem. PVN vajadzétu

iekasét e-rekina maksasanas bridi, nevis kada noteikta datuma
péc rekina izrakstiSanas. Jaunaja sistéma ir pienacigi janem véra
problémas, kas MVU varétu rasties saistiba ar likviditates parval-
dibu.

1.6  EESK atbalsta plasu un atru e-rekina ievieSanu, bet
uzskata, ka ta izmantoSanai arl turpmak jabat fakultativai. Lai
gan Komiteja atzinigi vérté izvirzitos mérkus, ta tomér neuz-
skata, ka pastav priek$noteikumi §is sistémas obligatai pienem-
$anai.

1.7 Lai uzpémumiem un patérétajiem neraditu nevajadzigas
un apgriitinodas problémas, EESK iesaka Komisijai piesardzigi
un uzmanigi veikt pasakumus, kas nepiecieSami ierosinata
meérka sasniegSanai.

1.8  Ja vienlaicigi pastavés divi reZimi ar vienadu juridisku
speku (e-rékins un papira rékins), visam iesaistitajam pusém
vajadzétu bat iespgjai izvéleties modeli, kas ir visatbilstosakais
specifiskajam vajadzibam.

1.9  EESK aicina Komisiju pienemt vispargjus e-rékina stan-
dartus. Sistému standartizacija un savstarpéja izmantojamiba ir
batiski faktori veiksmigai e-rékina izmanto3anai, kas lauj attistit
ieksgjo tirgu un dod iesp&u paplasinat operatoru skaitu tirgd.

Savukart pasreiz tirgus ir sadrumstalots, un taja trikst ieksgjas
komunikacijas, ta¢u tas traucé 3a lietderiga instrumenta izvér-
§anu parrobezu limeni.

1.10  Vajadzétu plasi izmantot izméginajuma projektu
PEPPOL (Viseiropas Publiskais iepirkums tie$saisté), un tam vaja-
dz&tu aizvien savienot apgabalus, kuros e-rékins jau tiek izman-
tots. Japievér§ lielaka uzmaniba MVU vajadzibam.
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1.11  Kad pazinojuma ir runa par e-rékina adresatiem, nav
minéti patérétaji, vinu vajadzibas un intereses. Tikai tie, kuriem
ir laba pieredze informacijas tehnologiju izmantoSana, varés
izmantot e-rékina prieksrocibas.

1.12  Pateicoties paredzétajai $a instrumenta izmantosanai,
bitu jarodas noslégtajam lokam: elektroniska kataloga apliko-
Sana, pirkuma izvele un pasitiSana, precu nositiSana, rékina
izrakstiSana, maksajums un vienlaiciga automatiski aprekinatas
PVN likmes (atkariba no preces veida un operatora) parskaiti-
$ana nodoklu administracijai.

1.13  Minéto procediiru paatrinasanas rezultata varés butiski
ietaupit laiku, labak ievérot maksdjumu terminus un ierobeZot
viltus rekinu skaitu.

1.14  ES finansétajos projektos e-komercijas joma biitu jaie-
klauj obligata prasiba, ka MVU lidzdaliba janodrosina zinama
procentuala dala no visiem izméginajuma projektiem. Tas varétu
piesaistit uzmanibu MVU prasibam jau 3o iniciativu sakotnéja
posma un jo seviski ietekmét inovativu tehnologiju izstradi
MVU vajadzibam (pieméram, projekts PEPPOL).

1.15  Eiropas Komisijai vajadzétu vairak uzsvert, ka valstu
nodok]u administracijam jaizmanto vienlidzigas attieksmes prin-
cips attieciba uz papira rékiniem un e-rékiniem un tadgadi
janovers Skérsli parrobezu tirdzniecibai. Pirmam kartam jaatce]
pienakums izmantot ipasus tehnologiskus risindjums (tostarp e-
parakstus), kas nav vajadzigi papira rékinu gadjjuma, un jaatce]
dazas dalibvalstis vél pastavosa prasiba, ka nodoklu parbauzu
vajadzibam jadruka e-rékini, lai biitu ievérotas visas speka esosas
prasibas.

1.16  Sadarbiba ar vietgjam publiskajam iestadeém, izmantojot
ipaSas programmas, jaizstrada stimuli MVU. Japaredz Regionalas
politikas generaldirektorata iesaistiSana.

1.17  EESK pozitivi vérté Eiropas e-rékinu foruma izveidi un
ir gatava piedalities ta darba.

2. Ievads

2.1  Rekins ir pamatdokuments, ar ko apmainas tirdzniecibas
partneri, ka arT tirdzniecibas partneri un galapatérétaji. Papildus
primarajai funkcijai, proti, samaksas pieprasjumam, ko parde-
vEjs iesniedz pircgjam par piegadatajam precém vai sniegtajiem
pakalpojumiem, rékins ir svarigs gramatvedibas dokuments,
kur§ rada juridiskas sekas abiem tirdzniecibas partneriem, jo
tas ir ligumisks dokuments starp uzpémumu un patérétaju.
Dazas valstis rékins ir galvenais dokuments, ko izmanto
nodoklu deklaracijam un atmaksam, ka ari lai aizpilditu importa
un eksporta deklaracijas.

2.2 lesaistitas puses ir pircgjs un pardevéjs. Dazos gadijumos
piegadatajs un sanéméjs var bit tre$as personas, pieméram,
parvadataja vai logistikas pakalpojumu sniedz&ja gadijuma.

2.3 Ar elektronisko rékinu saprot rékina datu elektroniskas
izrakstiSanas, nosiitianas, sanems$anas un apstrades automati-
z&tu procesu. Elektroniskais rékins ir uznémuma savstarpéji sais-
tito procesu un procediiru kopuma dala, kas parasti no piega-
datdja viedokla ir pasiitjuma-apmaksas cikls, bet no pircgja
viedokla tas ir pirkuma-maksajuma cikls.

2.4 No septinam pamatiniciativam, ko Eiropas Savieniba
atbalsta, lai praktiski Istenotu stratégiju “Eiropa 2020”, pamati-
niciativas “Digitala programma Eiropai” mérkis ir, pielagojot
tiesibu aktus, atbalstit tadu informacijas tehnologiju izstradi,
kuras ir vérstas, citastarp, uz vienkar§oSanu un sloga samazina-
Sanu iek$gja tirgus istenosana. Vairak neka simts pasakumu un
pari par trisdesmit likumdosanas iniciativu tiks pienemtas, lai
turpmakajos desmit gados sasniegtu trispadsmit galvenos
darbibas mérkus.

2.5  Komisijas pazinojuma, kas tika izstradats péc piecu gadu
sagatavo§anas un padzilinatas apsprieSanas, ir aplikota [oti
svariga programmas joma, t.i., e-rékins, un izvirzits mérkis, ka
lidz 2020. gadam e-rékinam jaklast par galveno rékina veidu.
Tiek lests, ka paslaik e-rékinu Ipatsvars ir tikai 5 % no visiem
uznémumu rékiniem.

2.6 Komisija 1&, ka seSos gados iespgjamais ietaupijums, ko
varétu giit, sasniegtu 240 miljardus euro (!). Eiropas Uzpémumu
gramatvezu apvieniba ir nonakusi lidz lidzigiem secindgjumiem
un uzskata, ka uzpémumi, izmantojot automatisku rékina datu
apstradi, varétu ietaupit lidz pat 80% no pastavigajam
izmaksam; tadgjadi tiktu noveérsts papira patérin$ un ievérojami
samazinats darba slogs. Vienotas euro maksajumu telpas (SEPA)
attistiba Jaus apvienot rékinu sagatavoSanu ar maksajumiem; tas
veicinas sistému integraciju un laus izveidot savstarpgji izman-
tojamas Eiropas e-rekinu sistémas.

2.7 Apzinatas prioritates ir $adas:

— “nodrosinat e-rékiniem juridisko noteiktibu un skaidru
tehnisko vidi, lai veicinatu to masveida izmantoSanu;

— veicinat un sekmét pieejamu un savstarpgji izmantojamu e-
rékinu risindgjumu izstradi, pamatojoties uz kopigu standartu,
ipasu uzmanibu pievérSot MVU vajadzibam;

— atbalstit e-rékinu ievie$anu, izveidojot organizatoriskas struk-
tiiras, pieméram, valsts e-rékinu forumus un Eiropas daudz-
pusgju ieintereséto personu e-rékinu forumu”.

(") Capgemini: SEPA potential benefits at stake
(http:/[ec.europa.eufinternal_market/payments/docs/sepa/sepa-
capgemini_study-final_report_en.pdf).
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3. EESK apsvérumi un piezimes

3.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
parliecinati  atbalsta pamatiniciativu  “Digitala programma
Eiropai” un atzinigi vérteé Komisijas iniciativu. Dazados iepriek-
$¢jos atzinumos (%) EESK atbalstija tadu programmu un likum-
dosanas iniciativu pienems$anu, kas vérstas uz informacijas un
komunikacijas tehnologiju (IKT) izmanto$anas veicinasanu.

3.2 FEiropa rékinu un faktarrékinu skaits parsniedz 30
miljardus. 2011. gada no 3 miljardiem rékinu un faktarrekinu,
kas tiks nosttiti pa e-pastu, tikai dala bas e-rékini. Vairak neka
4,5 miljoni uznémumu un vairak neka 75 miljoni patérétaju jau
izmanto $o sistému. Lielakie nozares operatori, kas sniedz
pakalpojumus e-rékinu joma, dazu meénesu laika divkarSoja
apgrozijuma apjomu.

3.3 Pétjjumos, ko péc Komisijas pasitijuma veica ekspertu
grupa, tiek lests, ka gramatvedibas dokumenta izsniedzgjs var
ietaupit vairakus euro no katra rékina. Automatiska nosfitisana
elektroniska veida lauj ietaupit lidz pat 60-80 % salidzinajuma
ar tradicionalajiem procesiem, kuru pamata ir papira rékins.
Kopuma nemot, tas nozimé, ka var ietaupit no 1 lidz 2 %
administrativo izdevumu. Saskana ar nozares galveno ekspertu
novértgjumu ieguldijumi e-rékina projekta nes pelnu jau péc
seSiem meénesiem (3).

3.4 Pazipojuma Komisija pauz vélmi, ka e-rékinam jaklast
par galveno rékina veidu, bet nenorada, kapéc vajag tik daudz
laika, lai to panaktu. Savukart EESK uzskata, ka jadara viss
iesp&jamais, lai paatrinatu $a mérka sasniegSanu.

3.5  EESK uzsver un atzinigi vérté nozimigo ieguldijumu, ko
e-rekina attistiba varés dot CO, emisiju samazinasana, pateico-
ties energijas patérina samazinajumam transporta vajadzibam,
ka arT papira patérina samazinajumam.

3.6 EESK atbalsta to, ka prioritate ir pieskirta MVU un infor-
macijai, kuru tie sniedza Komisijas izveidotas ekspertu grupas
aptauja, un uzskata, ka minéta prioritate ir loti svariga.

(%) “Digitala programma Eiropai” OV C 54, 19.02.2011., 58. Ipp.; “Ka
parverst digitalo dividendi socialaja labuma un ekonomikas
izaugsmé® OV C 44, 11.02.2011, 178. lpp; OV C 255,
22.09.2010., 116. Ipp. un OV C 77, 31.03.2009., 60. Ipp.; “Uzlabot
“publiska un privata sektora partneribas lidzdalibas” modelus,
izversot visiem pieejamus e-pakalpojumus ES 27 dalibvalstis” OV
C 48, 15.02.2011, 72. Ipp; OV C 255, 22.09.2010., 98. Ipp; OV
C 128, 18.05.2010., 69. Ipp.; OV C 317, 23.12.2009., 84. Ipp.; OV
C 218, 11.09.2009., 36. Ipp.; OV C 175, 28.07.2009., 8. Ipp.; OV C
175, 28.07.2009., 92. lpp.; OV C 175, 28.07.2009., 87. lpp.; OV C
77, 31.03.2009., 63. Ipp; OV C 224, 30.08.2008., 61. Ipp.; OV C
224, 30.08.2008., 50. Ipp; OV C 97, 28.04.2007., 27. Ipp.; OV C
97, 28.04.2007., 21. Ipp.; OV C 325, 30.12.2006., 78. Ipp.; OV C
318, 23.12.2006., 222. Ipp,; OV C 110, 09.05.2006., 36. Ipp.; OV
C 123, 25.04.2001., 36. Ipp.

() http:/[www.expp-summit.com/marketreport.htm.

3.7  EESK iesaka pienemt visus iesp&amos pasakumus, lai
atvieglotu daudziem specializétajiem operatoriem iegiit stipras
pozicijas un lai nepielautu, ka izveidojas mazi reali monopoluz-
némumi, kas nenovér§ami izmantotu savu domingjoso stavokli.

3.8  EESK aicina Komisiju izstradat iniciativas, kas vajadzigas,
lai istenotu un pienemtu ANO|CEFACT (¥) (ANO Eiropas
Ekonomikas komisijas paklautiba esosas starpvaldibu organiza-
cijas) izstradato standartdatu modeli; tas lautu izstradat pasaules
meéroga darba programmu, panakt koordinaciju un sadarbibu
elektronisko standartu joma, ka arT atvieglot tirdzniecibu starp
uzpémumiem.

3.9  Padomei jasekmé, ka tieck parnemta dazas dalibvalstis
istenota paraugprakse (proti, obligata prasiba publiskajos iepir-
kumos izmantot e-rékinus), jo tas ir atbilsto$s veids, ka veicinat
e-rékinu izmantosanu. Pienemot un atbalstot izstradatos stan-
dartus, ka arT sasaistot tos ES apgabalus, kuri jau veic e-iepir-
kumus, ir plasi jaizmanto projekts PEPPOL, kas ir Konkurét-
spjas un jaunindgjumu programmas (CIP) plasa méroga izmegi-
najuma projekts un ko atbalsta Komisija.

3.10  EESK atzinigi verté o iniciativu, bet iesaka dot iesp&ju
darboties e-rékinu joma ari citiem operatoriem un atvért tiem
tirgu. Paslaik ir aptuveni 400 operatoru, kas sniedz pakalpo-
jumus e-rékinu joma un darbojas galvenokart vietgja limeni,
piedavajot plasu produktu klastu. DiemzZél sistému savstarpéja
izmantojamiba vél ir tala perspektiva. Visparéji kopégjie standarti,
ko EESK iesaka pienemt, ir batiski, lai paatrinatu ES vienota
tirgus IstenoSanu un ar to saistitas priekSrocibas sniegtu plasam
dazadu ieintereséto personu lokam, jo seviski MVU, tadéjadi
palielinot to konkurétspéju.

3.11  Vienotu e-rékina modelu prieksrocibas ir acimredzamas.
Paslaik tirgus ir sadrumstalots un taja nav sazinas. EESK atbalsta
iniciativas, kas vérstas uz arvien integrétaku savstarpéjas izman-
tojamibas limenu sasniegSanu, un atzinigi vérté to, ka modelis
ANO/CEFACT CII v.2 (Cross-Industry Invoice — starpnozaru
rékins) ir pemts par pamatu, lai izstradatu standartu ISO
20022 (rékina pazinojums).

3.12  Vispargjos standartos vajadzétu vienmér npemt véra
attiecigas iepirkuma procediras, lai izvairitos no situacijas, kad
uzpémumiem jaautomatizé rékinu sagatavosanas process atrauti
no piegades vai ari, pieméram, no pasitidanas procesa. Tas
nebitu efektivi. Ta ka CEN (Eiropas Standartizacijas komiteja)
| BII profili veido pamatu PEPPOL elektroniskajiem dokumen-
tiem, jasekmé un cie$i jauzrauga to attistiba visa piegades kéde.
Ipasa uzmaniba japievers Universalas biznesa valodas (UBL —
Universal Business Language) standarta ievieSanai dazadas ES
dalibvalstis, jo seviski publiskaja sektora. Jaatbalsta $adu vispa-
r&u standartu pienemsana.

(*) UN Centre for trade facilitation and electronic business (Apvienoto Naciju
Organizacijas tirdzniecibas veicinaanas un elektroniskas uznéméj-
darbibas centrs).
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3.13  Nakotneé, kad elektronisko rékinu sistéma biis plasi
ieviesta, nodok]u iestades varés giit acimredzamas prieksrocibas
no e-rekina, pateicoties PVN maksdjumam rékina apmaksas
bridi. PievienoSanas vienotajai euro maksajumu telpai (SEPA)
bitiski paaugstinatu ickaséSanas sistémas efektivitati. Lai izvai-
1fitos no negativas ietekmes uz MVU, jo seviski likviditates
parvaldibas joma, EESK iesaka Komisijai nemt véra $o problem-
jautajumu.

3.14  letaupijumi tiks g@iti pirmam kartam nodoklu deklara-
ciju parvaldiba, ka ari automatisko maksajumu izmaksu joma.
Kopuma izmaksu samazinasana saistiba ar nodoklu ickasésanu,
kontroli un nodoklu pakalpojumu parvaldibu ir viens no ekono-
mikas sisttémas modernizacijas un uzlabo$anas mérkiem. Auto-
matizgjot rékinu sagatavodanu, varés ierobezot izvairi§anos no
nodok]u maksasanas, un tas laus iegiit resursus, kurus varés no
jauna ieguldit, lai atbalstitu ekonomiku un razo$anu.

3.15 EESK atbalsta nepiecieSamibu atri parskatit Direktivu
1999/93/EK par elektronisko parakstu, lai nodrosinatu tiesisko
reguléjumu drosa un garantéta e-paraksta atziSanai ES limeni un
ta savstarpjai izmantojamibai, un lidz Komisijai uzsvért 3a
jautdgjuma steidzamibu Padomé un Parlamenta, lai minétas

Brisele, 2011. gada 13. julija

iestades tiesibu aktu pienemtu loti isa laika. Direktivas trans-
ponésanas atkiribas un tas pieméroSanas pienakums dazadas
dalibvalstis radija nopietnas problémas, jo seviski MVU, kas
elektroniskos parakstus uzskata par vienu no lielakajiem un
nelietderigakajiem s$kérsliem e-rékina ieviesanai. Attieciba uz
juridisko instrumentu EESK velas noskaidrot, vai nav pienacis
bridis pienemt regulu un tadgjadi nodrosinat saskanotus tiesibu
aktus, kas atbilstu Vienota tirgus akta paustajam ceribam.

3.16  ES iedzivotaji neapzinas iespgjas, ko sniedz vienotais
tirgus, jo pastav Skersli, birokratiskas gratibas, administrativi
pienakumi. Patérétaji joprojam gaida plasi solitos labumus,
pieméram, finanu un energétikas nozaré, kura, tikai pateicoties
ES tiesibu aktiem, tika pienemti patérétajiem izdevigi noteikumi
(Tresa energétikas pakete, SEPA, MIFID (direktiva par finansu
instrumentiem) u.c.).

3.17 EESK wuzskata, ka Komisijas pazinojuma ieklautais
priekslikums ir vérsts pareizaja virziena, un cer, ka lémumu
pienemsanas procesi un projektu istenoSanas temps paatrinasies,
lai darba némgjiem, iedzivotdjiem un uzpémumiem varétu
nodroginat saskanotu vai — vél labak — vienotu tiesisko regu-
lgjumu.
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