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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES transporta politikas
ilgtspéjiga attistiba un TEN-T planosana” (izpétes atzinums péc nikamas prezidentvalsts Polijas
pieprasijuma)

(2011/C 248/05)

Zinotdjs: KRAWCZYK kgs

Nakama Eiropas Savienibas prezidentvalsts Polija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu 2010. gada 30. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“ES transporta politikas ilgtspejiga attistiba un TEN-T planosana”

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 24. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(15. junija séd€), ar 154 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK vienmer ir atbalstijusi Eiropas transporta tikla
programmu un atkartoti pauZz tai atbalstu. Komiteja tomeér
norada, ka paplasinatas Eiropas vajadzibas transporta infrastruk-
tiras joma ir palielinajusas, un ir jaapsver, ka pasreiz€jo politiku
un tas Istenosanas instrumentus pielagot turpmakajiem apstak-
liem.

1.2 Komiteja uzskata, ka galvenais merkis ir izstradat tadu
transporta politiku, kuras Istenofana lautu sasniegt socidlo un
ekonomisko kohéziju, apvienojot centienus sekmét ekonomikas
izaugsmi transporta plismas palielinasanas veida — jo Komisija
1&s, ka no 2005. lidz 2020. gadam satiksmes apjoms pieaugs
par apméram 20 % —, kohéziju, darba vietu radisanu un ilgst-
p&jigu attistibu ar ierobeZotiem finansu avotiem.

1.3 Tomér realitaté Komitejai diemzél nakas secinat, ka no
92 projektiem, kuri tika izraudziti péc 2007. gada aicinajuma
iesniegt priekslikumus saistiba ar daudzgadu darba programmas
2007.-2013. gadam termina vidusposma parskatu un kuru iste-
nosanai paredzétas apmeéram divas treSdalas no TEN-T kopéja
budzeta (5,3 miljardi euro no 8 miljardiem euro), tikai nedaudzus
Isteno jaunajas dalibvalstis.

1.4 Komiteja vélas uzsvért: ja ES meérkis ir Eiropa izveidot
patiesi integrétu transporta vienoto tirgu un turpinat kohézijas
politiku, tiklu izvéle vajadzigas radikalas parmainas. Dalibvalstim
bitu jaierosina tikli, ko ietvert TEN-T, pamatojoties uz skai-
driem Komisijas izstradatiem kritérijiem.

1.5 Ta ka transporta joma patlaban ir atkariga no fosilajam
degvielam, Komiteja iesaka turpmako Eiropas transporta poli-
tiku orientét uz $adiem cetriem galvenajiem meérkiem:

— transporta veidu ar zemu oglekla emisiju limeni veicinasana;

— energoefektivitate;

— piegades drosiba, daudzveidiba un neatkariba;

— satiksmes sastrégumu samazina$ana.

1.6 Tapéc EESK iesaka izvéleties videi visnekaitigakas un
vislabakas atjaunojamo avotu degvielas, kas samazina CO,
izmesus, kombinét vairakveidu parvaddjumus un uz visiem
transporta veidiem attiecinat ar€jo izmaksu internalizaciju.
EESK pauz bazas par TEN-T projektu finansialajiem ierobezoju-
miem Eiropas limeni, kuru dé| dalibvalstis var nebat pietieckami
ieinteresétas piedalities $ados projektos. Tapéc EESK atgadina, ka
jameklé ari citi publiskie ienakumu avoti, ka Komiteja jau nora-
dijusi ieprieks€jos atzinumos (1).

1.7 Turklat EESK iesaka TEN-T finanséSana uzmanigi un
selektivi izmantot publiska un privata sektora partneribas
(PPP), nemot veéra dalibvalstu atskirigo pieredzi PPP izmantosana
un apzinoties nepiecieSamibu mobilizet ES finansu instrumentus
(piem., struktrfondus, kohézijas fondus, Eiropas komunikaciju
tiklu, EIB) ka dalu no saskapotas finanséSanas stratégijas, kura
apvienots ES un valstu publiskais un privatais finanséjums. Lai
dotu parvaldes iestadém brivu izvéli iesaistities PPP,

() OV C 48, 15.2.2011., 57.-64. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas’) un OV C 132,
3.5.2011., 99.-107. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu”
un “Komisijas pazinojums par vienotas Eiropas dzelzcela telpas
izveidi”).
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EESK atsaucas uz savu atzinumu, kura noradits, ka PPP definicija
Eurostat procediiras attieciba uz valsts paradu, iesp&ams, bitu
parstradajama (?).

1.8 Komiteja iesaka, parskatot TEN-T vadlinijas, nemt véra
arT sastrégumu vietas un iztriikstoSos savienojumus, lai rosinatu
lidzsvarotu transporta infrastruktiiras attistibu visas ES dalas,
padi austrumu dala, un tadéjadi sasniegtu socialo un ekono-
misko kohéziju. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas Balto
gramatu “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba
uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému”, kur
§im jautdgjumam ir pievérsta liela uzmaniba un izdariti secina-
jumi par to, kadi konkréti pasakumi jaisteno turpmakajos gados.

1.9  Ipasa uzmaniba javelta ta dévétajai kaiminattiecibu poli-
tikai, t.i., savienojumiem ar valstim ES ziemelos, austrumos un
dienvidos, galvenokart koncentréjoties uz kopéja tikla attisti-
Sanu, nevis uz atseviskiem infrastruktiras projektiem.

1.10  Komiteja ierosina, ka, pamatojoties uz parstradatu TEN-
T programmu, vajadzétu starp ES un katru dalibvalsti parakstit
“programmas ligumus”, kuros bitu izklastitas abu pusu saistibas
attieciba uz finanséjumu un darbu izpildes grafiku. Komiteja
uzskata, ka $adu “programmas ligumu” sagatavoSana jaiesaista
pilsoniska sabiedriba, lai projektus, par kuriem panakta vieno-
Sanas, turpmak istenotu efektivak.

1.11  Komiteja uzskata, ka ilgtsp&jigu ES transporta politikas
attistibu var ievérojami stimulét ar sociala dialoga un/vai ieinte-
reséto pusu dialoga struktiiru darbibam saistiba ar jau izveido-
tiem vai vél bavniecibas stadija esosiem Eiropas transporta kori-
doriem. EESK aicina no jauna aktivizét $ada veida struktiras.

1.12  Komiteja iesaka precizét jédziena “ilgtspéja” nozimi.
EESK uzskata, ka papildus ilgtspéjas batiskajam devumam
ekonomikas izaugsmé ta attiecas ne tikai uz tadiem vides
mérkiem ka klimata aizsardziba, trok$nu un gaisa piesarnojuma
samazinasana un resursu saglabasana, bet arT uz socialiem trans-
porta nozares jautdgjumiem, pieméram, darba pémeju tiesibam,
darba apstakliem un visu iedzivotaju, tostarp vecaka gadagajuma
cilvéku un invalidu, piekluvi sabiedriskajam transportam par
pienemamam cendm, nemot vérd vinu tiesibas uz mobilitati,
ka arf uz vienlidzigu piekluvi fiziskajam aprikojumam un infor-
macijai. Ilgtspéja jaattiecina ari uz kaiminattiecibu politiku un
konkréti transporta infrastruktiiras attistibu.

() OV C 51, 17.2.2011, 59.-66. lpp. (Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Privata un publiska sektora ieguldijumu
mobilizésana ekonomikas atveselo$anai un ilgtermina strukturalo
parmainu nodrosinaSanai: publiska un privata sektora partneribu
veidosana”).

1.13  Komiteja uzskata, ka stratégija, kuras pamata ir inova-
cija, stimuli un infrastruktira, jeb “3 I” stratégija (anglu valoda
— innovation, incentives and infrastructure) ir izmaksu zina visefek-
tivakais veids, ka sasniegt ilgstp&jigu attistibu.

1.14  Saistiba ar ilgtspgjigu ES transporta politikas attistibu
un TEN-T planosanu Komiteja iesaka pétit iespgjas, ka novérst
nepamatotus $kérsus, kas kavé transporta veidu darbibu, lai var
pilniba izmantot to iespgjas. Lai sekmétu uzvedibu, kas ir savie-
nojama ar ilgtsp&jigu attistibu, un lai palidzétu ierobezot trans-
porta intensitati, biitu jaatbalsta labaka mobilitates planosana.
Misu ekonomikas uzdevums ir ietekmét mobilitati un trans-
porta ekonomiku.

1.15  EESK pilniba atbalsta Baltaja gramata izklastito Komi-
sijas pieeju — uzlabot koordinaciju Eiropas limeni. Lai ievéro-
jamu finansialo ierobezojumu apstaklos sasniegtu vérienigos
TEN-T attistibas mérkus, biis javeido integrétaka Eiropas infra-
struktiiras politika un ta pienacigi jakoordingé, — sakot no stra-
tégiskas planosanas lidz atsevisku projektu galigajai istenoanai.
Ir pienacis laiks, kad jasasniedz konkréti rezultati.

2. Ievads

2.1  Gatavojoties ES Padomes nakamajai prezidentirai, ko
2011. gada otraja pusé parnems Polija, EESK ir sapémusi
vairakus ligumus izstradat atzinumus, tostarp izpétes atzinumu
par tematu “ES transporta politikas ilgtspéjiga attistiba un TEN-T
planosana”.

2.2 Nemot véra jautdjuma svarigumu, nepiecieSamibu
garantét pamattiesibas uz mobilitati, paturot prata, ka transporta
nozare rada 10 % no ES sarazotas vertibas, t.i., IKP, un nodro-
$ina vairak neka 10 miljonus darba vietu, un vienlaikus apzino-
ties, ka mobilitates palielinasanas transporta sistémai rada ievé-
rojamas problémas — sastrégumus, negadjjumus un piesarno-
jumu —, EESK pret nakamas prezidentvalsts Polijas pieprasi-
jumu pauz lielu izpratni.

2.3 Eiropas Komisija ir izstradajusi jaunu Balto gramatu par
transporta jautajumiem, kura izklastiti Komisijas plani nakama-
jiem desmit gadiem un paredzéts lidz 2020. gadam izveidot
at$kirigu transporta sistému ar vienotu Eiropas transporta
telpu, atvértu tirgu, vidi saudzjosaku infrastruktiru un zemu
oglekla emisiju tehnologijam.

2.4  Svariga S§is jaunas transporta sistémas sastavdala ir
Eiropas transporta tikls (TEN-T). Tapéc ES vadliniju TEN-T
joma parstradasanai batu javelta liela uzmaniba.

2.5  Komisija ierosina, ka, parskatot TEN-T vadlinijas, biitu
jaattista ta dévétais galvenais tikls, kur§ aptvertu gan integrétus
un saskanotus pamata tiklus, gan transporta mezglus un straté-
giskos savienojumus.
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2.6 Komisija norada, ka, attistot 3adu Eiropas integrétas
transporta sistémas pamatstruktiiru, varétu vieglak risinat pasta-
vigas problémas TEN-T planosana. Sis problémas ir risinamas
steidzami, jo satiksme starp dalibvalstim palielinas, un sagai-
dams, ka lidz 2020. gadam tas plisma dubultosies.

2.7 Eiropas Savienibai ir jaizstrada tada transporta politika,
kuras istenoSana lautu sasniegt gan vérienigo ekonomikas
izaugsmes mérki transporta plismas palielinasanas veida, gan
nodroginatu kohéziju, raditu darba vietas un sekmeétu ilgstpgjigu
attistibu.

2.8  Lai to panaktu, bitu lietderigi analizét, kapec projekti, ko
izvelgjas pagatné, nedeva cerétos rezultatus.

2.9  Nemot véra TEN-T batisko lomu efektivas transporta
politikas un saskanota ES infrastruktiiras tikla izveidé, Komiteja
kopuma atbalsta Komisijas viedokli, ka problemu céloni varétu
bat 3adi:

— pasreiz TEN-T tiklu veido valstu transporta infrastruktiras
posmi, kas sava starpa ir slikti savienoti; infrastruktiras tikla
trikumi ir saistiti ar parrobezu posmiem un ar lielajiem
sastrégumiem;

— trikst savstarpéji savietojamu, saskanotu tiklu visas dalibval-
stis, Tpasi dzelzcela nozaré, un netiek izmantotas intelekti-
skas transporta sistémas visos transporta veidos;

— dalibvalstis izmantoto darbibas noteikumu un standartu
pamata ir sen iedibinatas tradicijas un tadi tiesibu akti, kas
traucé veikt lielas un efektivas investicijas infrastruktaira.
Komiteja iesaka $os noteikumus un standartus izstradat
augsta drosibas un kvalitates limeni;

— vairakveidu parvadajumi nav savstarpgji integréti, pieméram,
nav integrétu fizisku tiklu un labi funkcionéjosu parkrau-
Sanas punktu, tapéc nav pietiekamas kapacitates vairakveidu
parvadajumu organizéSanai;

— joprojam vérojama nelidzsvarota transporta infrastruktiras
attistiba dazadas ES dalibvalstis;

— daZzos Eiropas regionos transports nav pietickami pieejams.

2.10  Nemot véra pagatnes trikumus, skaidri redzams, ka, lai
izmantotu funkcionala, savietojama un vairakveidu parvadaju-
miem piemérota TEN-T tikla prieksrocibas, jarisina $adi galvenie
jautajumi: jaizveido augsti kvalitativs tikls visas dalibvalstis,
Ipasu uzmanibu pievérSot parrobezu posmiem, sastrégumiem

un satiksmes mezgliem; jasekmé vairakveidu parvadajumi, inte-
grgjot visus transporta veidus, un janodro$ina raita darbiba,
saskanojot darbibas noteikumus, ar kuriem jagaranté augsts
drogibas un kvalitates limenis.

2.11  Sada pieeja varétu palidzét sasniegt ari plasakus trans-
porta politikas mérkus, Eiropa sekmét resursu efektivu izman-
tosanu un sniegt ieguldjjumu klimata parmainu jautagjumu risi-
nasana.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté to, ka Komisija izstrada jaunu Eiropas
transporta tikla politiku, kas dos iesp&u nodrosinat visu ES
regionu — arl nomalo apvidu — socidlo un ekonomisko kohé-
ziju, un atzist, ka to var sasniegt tikai tad, ja izveido efektivu,
regionus savienojoSu transporta infrastruktaru.

3.2 Saja saistibd Komiteja pauz parliecibu, ka Eiropas komu-
nikaciju tikla attistifana un pakapeniska pabeigsana, tadgjadi
nodrosinot pamata infrastruktiru precu plismai un iedzivotaju
brivai kustibai iek$¢ja tirgd, ari turpmak bas bitisks ES politikas
mérkis, lai savienotu ES rietumu un austrumu dalu un lidz ar to
nakotné izveidotu vienotu Eiropas transporta telpu.

3.3 Jaunakais oficialais dokuments, kas publicéts saistiba ar
TEN-T programmas izpildi, ir 2010. gada oktobri publiskotais
2007.-2013. gada TEN-T MAP termina vidusposma parskats.
Taja aplakoti 92 projekti, kas veido aptuveni divas treddalas visa
TEN-T budZzeta (5,3 miljardus euro no kopuma 8 miljardiem
euro). Komiteja pauz nozélu, ka tikai nieciga dala no Siem
projektiem tiek istenota ES austrumu dala.

3.4 Viens no 3adas situacijas iemesliem ir nepietickami
finansu resursi jaunajas dalibvalstis. Otrs iemesls — nosacijumi,
kas izpildami, lai izmantotu kohézijas un socialo fondu lidzek-
lus, atskiras no TEN-T finans¢juma nosacijumiem. Komiteja
iesaka izpétit, kas kavé infrastruktdras attistibu jaunajas dalib-
valstls un kapéc tajas nenotick aktiva pieteikSanas TEN-T finan-
s§jumam, ka arl analizét 33 finansgjuma zemo apguves limeni.

3.5  Komiteja uzsver: ja ES merkis ir Eiropa izveidot patiesi
integrétu transporta vienoto tirgu, finansu struktira un TEN-T
tikla projektu izvelé vajadzigas radikalas parmainas. Svarigs
uzdevums ir ietekmét mobilitati un transporta intensitati
miisu ekonomikas sistémas.

3.6 Komiteja apzinas, ka saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”
Eiropas transporta tikla attistiba javirza ta, lai raditu resursefek-
tivu transporta sistému, kuras pamata ir inovacija un kura lauj
risinat klimata parmainu, socialas ilgtspéjas un vides problémas.
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3.7 Saja saistiba Komiteja vélas noradit, ka par minétajiem
tematiem iepriekséjos gados jau ir sagatavojusi virkni atzinumu,
pieméram, “TEN-T: politikas parskats” (%), “Iigtsp&jiga nakotne
transportam. Eiropas transporta politika péc 2010. gada” (),
“Ekologisks jiras un iek$gjo tdenscelu transports” (°), “Auto-
transports 2020. gada” (%), “Cela uz dzelzcela tiklu, kura priori-
tate ir kravu parvadajumiem” (7), “Celu satiksmes drosibas notei-
kumu parrobezu izpildes veicinasana” (%), “Argjo izmaksu inter-
nalizacijas ievieSanas stratégija” (°), “Ricibas programma ieksgjo
adenscelu transportam — NAIADES” (1°) un “Eiropas transporta
politika | Lisabonas stratégija un ilgtspgjigas attistibas strate-

gija” ().

3.8 Atzinuma “TEN-T: politikas parskats” Komiteja secinaja:
“Nemot véra ar pieaugo$o CO, emisiju saistitdas problémas,
kravu parvadajumu infrastruktiiras nepilnibas un tas organiza-
toriskos triikumus, Komiteja piekrit Komisijas nostajai meklet
risindjumu vairakveidu parvadajumu kombiné$ana kravu trans-
porta joma, lai raditu lietotajiem izdevigu sinergiju.”

3.9  Atzinuma “Eiropas transporta politika | Lisabonas straté-
&ija un ilgtspéjigas attistibas stratégija” EESK norada: ta ka trans-
porta joma ir atkariga no fosilajam degvielam un tas ir ierobe-
zota daudzuma, turpmakaja Eiropas transporta politika, vien-
laikus saglabajot nozares konkurétspgju atbilstigi stratégijai
“Eiropa 20207, izvirzami Cetri galvenie mérki:

— transporta veidu ar zemu oglekla emisiju limeni veicinasana;

— energoefektivitate;

— piegades drosiba un neatkariba;

— satiksmes sastrégumu samazinasana.

3.10  Ir skaidrs, ka Eiropa ir dilemmas priek$a: no vienas
puses, ta velas radit vienotu, integrétu transporta tirgu visam
27 dalibvalstim, un tadé] milzigi finansu resursi jaiegulda infra-
strukt@ird, jo ta ir solidaritates pamats; no otras puses, ricibu
ierobezo gan nepietiekamais budzets, gan uzdevumi, kas saistiti
ar siltumnicefekta gazu un citu piesarnojosu vielu emisiju mazi-
nasanu.

3.11  Vairakos iepriek§ minétajos atzinumos EESK jau ir iero-
sinajusi veidus, ka parvarét $o dilemmu, vienlaikus tie$i un
jutami ietekméjot ari izmaksas, proti: izvéléties videi visnekaiti-
gakas un vislabakas atjaunojamo avotu degvielas, kas ievérojami
samazina CO, izmesus, kombinét vairakveidu parvadajumus, uz
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visiem transporta veidiem attiecinat argjo izmaksu internaliza-
ciju un, visbeidzot, TEN-T finansé$ana lictot ari citus finanse-
juma veidus, pieméram, uzmanigi un selektivi izmantot publiska
un privata sektora partneribu, nemot véra dalibvalstu atskirigo
pieredzi PPP izmanto$ana un apzinoties nepiecieSamibu mobi-
lizét ES finansu instrumentus (piem., strukt@rfondus un kohé-
zijas fondus, Eiropas komunikaciju tiklu, EIB) ka dalu no saska-
notas finanséSanas stratégijas, kura apvienots ES un valstu publi-
skais un privatais finanséjums. Lai dotu parvaldes iestadém brivu
izveli iesaistities PPP, EESK atsaucas uz savu atzinumu, kura
noradits, ka PPP definicija Eurostat procediiras attieciba uz valsts
paradu, iesp&jams, bitu parstradajama (2.

3.12  EESK pauz bazas par TEN-T projektu finansialajiem
ierobezojumiem Eiropas limeni, kuru dé] dalibvalstis var nebit
pietickami ieinteresétas piedalities $ados projektos. Tapéc EESK
atgadina, ka jameklé ari citi publiskie ienakumu avoti, ka Komi-
teja jau noradjjusi ieprieksgjos atzinumos (13).

3.13  Ta ka transports veido nozimigu dalu (24 %) no ES
CO; emisiju apjoma, Komiteja vélas noradit, ka ipasa uzmaniba
japievérs$ pilsétu transporta aspektam. Pilsétas dzivo vairak neka
70 % no visiem ES iedzivotajiem, pilsétas rodas ceturta dala visu
transporta radito CO, emisiju, un $im Ipatsvaram ir tendence
pieaugt. Lai transports kltu ilgtspé&jigaks, ir skaidrs, ka pilsétam
ir jauzpemas sava dala atbildibas, un to centieni japapildina ari
regionalaja, valsts un starptautiskaja limenl. No otras puses,
talsatiksmes kravas parvadajumus Eiropas Savieniba galvenokart
veic pa nozimigiem vairakveidu parvadajumu koridoriem. Tatad
par prioritati jaizvirza $o koridoru efektivitates palielinasana un
ilgtspéja. Lai sekmétu uzvedibu, kas ir savienojama ar ilgtspéjigu
attistibu, un lai palidzétu ierobeZot transporta intensitati, bitu
jaatbalsta labaka mobilitates planosana.

3.14  Lai gan Eiropas Savieniba ir finanséjuma problémas, un
vietgjie iedzivotaji ne vienmer aktivi atbalsta jaunas infrastruk-
tiras projektus, turklat tie ietekmé vidi, tomer jauna infrastruk-
tra ir vajadziga, lai likvidétu sastrégumus tikla darbiba. It ipasi
jaunajas dalibvalstis joprojam verojami daudzi $adi sastrégumi
un savienojumu trikumi.

3.15  Neraugoties uz to, Komiteja ir parliecinata, ka vaira-
kveidu parvadajumu uzlaboSanas nolika visvairak pialu un
lidzek]u jakoncentré transporta mezglu, pieméram, parkrausanas
platformu attisti§anai, jo to darbiba klast arvien problematiskaka

(') OV C 51, 17.2.2011, 59.-66. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Privata un publiska sektora ieguldjjumu
mobilizésana ekonomikas atveselosanai un ilgtermina strukturalo
parmainu nodro$inasanai: publiskd un privata sektora partneribu
veidosana”).

(")) OV C 48, 15.2.2011., 57.—64. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas’) un OV C 132,
3.5.2011., 99.-107. lpp. (Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela
telpu” un “Komisijas pazinojums par vienotas Eiropas dzelzcela
telpas izveidi”).
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un tapéc ir pelnijusi sevisku uzmanibu, ka ari koridoru pilnvei-
dosanai starp Siem mezgliem. Liels atbalsts, it ipasi pilsétas, var
bat tehnologijas un intelektiskas transporta sistémas. Viens no
gritakajiem uzdevumiem ir to izvérSana un integré$ana dazadu
transporta veidu sistémas.

3.16  Parstradajot TEN-T vadlinijjas, bis jarisina ari
problémas, kas saistitas ar sastrégumu vietam un iztrikstoSajiem
savienojumu posmiem, lai veicinatu lidzsvarotu un ilgtspéjigu
transporta infrastruktiiras attistibu visas Savienibas dalas, it
ipasi tas austrumos, kur nepietiek augstiem standartiem atbil-
stoSu dzelzcela un autocelu savienojumu posmu un kur ar
vairakveidu parvadajumiem piemérotiem risinajumiem jauzlabo
vairakas bitiskas savienojumu posmu un mezglu sastrégumu
vietas.

3.17  Lai gan Komiteja atbalsta Komisijas ierosmi par galvena
tikla strategijas piemeérosanu attieciba uz vissvarigakajiem parro-
bezu koridoriem, vienlaikus ta atbalsta arT nostadni, ka jaturpina
nodrosinat, lai visaptverosa tikla attistibas noliika biitu pieejams
ES finansgjums, — it Ipasi dalibvalstis, kas tiesigas izmantot
Kohézijas fondu, un ar noteikumiem, kas lidzigi pasreizéja
finansu plana paredzétajiem.

3.18  Tas atbilst nostadnei, ka socialo un ekonomisko kohé-
ziju nevar panakt bez visu TEN-T tikla trikstoso elementu
izveides un nepietickami kvalitativo tikla elementu ilgtspéjigas
uzlabosanas gan patlaban, gan turpmak.

3.19  Drosibas aspekta Komiteja vélétos vérst ipasu uzmanibu
uz infrastruktiiras, ari tunelu, konstruktivo risinajumu uzlabo-
Sanu.

3.20 EESK uzskata, ka lielaka uzmaniba japievér§ TEN-T
projektu istenoSanas parredzamibai ne tikai konsultaciju vai
atlases laika, bet ari darbu realizacijas posmos. Atzistot, ka
galvena atbildiba 3aja sakara ir piekritiga valstu valdibam,
EESK mudina Komisiju uz aktivaku dialogu ar valstu partneriem,
nosakot augstakus projektu Istenosanas parredzamibas stan-
dartus un regulari nodrosinot informaciju sabiedribai par realo
un finansialo stavokli attieciba uz konkrétiem projektiem.

4, TpaSas piezimes

4.1  Komiteja uzskata, ka ilgtsp&jigu ES transporta politikas
attistibu var ievérojami stimulét ar sociala dialoga un/vai ieinte-
reséto pusu dialoga struktiiru darbibam saistiba ar jau izveido-
tiem vai vél bivniecibas stadija esosiem Eiropas transporta kori-
doriem. EESK aicina no jauna aktivizét $ada veida struktdras.

4.2 Komiteja norada, ka, veidojot jaunu TEN-T tiklu, “Ipasa
uzmaniba javelta ta dévétajai kaiminattiecibu politikai, t.i., savie-
nojumiem ar valstim ES ziemelos, austrumos un dienvidos,
tomér Komisijai un dalibvalstim galvenokart jakoncentréjas uz
kopgja tikla attistiSanu, nevis uz atseviskiem infrastruktiras
projektiem.” Tadéjadi tiks sekméta ari dalibvalstu savstarpéja
solidaritate.

4.3  Komiteja sava atzinuma “TEN-T: politikas parskats” (14)
atbalsta Komisijas Zalaja gramata pausto pieeju turpmakaja
TEN-T plano$ana piemérot principu, ka vairakveidu parvada-
jumu kédes katru transporta veidu izmanto atbilstigi ta salidzi-
namajam priekS§rocibam un tadéadi tam ir svariga nozime
Kopienas mérku istenosana klimata parmainu joma. Joprojam
jasaglaba mérkis pariet uz videi visnekaitigako transporta kédi.

4.4 Saja saistiba Komiteja vélas atgadinat par “zalo koridoru”
koncepciju, ko Komisija 2007. gada ieviesa kravu parvadajumu
logistikas ricibas plana. Sis koncepcijas mérkis ir, izveidojot
demonstréjuma platformas lidzas starptautiskajiem koridoriem,
kuros koncentrgjas pre¢u plisma, radit ilgtspéjigus vairakveidu
parvadajumiem piemérotus risindgjumus, kas garantétu mazaku
ietekmi uz vidi un klimatu un bitu drosi, kvalitativi un efektivi.
Komiteja vélétos, lai minéto koncepciju piemérotu augstiem
standartiem atbilstoSajiem TEN-T vairakveidu parvadajumu
galvena tikla koridoriem, kas varétu bt ipasi pieméroti sadiem
risingjumiem ar publisko un privato partneru sadarbibas pali-
dzibu.

4.5  Komisija ir noradijusi, ka pasreizéja sistéma ir radikali
jamaina. Jaunas dalibvalstis no ES finans¢juma negist tadu
pasu labumu ka “vecas” dalibvalstis. Lai panaktu vienlidzigus
konkurences apstaklus, ir jamekI¢ jauni finansésanas veidi.

4.6  Komiteja pauz Saubas par to argumentu piemérotibu,
kurus Komisija izmanto finansgjamo projektu izvéles pamato-
$anai. Komisija apgalvo, ka Sie projekti “palidz mums sagatavo-
ties gaidamajam transporta prioritatém: padarit transportu videi
nekaitigaku, savienot Eiropas austrumus un rietumus un sniegt
atbalstu publiskajai un privatajai partneribai”. Katra zipa apsau-
bama ir austrumu un rietumu savienojumu uzlabosana, turklat
Komiteja velétos, lai papildus PPP tiktu nemtas véra arl citas
finanséjuma iespéjas.

4.7  Komisijas ierosme par Eiropas koordinatoru iecelsanu, lai
tadejadi stiprinatu starptautisko sadarbibu, un par koncentre-
$anos uz ilgtermina atbalstu izskirosi svarigiem infrastruktiras
projektiem, ka arl par izpildagentiiras izveidi, batu vargjusi dot
lielaku ieguldijumu parredzamibas uzlabo$ana un reala TEN-T
attistiba. TaCu gan FEiropas koordinatoru veikta analize, gan
daudzgadu paketes parskatiSanas rezultati liecina, ka lidzsingjie
panakumi ir sadrumstaloti, jo triikst sadarbibas un koordinacijas
starp dalibvalstim.

4.8  Komiteja ierosina, ka, pamatojoties uz parstradatu
TEN-T programmu, vajadzétu starp ES un katru dalibvalsti
parakstit ta sauktos “programmas ligumus”, kuros bitu izklas-
titas abu puSu saistibas attieciba uz finansgumu un darbu
izpildes grafiku. Sajos “programmas ligumos” biitu jaieklauj ne
tikai TEN-T pamata infrastruktiira, bet arT paliginfrastruktira, ko
valstis apnemas izveidot, lai nodrosinatu galvenas infrastrukti-
ras efektivu darbibu un tadéjadi sniegtu labakus pakalpojumus

(" OV C 318, 23.12.2009., 101. Ipp.
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iedzivotajiem. Komiteja uzskata, ka $adu “programmas ligumu”
sagatavo$ana jaiesaista pilsoniska sabiedriba, lai projektus, par
kuriem panéakta vienosanas, turpmak istenotu efektivak.

4.9  TEN-T MAP projektu paketes 2007.-2013. gada termina
vidusposma parskata Komisija secina, ka no 92 paketé ieklau-
tajiem projektiem 21 ir parrobezu projekts, savukart tajos vislie-
lako atbalstu sanem dzelzcela transports, kam seko ieksgjo
tdenscelu transports, ta¢u Komisijas dokumenta “Jauna Eiropas
transporta tiklu politika” noradits, ka, salidzinot ar dzelzcelu un
ddensceliem, tie projekti, kas saistiti ar autoceliem un gaisa
celiem un — mazaka méra — jiras transportu, kopuma
darbojas salidzinosi labi.

4.10  Komiteja aicina Komisiju precizét jédziena “ilgtspéja”
nozimi. Lai varétu izvértét, vai ierosinatais projekts atbilst ilgt-
spéjas prasibam, jabit skaidram §i jédziena saturam, vélams —
kvantitativa izteiksmé.

411  Nemot to véra, Komiteja vélas uzsvert, ka papildus ilgt-
spéjas bitiskajai nozimei ekonomikas izaugsmé ta attiecas ne
tikai uz mérkiem vides joma, pieméram, klimata aizsardzibu,
trok$nu un gaisa piesarpojuma samazinasanu un resursu sagla-
basanu, bet arf uz socidliem transporta nozares jautdjumiem,
pieméram, darba néméju tiesibam, darba apstakliem un visu
iedzivotaju, it ipasi vecaka gadagdjuma cilvéku un invalidu,
piekluvi sabiedriskajam transportam par pienemamam cenam,
nodrosinot cilvekiem ar invaliditati atbilstosa aprikojuma un
informacijas pieejamibu.

412 Komiteja vélas noradit, ka atbalsta stratégiju, kuras
pamata ir inovacija, stimuli un infrastruktara, jeb ta saukto 3
“I” stratégiju (anglu valoda — innovation, incentives and infrastruc-
ture), jo ta ir izmaksu zina visefektivakais veids, ki sasniegt
ilgstpéjigu attistibu:

— inovacija — izstradat un istenot vél vairak tadu tehnisku
pasakumu, kas vérsti uz piesarnojuma avotu, un tadus trans-
porta ekspluatacijas panémienus, kas mazak ietekme vidi;

Briselé, 2011. gada 15. junija

— stimuli — veicinat labako pieejamo tehnologiju un praktisko
risindgjumu strauju ievieSanu visos transporta veidos;

— infrastruktiira — izmantojot gan pasreizéjo infrastruktiiru,
gan veicot pienacigus ieguldijumus jauna infrastruktira un
tadejadi likvidgjot sastrégumu vietas un izveidojot vajadzigos
savienojumu posmus, nodro§inat raitu un drodu satiksmi.

413  EESK norada, ka viens no veidiem, ka sasniegt Eiropas
Savienibas mérki — ilgtspgjigu attistibu, ir integréta pieeja
Eiropas komunikaciju tikliem (TEN). EESK ir parliecinata, ka,
izmantojot integrétu pieeju, var paatrinat Eiropas komunikaciju
tiklu struktdiras izveidi un samazinat to buvniecibas izmaksas
salidzinajuma ar ieguldijumiem, kas bitu nepieciesami, ja neiz-
mantotu dazadu tiklu iespéjamas sinergijas efektu (1°).

4.14  Komiteja uzskata, ka, nemot véra Eiropas ekonomikas
krizes un ierobezoto TEN-T budzZetu, ir nepiecieSama dazadu
TEN-T finansésanas instrumentu koordinéSana un sadarbiba,
turklat ir jameklé jauni finan§u avoti un kreditéSanas meha-
nismi.

415  EESK pilniba atbalsta Baltaja gramata izklastito Komi-
sijas pieeju — uzlabot koordinaciju Eiropas limeni. Lai ievéro-
jamu finansialo ierobeZojumu apstaklos sasniegtu vérienigos
TEN-T mérkus, biis nepiecieSama daudz integrétaka Eiropas in-
frastruktiiras politika ar pienacigu Eiropas limena koordinaciju
— sakot no stratégiskas planosanas lidz atsevisku projektu gali-
gajai IstenoSanai.

416  EESK uzskata, ka Balta gramata izstradata istaja laika un
ka gaidamas ES budZeta parskatiSanas konteksta ta nodrosinas
stingras politiskas nostajas formuléSanu. ES transporta infra-
struktiiras attistibas finanséSana javeic atbilstigi realistiskam
mérkim — péc iespéjas drizak izveidot vienotu Eiropas trans-
porta telpu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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(°) OV C 204, 9.8.2008., 25. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Eiropas
komunikaciju tikli: uz integrétu pieeju”).



