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Zinotajs: TOPOLANSZKY kgs

Prezidentvalsts Ungarijas varda 2010. gada 15. novembri nosititaja véstulé véstnieks Péter Gyirkds kgs
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Romu socialas autonomijas pastiprindSana un integracija Eiropa”
(izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 27. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija

(2011. gada 16. jinija séde), ar 138 balsim par un 3 balsim pret, pienéma So atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

1.1  loti atzinigi un augsti vérté Eiropas Savienibas lidz $im
paveikto (ES iestazu izstradatas rezoliicijas un tiesibu aktus,
izveidotas sadarbibas struktiiras, pieskirtos struktirfondu un
citu finansu instrumentu lidzeklus), lai mazinatu romu (') segre-
gaciju un veicinatu vinu socialo integraciju;

1.2 norada, ka kopigas piles tomér nav palidzéjusas batiski
mazinat diskriminaciju, ar kuru sastopas daudzi romi, nedz ari
uzlabot vinu dzives kvalitati vai paplasinat vinu iespéjas; dazas
jomas vinu stavoklis ir pat vél pasliktinajies;

1.3 uzsver, ka §is sarezgitas problémas var risinat vienigi ar
integrétu, saskanotu un konsekventu Eiropas limepa stratégiju
un meérktiecigu, sistematisku ricibas programmu, kas aptver
visas politikas jomas un ko isteno dalibvalstu limeni, pieskirot
attiecigajam personam un kopienam pilnvaras un tiesibas pasam
noteikt savu likteni (iesp&ju paplasinasana). Janodrosina iespéja
minéto ricibas programmu istenot vietéjo pasvaldibu limeni
(subsidiaritate);

1.4  tapéc atzinigi verté Eiropas Komisijas pazinojuma “ES
programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam
lidz 2020. gadam” (?) paustos priekslikumus un uzskata, ka ir

(1) Si dokumenta pamata ir definicija, kas minéta RK atzinuma “Romu
sociala un ekonomiska integracija Eiropa” (OV C 42, 10.02.2011.,,
23. Ipp.): “(...) 3aja dokumenta lietotais termins “romi” ir visaptve-
ross, kura ietvertas ari citas tautibu grupas ar lidzigam kultdras
iezimém un ar socialas marginalizacijas un atstumtibas vesturi

() COM (2011) 173 galiga redakcija.

loti svarigi tos konsekventi Istenot gan dalibvalstu, gan ES
limeni; EESK vélas iesaistities ka partneris, lai palidzétu istenot
minétos priekslikumus;

1.5  atzimé tomeér, ka tik ilgi gaidita stratégija neattaisno ar to
saistitas ceribas; ta nav pietiekami vérieniga, konkréta un struk-
turéta;

1.6  uzskata, ka dalibvalstim, lai tas veidotu romu integracijas
politiku, kura bitu praktiski Istenojama un kurd pemtas véra
vinu ipasas problémas, bet ne tikai tas, un noteiktas stratégiskas
prioritates problému risinasanai, varétu ieteikt izmantot $adus
saskanoti Istenojamus elementus:

a) ieklausanas politika, nepemot véra rasi un etnisko
izcelsmi — tas mérkis ir nepielaut socialo problemu koncen-
traciju un mazinat galéu nabadzibu un atstumtibu;

=z

politika romu iespéju paplasinasanai — vérsta uz visiem, kas
sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locekli, un novérté
vinu panakto socialo integraciju;

¢) vispargja politika un komunikacijas kampanas rasisma apka-
roSanai;

1.7  aicina politikas apspriesana, izstraddé un Istenosana
iesaistit viet€jos pilsoniskas sabiedribas parstavjus, specialistus
no zinatnes aprindam un socialos partnerus, un atbilstosi Komi-
sijas pazinojuma paustajiem ierosinajumiem ari uzsver, ka visos
planoSanas un istenoSanas limenos (ES, valsts, regionalais un
vietgjais) aktivi jaiesaista romu parstavji un romu kopienas
locekli;
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1.8 uzsver, ka sabiedribas viedoklim ir jabat pietiekami
parstavétam, un tapec rosina veikt sistematisku plano$anu un
isteno$anu un koordinét politiku; uzsver ari to, ka ir svarigi
veidot atbilstodu vietgjo politiku un istenot diferencétu pieeju,
nemot véra patiesas vajadzibas, ka ari atspogulot un nemt véra
stavokli raksturojosus faktus un veikt konsekventu, pastavigu un
sistematisku noveértéSanu;

1.9  vér§ Padomes uzmanibu uz nepiecieSamibu rast risina-
jumu, lai romiem, kuriem kaut kada iemesla dé] nav valstspie-
deribu apliecinosa dokumenta, varétu to pieskirt, ta nodrosinot
nediskrimingjosu piekluvi Eiropas Savienibas pilsonibai; Komi-
teja arl rosina $o netaisnibas novér§anu noteikt par darba
kartibas prioritati, kamér $is jautdgjums nebis atrisinats.

2. Ievads

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

2.1  piekrt Eiropas Komisijas zinojuma “Roma in Europe”
(‘Romi Eiropa”) (%) sniegtajam stavokla novértéjumam un pazi-
nojuma “Romu sociala un ekonomiska integracija” () paustajiem

priekslikumiem;

2.2 norada uz Regionu komitejas atzinumu “Romu sociala
un ekonomiska integracija Eiropa” (°), kura ierosinats atzit
vietgjo pa$valdibu un kopienu stratégisko nozimi un atbalstit
to palinus un integrétu regionalo politiku;

2.3 vélreiz uzsver Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas izpétes atzinuma par tematu “MinoritaSu integracija —
romi” (°) paustos priekslikumus un jo ipasi priekslikumu plasak
izmantot procediras, kuras paredz atklatas koordinacijas
metode; velreiz uzsver rezoliicija “Romu stavoklis Eiropas Savie-
niba” () pausto viedokli par visu Eiropas iedzivotaju pamattie-
sibu aizsardzibu un diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas
apkaroSanu visas valstis;

2.4 atgadina EESK atzinuma par tematu “Integracija un
sociala programma” (%) pausto aicindgjumu pastiprinat diskrimi-
nacijas apkaro$anas pasakumus, piemérojot speka eso3os tiesibu
aktus un stiprinot valstu politiku un sabiedribas appémibu
veicinat integraciju;

2.5  piekrit stavokla vértéjumam un priekslikumiem, kas
ieklauti Eiropas Parlamenta zinojuma “ES stratégija romu ieklau-
Sanai” (%);

() SEC(2010) 400 final.

(%) COM(2010) 133 galiga redakcija.

(°) Regionu komitejas atzinums “Romu sociala un ekonomiska integra-
cija Eiropa” (OV C 42, 10.02.2011., 23. Ipp.).

(®) OV C 27, 3.02.2009., 88.-94. Ipp.

() OV C 48, 15.02.2011., 1. lpp.

(®) OV C 347, 18.12.2010., 19.-27. lpp.

(°) Eiropas Parlaments, INI/2010/2276, 24.11.2010.

2.6  pilniba atzist un atbalsta Lisabonas stratégija un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta nostiprinatas vértibas, kas saistitas
ar nediskriminaciju un atstumto iedzivotdju ieklausanu;

2.7  atbalsta desmit pamatprincipus, kas kopigi formuleti,
veidojot “Integréto Eiropas platformu romu ieklausanai’, un
jau izpelnijusies vispargju atzinibu, un aicina pievérst uzmanibu
to istenoSanai dalibvalstu limeni (1°);

2.8  loti atzinigi verté to, ka tagad romu ieklauSanas pasa-
kumu finanséSanai ir pieejami ari struktirfondi un citi dalib-
valstu, regionala un vietéja limena finan$u instrumenti ('), un,
lai veicinatu romu socialo lidzdalibu, ierosina pieskirt atbalstu
minétajiem pasakumiem, proti, izmantot pielagotas procediiras
un sniegt atbilstosu tehnisko palidzibu, ievérojot problémas
dazados aspektus, pieméram, piekluvi veselibas apriipei, profe-
sionalajai izglitibai, darbavietam un majokliem;

2.9  atzinigi vérté Eiropas Komisijas dokumenta par ES
programmu attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam
lidz 2020. gadam paustos priekslikumus un uzskata, ka ir Joti
svarigi tos konsekventi Istenot gan dalibvalstu, gan ES liment;
Komiteja vélas iesaistities ka partneris, lai palidzétu istenot
minétos priekslikumus;

2.10  tomeér uzskata, ka sen gaiditais dokuments pilniba neat-
taisno ar to saistitas ceribas. EESK uzskata, ka mérkiem ir jabat
strukturétakiem, konkrétak janosaka veicamie uzdevumi un
jariko arl atklatas Eiropas méroga debates par attiecigo jauta-
jumu. EESK uzsver, ka vajadzigi ir arl novértéSanas mehanismi
un darbibas raditaji. Tapéc EESK uzskata, ka Padomes maija
pienemtie secinajumi, ko Eiropadome plano apstiprinat jinija,
ir arkartigi svarigi gan socialaja zina, gan no TistenoSanas
viedokla;

2.11 norada, ka romu izstumsana un diskriminacija rada
ievérojamas socialas izmaksas un valsts izdevumus, savukart
ieklausana sniedz acimredzamus ekonomiskus ieguvumus (12);

(19 Jo 1pasi attieciba uz “skaidri formulétas, bet ne ierobezotas meérk-
grupas noteik§anu” un “starpkultiiru pieeju” un “mérki panakt romu
ieklausanu plasaka sabiedriba”.

Eiropas Socialais fonds, Eiropas Regionalas attistibas fonds, pirm-
spievienoSanas instruments, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai | Pasaules banka, ANO Attistibas programma.

“Lielaka dala darbspéjiga vecuma romu nav pietickami izglitoti, lai
veiksmigi iesaistitos darba tirgd. (...) Tapéc Eiropas valstis ik gadu
zaudé simtiem miljonu euro — gan tapéc, ka produktivitate ir
zemaka, neka ta varétu bit, gan tapéc, ka valstis varétu iekasét
vairak nodok]u. (...) Ikgadgjais ieguvums nodoklu zina, ja tiktu
novérstas minétas darba tirgus nepilnibas, stipri parsniegtu kopégjo
ieguldijumu, kas vajadzigs, lai visiem romu bérniem nodroginatu
valsts apmaksatu izglitibu. (...) Romu Ipatsvars darbspéjigo iedzivo-
taju vida palielinasies, jo vairakumtautibu iedzivotaji Austrumeiropa
un Centraleiropa strauji noveco. Romu vienlidziga iesaistiSana darba
tirghi ir batiska, lai valstis varétu segt pensiju, veselibas apriipes un
citas izmaksas, kas pieaug, sabiedribai novecojot.” “Romu atstum-
tibas ekonomiskas izmaksas”, Pasaules Banka, 2010. gads.
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2,12 atbalsta ES romu tiklu, romu integracijas desmitgades
pasakumus, Eiropas samitu par romu integraciju, Lidztiesibas
samitu, integréto Eiropas platformu romu ieklausanai, Eiropas
platformu cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu; Komiteja
ir iesaistijusies gan minétajos pasakumos, gan ari citados sadar-
bibas pasakumos, parstavot pilsoniskas sabiedribas vértibas $i
jédziena plasakaja nozime;

2.13  uzsver, ka Eiropas Savieniba un tas iestades jau ir iegul-
dijusas ievérojamas piiles — ka reguléjuma, ta vadibas un finan-
séjuma zina —, lai veidotu, piepemtu un istenotu romu ieklau-
Sanas politiku;

2.14  vienlaikus ar bazam secina, ka $is kopigas piles nav
palidz&jusas batiski mazinat diskriminaciju, ar kuru sastopas
daudzi romi, nedz ari uzlabot vinu dzives kvalitati vai paplasinat
vinu iespgjas, un dazas jomas vinu stavoklis ir pat vél paslikti-
najies. Lai arl vairakums romu ir ES pilsoni un vigiem ir tiesi
tadas pasas tiesibas un pienakumi ka citiem dalibvalstu iedzivo-
tajiem, jaatzist, ka vini joprojam sastopas ar pastavigu un ieve-
rojamu diskriminaciju darba tirgh, izglitibas sistéma un tadas
jomas ka majokli, veselibas apripe, piekluve sabiedriskajiem
pakalpojumiem un parvietoanas briviba;

2.15 ir parliecinata, ka romu grupu dzives limenis stipri
atskiras: daudzas grupas ir veiksmigi integréjusas to apdzivotajas
teritorijas — ka pilsétas, ta laukos, savukart citas dzivo naba-
dziba un galgji ierobezotos apstaklos un pastavigi sastopas ar
atstums3anu. Nelielam grupu skaitam ir klejotaju dzivesveids, kas
izraisa apkartgjo vairakuma iedzivotaju nepatiku;

2.16  uzsver, ka ir |oti svarigi paplasinat trticigo un diskrimi-
néto iedzivotaju iespgjas. Pilnveértiga pasnoteiksanas ir iespéjama
vien tad, ja cilvéks var brivi izvéleties. Kopuma galvenais faktors,
istenojot integracijas pasakumus, ir attiecigo personu apnémiba,
lidzekli un lémumu pienemsanas spéja, lai tas paSas varétu
veidot savu likteni. Tapéc gan ar visu politiku, gan ar ricibu
atseviskas jomas japalidz attiecigajai iedzivotdju grupai, nepar-
kapjot likumu, attistit spéju pasiem lemt par savu dzivi;

2.17  ir parliecinata, ka romiem nav japieskir Ipasas tiesibas,
bet pilniba jaievéro tas, ka vini ir Eiropas pilsoni, garantgjot
viniem visas ES pamattiesibas un pilsonu tiesibas, nodrosinot
to ievérosanu un sodot to parkapumus, ipasi gadijumos, kad
cilveki, kas ir atbildigi par tiesibaizsardzibu, rikojas netaisnigi
un diskrimingjosi;

2.18  norada, ka arl romu sabiedriba Joti liela méra atstum;
sievietes, bérnus, gados vecakus cilvékus un cilvekus ar invali-
ditati, un sociala un ekonomiska krize var saasinat So nevélamo

paradibuy;

2.19  ir parliecinata, ka minétas problémas varés risinat
vienigi ar integrétu, saskanotu un konsekventu stratégisko
programmu, it visas politikas jomas ieverojot stingru, sistema-
tisku pieeju; ir gandarita, ka ES iestades un struktiras (ne tikai
EESK) sadarbojas ar Padomes pasreizéjo prezidentvalsti Ungariju,
lai raditu nosacijumus problémas risinasanai, un ierosina Polijas
prezidentaras laika rikot ministru konferenci, lai apspriestu
pieredzi un sasniegumus.

3. Ieteikumi politikas joma ('?)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

3.1  norada, ka tradicionali romu meérkgrupu definé atbilstosi
vairakuma priek$statam par to, kas ir romi. Minétais skatu-
punkts vartu bit lietderigs, pieméram, no pétniecibas viedokla,
un ar ta palidzibu varétu efektivi noveértét socialas atstumtibas
veidus, tomér romu identificé8ana péc rasei raksturigam argjam
iezImém ir nelietderiga un politiski nekorekta, turklat tadéjadi
tiek parkaptas cilveka pamattiesibas, jo ipasi tiesibas ikvienam
pasam noteikt savu identitati;

3.2 rosina dalibvalstis neizmantot tradicionalo pieeju, bet
respektét piepemtas stratégiskas programmas pamatvértibas un
vienlaikus ievérot, ka runa ir par “skaidri formulétu, bet ne
ierobezotu mérkgrupu”, kas ir viens no desmit romu ieklausanas
platformas pamatprincipiem. Rikojoties Komisijas pazinojuma
noraditajas Cetras ricibas jomas (izglitiba, nodarbinatiba, vese-
libas apriipe un majokli), tam vajadzétu apvienot tris stratégi-
skus politikas virzienus, kas atspogulo visas attiecigas problémas
un to risinasanas iespéjas un veido pamatu realai, istenojamai
romu integracijas politikai:

a) ieklausanas politika, nenemot véra rasi un etnisko izcelsmi
— tas mérkis ir nepielaut socialo problému koncentraciju un
mazinat galgju nabadzibu un atstumtibuy;

=z

politika romu iespéju paplasinasanai — vérsta uz visiem, kas
sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locekli, un novérté
vinu panakto socialo integraciju;

¢) vispargja politika un komunikacijas kampanas rasisma apka-
ro$anai;

3.3 ieklauSanas politika, nenemot véra rasi un etnisko
izcelsmi — tas mérki ir veicinat visparéu piekluvi, veérsties
pret atstumtibas koncentraciju un mazinat galéju nabadzibu
un atstumtibu:

3.3.1  nediskrimingjosa integracijas politika nekoncentréjas uz
etniskajai izcelsmei un rasei raksturigm pazimém, bet
gan risina socialas atstumtibas problémas neatkarigi no rases,

(13) Saja nodala sniegti ieteikumi par politiku kopuma vai ar to saisti-
tiem apstakliem, tomér apjoma ierobezojumu dé] nav iesp&ams
sikak iztirzat ar atseviskajam politikas jomam saistitos jautajumus.
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pieméram, Cetras jomas, kas noraditas Komisijas pazinojuma —
izglitibas, nodarbinatibas (pievér§ot uzmanibu dazadiem nodar-
binatibas veidiem, pieméram, uzpéméjdarbibai un pasnodarbi-
natibai), veselibas apriipes un majoklu joma. To darot, janem
véra socialo un ekonomisko problému koncentracija, neatkarigi
no etniskam vai cita veida pazimém, kas raksturigas atstumto
iedzivotaju grupai, un, ievérojot stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus, prioritari jarisina divas konkrétas problémas;

3.3.2  pirmkart, konsekventi jacen3as nodrosinat pilnvértiga
piekluve. Tas ietver ne tikai diskriminacijas novérsanu tiesibu
aktos, bet ari fizisku piekluves un izmantojamibas nodrosina-
Sanu, pielagojoties vajadzibam, nodrosinot pieejamas cenas un
kvalitates standartu ievéro$anu. Merkis ir ne vien likvidét juridi-
skos 3kérslus, bet arl padarit sabiedriskos pakalpojumus pieeja-
makus teritorijas, kur dzivo daudz romu, uzlabot transporta
savienojumus, lai attieciga iedzivotaju grupa varétu vieglak
pieklat iestadém un pakalpojumiem, uz kuriem tai ir tiesibas;

3.3.3  atstumtibas koncentracija var izpausties divéjadi — 1)
$eografiska koncentracija, atkariba no dzivesvietas, 2) institucio-
nala koncentracija, noteiktiem pakalpojumu sniedzgjiem (tostarp
publisko pakalpojumu sniedzgjiem) apkalpojot sociali atstumtus
klientus (ta saukta institucionala segregacija);

3.3.4  atstumtibas koncentraciju iespéams mazinat, pirmkart,
koncentrgjoties uz institucionalo nosacjumu mérktiecigu uzla-
bosanu un uzlabojot triicigako un standartiem visvairak neatbil-
stoso dzivojamo rajonu stavokli, un, otrkart, veicot reformas, lai
mazinatu izolaciju, veicinatu institucionalo integraciju un apzi-
nati stimulgjot sajauk3anos un mijiedarbibu;

3.3.5  pilnvertigas piekluves nodro$inasana ir svarigs aspekts,
kas saistits ar Lisabonas stratégijas pamatmérkiem, tapéc pasa-
kumi, kuri vérsti uz darba tirgu un citiem socialajiem aspektiem
un uz mobilitates veicinasanu un izglitibu, joprojam ir prioritari.
Dazus pédgjos gadus stratégiskajos dokumentos pastiprinatu
uzmanibu atkal pievér§ veselibas jomai, jo ipasi veselibas aizsar-
dzibai, ka arl majokliem un pilsétu attistibas politikai, tiesi ar
meérki likvidet izolétus majoklus, nometnes un citas noskirtas
teritorijas, vienlaikus attistot vietéjo ekonomiku, atbalstot vietéja
limena ierosmes, mikrouznémumus (pasnodarbinatos), mazos
un vidgjos uzpnémumus un publiski vai privati (nevalstiskas
organizacijas) sniegtus komunalos pakalpojumus. Loti svarigi
ir saskanot stratégijas romu stavokla uzlaboSanai ar stratégijam
bérnu nabadzibas apkarosanai (atbalstot masu piekluvi darba
tirgum, pastiprinot pasvaldibu atbildibu par bérnu izglitibu;
nodrosinot pilnvértigaku piekluvi pirmsskolas un agrinas izgli-
toSanas iestadém, vienlaikus nodrosinot subsidijas un stimulus
to bérnu izglitibai un talakizglitibai, kuri vecaki dzivo naba-
dziba);

3.4 politika romu iespgju paplasinasanai — versta uz iedzi-
votajiem, kas sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locek-
liem, un paredzeta vinu panaktas socialas integracijas atbalstam:

3.4.1 ir loti svarigi, lai iedzivotdji, kas uzskata, ka tiem ir
kopiga identitate, spetu péc pasu iniciativas kopigi ar izraudzi-
tajiem partneriem un ka kopiena pasi izvéléties savu dzive-
sveidu, saglabat valodu, kultfiru, tradicijas un citas iezimes, kas
veido vinu identitati. Tapéc dalibvalstu romu integracijas straté-
giju uzdevums ir tads pats ka citu uz sociali atstumtu maza-
kuma grupu integraciju vérstu stratégiju uzdevums, proti, pali-
dzet iedzivotajiem, kas sevi uzskata par romiem, efektivi veidot
kopienas, publiskus forumus (plassazinas lidzeklus) un organi-
zacijas. Tikpat svarigi ir ar, lai valstiskajam un nevalstiskajam
autonomajam romu organizacijam bitu tads pats statuss un
ietekme ka citu etnisko mazakumtautibu organizacijam, un, ja
nepiecieSams, tas, proporciondli to skaitam, sanemtu tadu pasu
finansialo atbalstu ka citu etnisko mazakumtautibu organiza-
cijas;

3.4.2 lai to varétu istenot, Eiropa — gan principos, gan
teorija, gan Kopienas un iestazu prakse, gan ikdienas dzivé —
javalda izpratnei par citam kultiiram, dzivai, abpusgjai mijiedar-
bibai un sazinai un integracijas kultdrai;

3.4.3  konstruktivu pasakumu galvenais mérkis ir sniegt
mazakuma iedzivotdjiem iesp&u paust savu viedokli un
parstavét savas intereses. Japilnveido lidzekli un metodes, kas
palidz viniem apzinat savas socialas problémas un politiska
limeni cinities, lai tas atrisinatu;

3.4.4 ar despgu papladinasanas politiku ir jaatbalsta
konstruktivi pasakumi, kas veicina romu ieklausanos darba
tirgin un ari karjeras virzibu, lai vini spétu ienemt augstus
amatus uznémumu vadiba, publiskaja parvalde, politika, plassa-
zinas lidzeklos, zinatné un maksla, un palidz viniem uzsakt
mazo un vidéjo uznémeéjdarbibu.

3.5 Politika rasisma apkaroSanai

3.5.1 Rasisma apkaroSanas stratégija ir javér§ uz sabiedribu
kopuma; stratégijas politiskais pamats ir parlieciba, ka dina-
miska, taisniga un humana pasaulé, kura notiek attistiba, cilveka
socialo stavokli ir janosaka vienigi vina prasmém un talantam,
nevis prieksrocibam vai 8kérsliem, ko vin§ mantojis piedzimstot
un kas nosaka vina iesp&jas dzivé git panakumus. Tapat cilvéka
dzivi nevajadzétu ietekmét ari izstumSanai, kurai vip$ ir
paklauts. Mantotas iezimes, ko nevar mainit, pieméram,
dzimums, izcelsme vai religiska piederiba, nedrikst klat par
diskriminacijas pamatu. Pret diskriminaciju vérstajos tiesibu
aktos paredzéti loti efektivi instrumenti, lai nodrodinatu minéto
principu ievéro$anu. Stavokli uzlabotu tas, ja dalibvalstis pilniba
istenotu ES antidiskriminacijas tiesibu aktus — gan ievieSot tos
normativo aktu sistémas, gan ievérojot riciba. Minétie tiesibu
akti uzlabo stavokli ne vien tadél, ka tie paredz sodus, tadéjadi
atturot no diskriminacijas, bet ari tadél, ka lielaka dala demo-
kratiskas sabiedribas iedzivotaju censas ievérot likumus gan
burtiski, gan péc to batibas;
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3.5.2  racionala diskusija nav efektivakais veids, ka parliecinat
cilvékus atteikties no aizspriedumiem un rasisma, tapéc rasisma
apkaro$anas politikas pamata ir komunikacijas kampanas, ar ko
popularizé nevardarbigus sazinas, sadarbibas un problému risi-
nasanas modelus, kuru pamatd ir racionali ieguvumi; $adas
kampanas ari nosoda agresivu un rasistisku uzvedibu, kuras
pamata ir aizspriedumi un naids. Tapéc viedoklu veidotajiem,
ipasi politiskajai un mediju elitei, ir jauznemas Ipasa atbildiba.

3.6 Strategijas zinatniskd pamatojuma stiprinasana

3.6.1  Pedgjo divdesmit gadu laika ES dazadas politikas jomas
ir spérusi nozimigus solus, lai objektivi novértétu socialo
atstumtibu un tas apkarofanu, un noveért§juma rezultatus ir
némusi véra, istenojot socialas politikas pasakumus. Lai politikas
un tas veértéSanas pamata varétu izmantot datus, tiem ir jabat
pieejamiem. Tomér, neraugoties uz lidz §im iegulditajam palém,
joprojam nav daudz datu nedz par sabiedribu kopuma, nedz par
attiecigajam grupam. levérojot stratégijas mérkus, uzlabojumu ir
japanak 3adas jomas:

3.6.2  ieklauanas politika, nenemot véra rasi un etnisko
izcelsmi — vairak jaattista metodes dazadu nabadzibas un
atstumtibas veidu, atstumtibas koncentricijas limena un attie-
cigas politikas ietvaros istenoto pasakumu ietekmes noverte-
$anai; Komiteja ierosina uzdot Eurostat un dalibvalstu statistikas
dienestiem pievienot to izmantotajiem atstumtibas raditajiem ari
galgjas nabadzibas un atstumtibas raditajus, un izstradat statis-
tikas metodi, ka skaitliski noveértét galgju nabadzibu un atstum-
tibu un ka apstradat minétos datus;

3.6.3 tapéc dalibvalstu stratégijas ir janosaka teritorialas
vienibas (pilsétu teritorijas, graustu rajoni, pilsétu centri,
nometnes, izoléti rajoni, apdzivotas vietas laukos u.c.), kuram
raksturiga Ipa$i augsta atstumtibas un galGjas atstumtibas
koncentracija, neatkarigi no sabiedribas prieksstata par to, vai
§is teritorijas apdzivo romi. Komiteja ierosina dalibvalstu pilsét-
planoSanas stratégijas izvirzit mérkus likvidét attiecigas terito-
rijas vai padarit tas neapdzivojamas, izveidojot zinatniski pama-
totus mehanismus minéto stratégiju istenosanas uzraudzibai;

3.6.4 politika romu iesp&u paplaSinaSanai — romu
problémas un nelabvéligos apstaklus var apzinat vienigi tad, ja
iedzivotaji, kas uzskata sevi par romiem, piekrit vinu tautibas
noradiSanai publiskos registros. Ja viniem netiek ligta atlauja,
$adu noradi ieviest nedrikst, un ir kategoriski aizliegts valstu
registros ieklaut noradi uz rasi, pamatojoties uz rasei rakstu-
rigam argjam pazimém; dati par etniskajam mazakumtautibam
ir Ipasi konfidenciali, tapéc ar visiem pieejamajiem lidzekliem
jacensas nodrosinat personas datu aizsardzibu, ka ari péc
iespgjas lielaku publicitati apkopotiem datiem par mazakumtau-
tibam.

3.6.5 Komiteja ierosina, mazinot atstumtibu un nabadzibu
un cendoties likvidet tas galgjas izpausmes, vienlaikus atbalstit
romu identitati veidojoSas programmas, kas vérstas uz valodu,
kultdiru, izglitbu un kopienas gara stiprinasanu un kas ir pietie-
kami efektivas, lai uzrunatu ari citus romu mazakumtautibas
parstavjus;

3.6.6  politika rasisma apkaroSanai — pamatojoties uz ES un
dalibvalstu [imeni veiktas izpétes rezultatiem, ir janodrosina
iespgja sekot lidzi tam, ka mainas aizspriedumi pret romiem,
novertgjot $o aizspriedumu limeni dazadas sabiedribas grupas
un politikas ietekmi uz etnisko aizspriedumu un rasisma veido-
$anos. Javeido izpratnes veicinaSanas kampanas, kuras vérstas uz
sabiedribu kopuma un kuru mérkis ir cinities pret sabiedriba
vérojamo atstumjo$o attieksmi un rasistiskiem aizspriedumiem.
Vajadzétu regulari nodro$inat ari minéto kampanu uzraudzibu;

3.6.7  Komiteja Ipasi uzsver, ka jaanalizé ne vien aizspriedumi
un rasisma izpausmes, bet arl publisko un pilsoniskas sabied-
ribas iniciativu pozitiva ietekme un sabiedriskais labums, ko tas
sniedz, apzinot ari paraugpraksi pret romiem vérstu aizsprie-
dumu un ksenofobijas mazinasanas un ieklaujosas starpkultiiru
integracijas veicinasanas joma.

3.7 Istenosana dalibvalstis un sabiedriska labuma nodrosinasana

3.7.1  Sarezgitiba: Komiteja norada — lai stiprinitu romu
pozitivo lomu sabiedriba, loti daudzas jomas jaisteno pasakumi,
kas palidz uzlabot vinu dzives apstaklus un veicinat integraciju;
minétajiem pasakumiem ir jaklast par sistematisku stratégiju; to
var panakt, pirmkart, izveidojot saikni starp dazadu politikas
jomu elementiem, otrkart, koordingjot dazadu nozaru parvaldes
iestazu darbibu, un, treskart, sakot sistematisku IstenoSanu poli-
tiska limeni. Tadé] visam struktfiram, kas iesaistitas Istenosana,
jadarbojas vienoti un saskanoti;

3.7.2  visiem programmu elementiem ir jabat saistitiem
(saskaniba) un integrétiem (konsekvence). TreSais istenosanas
nosacijums ir plano$ana un prioritasu noteik$ana (seciga riciba);
citiem vardiem sakot, mérkus var praktiski sasniegt, vienigi riko-
joties soli pa solim un ievérojot pardomatu planu. Tapéc vaja-
dziga efektiva koordingjosa iestade, kam ir vajadzigas pilnvaras;

3.7.3  integracijas pasakumi ir japlano un jaisteno, koncentré-
joties uz realajam vajadzibam, rikojoties diferencéti un elastigi,
lai batu iespgjams péc iespéjas efektivak nemt véra vietéjas
(regionalas) ipatnibas. Integracijas stratégijas ir jaisteno ar
meérki nodro$inat abpusgju ieguvumu, un to planosana un iste-
nosana ir jaiesaista abas puses, kas mijiedarbojas un papildina
viena otras centienus;
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3.7.4  lai varétu izmantot uzaicindjumus izteikt ieinteresétibu
un ES fondus, ir javienkar$o konkursu un atskaisu noteikumi.
Planojot istenoSanu, ir japievér§ uzmaniba veiktspéjas uzlabo-
Sanai, pienacigai koordinacijai un politiska atbalsta nodrosina-
Sanai; batiski ir plano$ana iesaistit ari ieinteresétas personas;

3.7.5  zinatniski pamatota istenosana: péc pasakumu Isteno-
Sanas ir skaidri un parbaudami japierada to efektivitate, proti,
jaapliecina, ka ar to starpniecibu ir iesp&jams sasniegt izvirzitos
mérkus. Istenojot pasakumus, nedrikst radit problémas, kas ir
vel lielakas par tam, kuru novérSanai tika istenoti pasakumi, un
tie nedrikst ar biit nepamatoti dargi. Tapéc ir iegulditas ievéro-
jamas — tomér nepietieckamas — piiles, lai attiecigas politikas
pamata izmantotu vairak realu faktu. Cen3oties integrét romus,
ir svarigi novértét ne vien programmas, bet arl vispargjo poli-
tiku, tade] dalibvalstis un ES limeni javeicina novértésanas
kultiira, jaievies stingraka prasibu sistéma, jaizstrada standartizéti
rezultativitates raditaji, kas ir pielagoti ekonomikas un socialas
jomas statistikai par attiecigo grupu, ka arf jaizveido iestade, kas
veiktu novértéSanu ar zinatniskim metodém. Minétajam
meérkim ir japieskir pietickams finansgjums;

3.7.6  EESK atbalsta “ES programmas attieciba uz romu integ-
racijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam” istenoSanu un ar to
saistitas dalibvalstu stratégijas un véletos piedalities minéto stra-
tégiju novérteSana, darbojoties ka pilnvarots pilsoniska sabied-
ribas parstavis un izmantojot EESK saiknes ar pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam dalibvalstis. EESK velas iesaistities minétaja
procesa ka ES iestaZu un organizétds pilsoniskas sabiedribas
starpnieks, klastot par aktivu partneri Eiropas platforma romu
ieklauSanai un cita veida strukturéta dialoga;

3.7.7  lidzdaliba un parstaviba: integracijas politikai nevar bit
nedz teorétiska pamatojuma, nedz praktisku panakumu, ja ciesi
neiesaista tos, uz kuriem ta attiecas. Tapec jaizvairas no aizbild-
nieciskam procediiram, kas ierobezo tiesibas; atbilstosi tam, uz
ko aicinats Komisijas pazinojuma un citos attiecigajos doku-
mentos, ir svarigi nodrosinat ari to, lai lémumu pienemsana,
Isteno$ana un uzraudziba péc iespgjas ciesak un daudzveidigak
iesaistitos romu vietéja limena organizacijas, vietéjas pilsoniskas
sabiedribas parstavji, specialisti no zinatnes aprindam un socialie
partneri. Batiski ir attiecigajas jomas Istenot pasakumus, lai
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nodrosinatu, ka grupas, kuru apstakli ir Ipasi nelabvéligi
(sievietes, vientulas mates, cilvéki, kas neruna vietgja valoda,
cilveki ar invaliditati u.c.), var iesaistities politika;

3.7.8  pasakumu pamatotiba, uzticamiba un efektivitate ir loti
atkariga no tieSo ieguvéju iesaistiSanas un atbildibas uzpem-
$anas. Tapéc romu kopienas parstavji ir jaiesaista romu integ-
racijas pasakumu planosana un Isteno$ana Eiropas, dalibvalstu
un, protams, vietéja limeni (integracija, sekméjot lidzdalibu);

3.7.9  lai ari stavoklis dalibvalstis atskiras, sociala atstumtiba
un tas galgjas formas bieZi saistitas ar to, ka romu uzvediba,
dzivesveids un paradumi (pieméram, klejosana, ipasi darbibas
veidi, pieméram, lietoto pre¢u vaksana un tirdznieciba vai tirdz-
nieciba ar specifiskiem amatniecibas izstradajumiem) atskiras no
vairakuma iedzivotaju paradumiem. Izstradajot dalibvalstu stra-
tégijas, ir japievers uzmaniba minétajam ipatnibam. Dazos gadi-
jumos etniskajam grupam piemitosas ipatnibas tiek uztvertas ka
galgji negativas un noziedzigas. Dalibvalstu ieklausanas stratégiju
ipasais uzdevums ir nodrosinat to, lai iedzivotaji, kuru kultaras
normas radikali atSkiras, mierigi sadzivotu un atkirigas
attiecksmes un uzvedibas izraisitas spriedzes un pretrunu dé|
nenotiktu likumparkapumi. Ka noradits Komisijas pazinojuma,
minéto uzdevumu iespgjams istenot, nodrosinot iespéjas atklatai
komunikacijai un procedaras, kas pieejamas ari galvenajam
iesaistitajam personam, tapéc gan publisko pakalpojumu joma,
gan viet§ja limepa pasakumos (starpniecibas, profilakses, samie-
rinasanas u.c. jomas) galvena loma biis gan specialistiem, kas var
palidzét veidot saikni ar citu kulttiru, tostarp arf romu izcelsmes
iedzivotajiem vai iedzivotajiem ar romu identitati, gan ari socia-
lajiem darbiniekiem.

3.8 Nakotnes izredzes

3.8.1 EESK ir parliecinata, ka pienacis bridis, kad Eiropas
Savieniba, apvienojot ES iestazu, valdibu, dalibvalstu un vietéjo
parvaldes iestazu un kopienu piles, varétu mainit véstures gaitu
un beidzot istenot politiku, kas uzlabo visvairak atstumtas un
visnelabveligakajos apstaklos dzivojosas etniskas grupas stavokli;
EESK tic, ka 3ada politika, ja tas pamata ir kopigi centieni,
varétu nebeigties ar neveiksmi un lidzeklu iz$kérdésana, bet
gan ar viedu un humanu mérku sasniegsanu. Komiteja vélas
cik tas spékos atbalstit minéto procesu un ta istenosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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