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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stratégijas pardomatai nodoklu

politikas konsolidesanai - FEiropas izaugsmes virzitajspeku apzinaSana. Ka pilniba izmantot ES

ekonomikas nozaru darbaspeka potencialu budZeta konsolidacijas apstaklos” (izpétes atzinums
péc prezidentvalsts Ungarijas pieprasijuma)

(2011/C 248/02)

Zinotajs: DANTIN kgs

Ungarijas Republikas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Péter GYORKOS kgs 2010. gada 15. novembri
nakamas prezidentvalsts Ungarijas varda lidza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat
izpétes atzinumu par tematu

“Strategijas pardomatai nodoklu politikas konsolidesanai — Eiropas izaugsmes virzitdjspeku apzinasana. Ka pilniba
izmantot ES ekonomikas nozaru darbaspeka potencialu budZeta konsolidacijas apstakjos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(15. junija séd€), ar 164 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Ekonomikas un finansu krize, kas sakas 2007. gada un
pastiprindjas 2008. gada, smagi skara Eiropas valstu publiskas
finanses, jo ipasi pasliktinot to budzeta stavokli.

1.2 Lai samazinatu valstu budZeta izdevumus, kas radusies
saistiba ar dazadiem ekonomikas atveselo$anas planiem, dazas
dalibvalstis bankam sniegto atbalstu un vajo izaugsmi, kuru
pietiekami nenéma véra pirmskrizes ekonomikas politika, Sobrid
daudzas dalibvalstis jasamazina publiska sektora izdevumi. Sads
risindjums var likt tam atkapties no saistibam un mazinat kolek-
tivas solidaritates sistémas veiktas pardales ietekmi tiklab
socialas aizsardzibas, ka ari publisko pakalpojumu joma.

1.3 Sadi uz atru budZeta lidzsvarotibas atjaunoganu virziti
pasakumi var radit ne tikai batiskas socialas izmaksas, bet ari
gausas izaugsmes risku ilgtermina, ipasi pieprasijuma zuduma
dél, kas saasinas budzeta deficitu. Tas savukart samazinas
pieprasijumu, radot “sniega bumbas efektu”, kas Eiropas ekono-
miku var ieraut “bezgaliga spirale”.

1.3.1 S spirdle ir jaaptur ar pardomatu budzeta politiku.

1.4  Pardomata budzeta konsolidacija nozimé izdevumufiené-
mumu un pieprasijuma/piedavajuma pardomatu lidzsvarotibu.
Tapéc ekonomikas un arl visu citu politikas jomu galvenajam
mérkim jabat ilgtspéjigai izaugsmei.

1.41  Tatad ilgtspéjigai izaugsmei jabiit vienam no ES prio-
ritarajiem mérkiem.

1.5 Lai to panaktu:

1.5.1  jaievies talejosaks un pilnigaks finansu tirgu reguléjums,
lai ierobezotu spekulaciju. Ja spekulaciju neizdosies ierobezot,
visi pilini “pardomatai budzeta konsolidacijai” bas nolemti
neveiksmei;

1.5.2  jaisteno uz izaugsmi orientéta budzeta politika,

— levieSot Eiropas aizdevumu obligacijas infrastruktiras
projektu finansé$anai no uzkrajumu lidzekliem;

— levieSot eiroobligacijas, ar kuram varétu samazinat,
pieméram, gritibas nonakuso eirozonas valstu refinansé-
$anas izmaksas;

— maksimali izmantojot konsolidacijas perioda elastigumu, jo
“lielais spradziens” varétu apdraudét turpmako izaugsmi.

1.5.3  jaisteno uz izaugsmi orientéta nodoklu politika,

— izvirzot mérki pastiprinati koordinét dalibvalstu nodoklu
politiku atbilstigi ES ligumiem;

— ar Eurofisc optimalu izmantoSanu uzlabojot sadarbibu, lai
apkarotu nodoklu nelikumigu nemaksasanu;
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— parnesot nodoklu slogu, izmantojot jaunus ienémumu
avotus, pieméram: finansu darfjumu nodoklis, energijas
nodoklis, finansu iestazu un CO2 emisijas nodevas, jauna
kvotu tirgus sistéma u.c.;

1.5.4  japaredz nodoklis, kura meérkis ir internalizét argjas
izmaksas, kas radusas finanSu nozares darbibas rezultata, ja
tadgjadi Eiropas iek$¢ja tirgus attistibas un harmonizacijas
procesa tiks sekméti taisnigaki apstakli.

1.5.4.1  Eiropas Komisija ar Komitejas atbalstu ieceréjusi veikt
ietekmes novért§jumu ar mérki definét minéta nodokla iespé-
jamo struktiiru un piemérosanas noteikumus. Kameér ietekmes
novértgjuma rezultati zinami, attieciba uz $o nodokli nevaja-
dzétu piepemt nevienu lémumu.

1.5.5  jaizstrada turpmakas izaugsmes koncepcija,

— Tstenojot stratégiju “Eiropa 20207, kuras ipasais meérkis ir
panakt ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi, pamatojoties uz
ekonomikas politikas jomu efektivaku  saskanoSanu,
novérot galvenos $kérslus, kas kavé izaugsmi, tai skaita
skérslus, kuri skar ieksgja tirgus darbibu;

— izstradajot un Istenojot talejosu un iedarbigu nozaru poli-
tiku, kura prioritate pieskirta nozarém ar augstu pievienoto
vértibu, augstu tehnologijas limeni un izaugsmes potencialu
ka ripniecibas, ta ari pakalpojumu joma;

— izstradajot patiesu Eiropas “Mazas uznéméjdarbibas aktu”;

— balstoties uz izaugsmes “trim pilariem” — apmacibu, pétnie-
cibu, inovaciju. Lai to panaktu, ir nepiecie$ams:

— turpinat ieguldit izglitiba, pétnieciba un izstradé, nerau-
goties uz budZeta ierobezojumiem, un $adus ieguldi-
jumus pastiprinat, jo pretéja gadijuma ES neizbégami
grims nabadziba;

— nodrosinat, lai apmaciba un iegiitas prasmes atbilstu
darba tirgus vajadzibam;

— pielagot nodoklu tiesibu aktus, lai rosinatu nozares
vairak ieguldit pétnieciba, izstradé un inovacija;

— sekmét pétnieku un novatoru darbu un sadarbibu visa
ES teritorija, nodrosinot Eiropas pétniecibas telpas
izveides sekmigu pabeigSanu;

— samazinat un novérst daudzus $kér§lus: MVU piekluve
finansgjumam, intelektuala ipasuma tiesibu izmaksas, un
loti steidzami panakt vienoSanos par Eiropas patenta
ieviesanu, balstoties uz pastiprinatu sadarbibu;

— plasak izvérst “konkurétspgjas centru” darbibu, pieskirt
tiem vairak lidzeklu un lielakas pilnvaras. Tadé] Eiropas
meéroga tikla izveide varétu uzlabot pétniecibas un
inovacijas savstarpgjo saikni.

1.6  IlevieSot praksé $adu politiku, ja ta ir atkariga no katras
dalibvalsts atseviski pienemta lémuma, janem véra 27 dalib-
valstu ekonomikas raditaju liela dazadiba. Batiski atskiras gan
IKP picaugums, gan bezdarba limenis un ta tendences, gan
valsts parada apmeérs un pétniecibai un izstradei pieskirtie Ii-
dzekli, pat ja var novérot dazas lidzibas.

2. Ievads

2.1  Prezidentvalsts Ungarija ir lugusi Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu
“Stratégijas pardomatai nodoklu politikas konsolidesanai —
Eiropas izaugsmes virzitajspéku apzinasana. Ka pilniba izmantot
ES ekonomikas nozaru darbaspéka potencialu budzeta konsoli-
dacijas apstaklos?”

2.2 Komiteja pauz gandarfjumu par minéto pieprasjumu.

2.3 Temats, par kuru pieprasits EESK atzinums, atbilst tas
interesém un darbam, ko ta jau veikusi kop$ finansu krizes
sakuma.

2.4 Sis atzinums dos iespéju aktualizét Komitejas iepriekséjas
atzinas. Tas tiks izmantotas $aja atzinuma, kura mérkis ir
turpinat iesaktas pardomas, lai izklastitu viedokli par pieprasi-
juma tematu (1).

2.5 Péc nelielas analizes par krizes iemesliem Komiteja
izvértés “nepardomatas” budzeta konsolidacijas sekas un iespé-
jamo apdraudéumu ekonomikas un socialaja joma, un, visbei-
dzot, izvirzis priekslikumus ilgtspéjigas izaugsmes veicinaSanai,
jo tas ir vienigais veids, ka atveselot Eiropas ekonomiku.

() Sk. EESK atzinumus “Finansu krize un tas sekas realaja ekonomika”,
OV C 255, 22.09.2010., 10. Ipp. un “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas”, OV C 48,
15.02.2011., 57. Ipp.
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3. Krize un tas sekas

3.1  Ekonomikas un finansu krize, kas sakas 2007. gada un
pastiprinajas 2008. gada, smagi skara Eiropas valstu publiskas
finanses. Pirmkart, vairaku valstu valdibas veica finansu sistémas
glabsanas pasakumus. Otrkart, pienemot ekonomikas atveselo-
Sanas planus, tika veikti batiski budZeta pasakumi, lai péc
iespéjas ierobezotu lejupslides apméru. Sie plani papildindja
automatisko stabilizatoru darbibu, lai nepielautu saimnieciskas
aktivitates lejupslidi, ta¢u vienlaikus negativi ietekméja daudzu
valstu budzeta stavokli.

3.2 Finan$u krizes apstaklos apjomigie valsts izdevumi Java
saglabat tirgu likviditati, bet pasreizéja nepieciesamiba lidzsvarot
budzeta izdevumus, kuri radusies saistiba ar atbalstu bankam
noteiktas dalibvalstis un diskrecionariem pasakumiem un kuru
rezultata palielindjies bezdarba limenis un vairakas valstis
pienemti papildu budzeta ierobezojumi, kopuma apdraud
ekonomikas izaugsmi.

3.3 Lidz ar to Eiropas Savieniba ir biitiski palielinajies valsts
budzeta deficits. Saskana ar Eurostat prognozém ES dalibvalstis
tas no 2,3 % no IKP 2008. gada bis palielinajies lidz 7,5 % no
IKP 2010. gada, bet eurozonas dalibvalstis no 2 % lidz 6,3 %.
Vienlaikus valsts parads Eiropas Savieniba biis palielindjies no
61,6 % no IKP 2008. gada lidz 80 %, bet eurozona no 69,4 %
lidz 78,7 %. Tiek prognozéts, ka izaugsme 2010. gada bis
0,7 %, bezdarbs ES no 7,1 % 2007. gada pieaugs lidz 9,1 %
2009. gada un 2010. gada beigas sasniegs 10,3 % jeb gandriz
25 miljonus personu, no kuram aptuveni 8 miljoni bis zaudé-
jusas darbu krizes dél.

3.4 Turklat vérojams, ka atseviskas dalibvalstis veiktie pasa-
kumi, kuru galvenais mérkis ir samazinat valsts izdevumus, lai
péc iespgjas atrak lidzsvarotu budzetu un samazinatu deficitu,
var likt dalibvalstim atkapties no pardales saistibam kolektivas
solidaritates sistému ietvaros. Tap&c vislielakas bazas saistitas ar
socialas aizsardzibas un sabiedrisko pakalpojumu sistému sabru-
kumu, kaut arT vienpratigi atzita $o sistému nozime, tam pildot
automatiska stabilizatora un efektiva krizes amortizatora funk-
ciju.

3.4.1 Komiteja uzskata, ka ir svarigi saglabat Eiropas
socialo un dabas kapitalu, jo tie ir batiski izaugsmi veicinosi
faktori.

3.4.2  Ja ES saviem iedzivotdjiem apliecinatu appemibu veikt
vérienigus pasakumus ar mérki atbalstit finansu un banku
nozari (ka tas tika darits atseviskas dalibvalstis), kas ir atbildiga
par pasreizjo krizi, un ja Eiropas neefektiva riciba tadas jomas
ka izaugsmes dinamikas atjaunosana, augsta bezdarba limena
samazinasana, stabilitates trikuma novér§ana un solidaritates

nodrosinasana socialas aizsardzibas un sabiedrisko pakalpojumu
sistému ietvaros kaitétu Eiropas iedzivotajiem, kuri nekadi nav
saistiti ar ekonomikas un finansu krizes “izraisiSanu”, tad ES (un
tas dalibvalstu) uzticamiba tiktu sagrauta. Tas vél vairak padzi-
linatu pastavoSo plaisu starp ES un tas iedzivotajiem.

3.5  Sadi pasakumi budZeta lidzsvarotibas atrai atjaunosanai
galvenokart saistiti ar publiska sektora izdevumu samazinasanu;
tas radis ne tikai socialas izmaksas, bet var nozimét ari gausu
izaugsmi ilgtermina, ipasi pieprasijuma zuduma dé|, ka ari
ilgstodu un, iesp&ams, lielaku bezdarbu, tadéjadi mazinot
Eiropas konkurétspéju pasaulé.

3.5.1 BudZeta ierobeZojumi var mazinat pieprasjumu,
izraisot lejupslidi, kas savukart radis jaunu deficitu, un tadéjadi
Eiropas ekonomika var nonakt “bezgaliga spirale”.

3.5.2  Pieprasijums samazinasies vél jo vairak, ja palielinasies
nevienlidziba (Francija, piemeéram, 0,01 % vislabak atalgoto
personu vidéja alga no 1998. lidz 2005. gadam pieauga par
51 %) ja majsaimniecibu pirktspéja automatiski samazinasies
ekonomikas stavokla dé] un tadel, ka krasi samazinasies darba
samaksas dala pievienotas vertibas sadale. SVF 2007. gada prog-
nozéja, ka Eiropa darba samaksas ipatsvars IKP no 73 % 1980.
gada ir samazingjies lidz 64 % 2005. gada.

4. Cela uz pardomatu budZeta konsolidaciju

4.1  Jautajuma batiba nav noskaidrot, vai ir jaatjauno budzeta
lidzsvarotiba, bet drizak gan noteikt “ka?”, “kas maksas?” un
“kada ritma?”, lai veicinatu spécigaku izaugsmi.

41.1  Pardomata budZeta konsolidacija nozimé izdevumujie-
némumu un pieprasijuma/piedavajuma pardomatu lidzsvarotibu.
Viens no risindjumiem, ka parvarét krizi “no auggas”, ir
izaugsmes dinamikas atjaunoana, paplasinot politiskas darbibas
apjomu ar mérki radit labvéligu vidi patérinam un ieguldiju-
miem.

4.1.2  Budzeta konsolidacija javeic daléji arT monetaras poli-
tikas prasibu dé|, kura istenojama t3, lai sasniegtu taja izvirzitos
stabilitates un tirgus uzticamibas mérkus, vienlaikus turpinot
radit apstaklus ekonomikas izaugsmei.
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4.2 Uz izaugsmi orientéta budZeta politika

4.2.1  Jau pirms pasreizéjas krizes izaugsme Eiropa bija nepie-
tiekama. Izvirzitais mérkis — ikgadgja izaugsme 3 % apméra,
kas batiba ir Lisabonas stratégijas pamata, tika sasniegts tikai
divas reizes. Nepietickama izaugsme netika pietieckami pemta
véra valdibu izstradatajas ekonomikas un finansu politikas
jomas. To aizstaja ar publiska un privata sektora aizdevumiem,
par kuriem liela méra ir atbildigas finansu iestades, pieméram,
attieciba uz nekustama ipaSuma kreditiem. Tapéc ilgtspéjiga
izaugsme ir jaizvirza par ekonomikas un visu citu politikas
jomu galveno merki. Tadejadi budzeta konsolidacija, kura
paredzéta finanSu resursu efektiva sadale, varétu but veids,
ka valstis panakt budZeta lidzsvarotibu videja termina,
neapdraudot pastiprinatas izaugsmes mérki.

4.2.2  Finandu krize un ES ckonomikas nepietickama spéja
reagét uz negaiditam gritibam liecina par vajadzibu parorientét
ekonomikas politiku. Komiteja uzskata, ka lidzsvarotakai
makroekonomikas politikai, kura atbilstigi apvienoti ar piedava-
jumu saistiti aspekti un uz pieprasijumu orientéta ekonomikas
politika, jaklast par neatnemamu Eiropas stratégijas sastavdalu.
Tacu finan$u vide, kura prieksroka tiek dota Istermina ieguldi-
jumiem un kura tadé] var paléninaties tehniskais progress, ir
jaatsakas no izaugsmes, kas lielakoties balstita uz spekulativiem
darfjumiem, un jaatgrieZas pie izaugsmes, kuras pamata ir paté-
rip§ un ieguldjjumi, jo ipasi novatoriskas realas ekonomikas
nozarés (%), izvéloties dabas resursus mazak apdraudo$as
zemas oglekla emisijas raZoSanas metodes.

4.2.3  Eiropas infrastruktiiras projektu finansé$anai varétu
ieviest Eiropas aizdevumu obligacijas. Tas biitu nozimigs instru-
ments, lai pasreiz pieejamos un neizmantotos uzkrajumu lidzek-
lus piesaistitu Eiropas ekonomikas atbalstam. Tacu vienlaikus ar
minéto pasakumu ir vajadziga saskanota pieeja uz konkurét-
spéju virzitai ripniecibas politikai (%) atbilstigi stratégijas “Eiropa
2020” pamatnostadném (#). Tapéc Komiteja atzinigi vérte Komi-
sijas priekssédétaja 2010. gada 14. decembri Eiropas Parla-
mentam sniegto pazinojumu, ka vin$ Ipasu uzmanibu veltis
tam, lai tiktu izstradati plani par aizdevumu obligaciju ieviesanu.
Tomér aizdevumu obligacijas nevar biit alternativa, ne ari aizstat
eiroobligaciju ieviesanu.

4.2.4  Komiteja atbalsta eiroobligaciju ievieSanu, jo tas laus ne
tikai finansét lielos infrastruktiiras projektus, lai Eiropu moder-
nizétu, radot darbavietas un atjaunojot izaugsmi (ko varétu
panakt ari ar aiznémuma obligacijam), bet ari samazinat izde-
vumus, kas saistiti ar gritibas nonakuso eurozonas valstu refi-
nansé$anu, pieskirot valsts aizdevumu tirgum Eiropas dimensiju.
Péc Eiropas finansu stabilizacijas instrumenta izveides eiroobli-
gaciju ievieSana tirgli vélreiz liecinatu par Eiropas Savienibas

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas stratégija laikposmam péc
2010. gada”, OV C 128, 18.05.2010., 3. Ipp.

() Skat. 5.5.1. punktu.

(*) Sk. EESK priekssédetaja 2010. gada 31. marta veéstuli Eiropas Komi-
sijas priekssédétajam.

ieksgjo solidaritati un vienlaikus apstiprinatu ES politiskas sais-
tibas atbalstit Ekonomikas un monetaro savienibu un euro neat-
griezeniskumu.

4.2.4.1 Janorada, ka $ada prakse, ko ar Valsts kases starpnie-
cibu isteno ASV un 2009. gada atbalstija Eiropas Parlaments un
SVF, lautu gritibas nonakusajam eurozonas valstim samazinat
izmaksas par valsts parada apkalposanu un atgiit ricibas brivibu
izaugsmes veicinasanai.

4.2.5 Dalibvalstis ar pozitivu teko$a konta bilanci un/vai
nelielu valsts paradu biitu jaisteno meérktieciga politika, lai
stimulétu pieprasijumu. Tomér parasti tas netika darits, baido-
ties, pieméram, no kreditreitingu agentiiru negativa vértéjuma.
Kreditreitingu agentiiram ir “ipasa nozime [...], tapéc to darbibu
nedrikst atstit bez uzraudzibas” (°). Saja saistiba Komiteja pauz
bazas par to, ka nav izveidota “Eiropas struktiira valsts parada
novértésanai” (°).

4.3 Izaugsme un nodokju politika

4.3.1  Nodoklu sistéma, ja ta sekmé icksgja tirgus netraucétu
darbibu, konkurétspéju, atslogo publiskas finanses, ir izaugsmi
veicinoss faktors. Komiteja pauz nozélu, ka budzeta konsolida-
cijas jautajuma Komisija galveno uzmanibu veltjjusi izdevu-
miem, nevis ienémumiem. Sada pieeja, protams, visvairak skar
sociali neaizsargatakas sabiedribas grupas un, apslapégjot piepra-
sijumu, kavé izaugsmi.

4.3.2  Saskana ar ES ligumiem dalibvalstu nodoklu politika
bitu ciesak jakoordiné ES limeni, saskanojot ari nodoklu bazi
un minimalas nodoklu likmes, it ipasi nozarés, kur nodoklu
bazi visvieglak parvietot no vienas valsts uz citu un pastav
vislielakais risks, ka iespgjama izvairi§anas no nodoklu maksa-
Sanas attiecigaja valsti un dalibvalstu savstarpéja fiskala konku-
rence. Sada koordinacija Eiropas limeni ir vajadziga, lai aizsar-
gatu un palielinatu nodoklu ienémumus (7).

4.3.3  Ciesaka administrativa sadarbiba ir ari viens no fakto-
riem, kas lauj efektivi apkarot nodoklu nemaksasanu. Pirmais
solis $aja virziena ir Eurofisc izveide, proti, decentralizéts tikls,
kas pieejams visam dalibvalstim un kura mérkis ir atra un
mérktieciga riciba ar pievienotas vértibas nodokli saistitas krap-
Sanas apkarosanai (8). EESK atzinuma par $o tematu noradits, ka

(>} Sk. EESK atzinumu par tematu “Kreditreitinga agentaras”, OV C 277,
17.11.2009., 117. Ipp., 1.1. punkts.

(°) Sk. EESK atzinumu par tematu “Kreditreitinga agentiiras”, OV C 54,
19.02.2011., 37. Ipp., 1.4. punkts.

() Skatit 2. zemsvitras piezimi.

(°) Padomes Regula Nr.904/2010 par administrativu sadarbibu un
krap$anas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joma (parstradata
redakcija), OV L 268, 12.10.2010., 1.Ipp.
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javeido saikne un sadarbiba ar citam struktiram, kas nodarbojas
ar organizétas noziedzibas un nelikumigi iegtitu lidzeklu legali-
z&Sanas apkaroSanu (°).

4.3.4 Nodoklu slogs japarnes uz jauniem ienémumu
avotiem, pieméram: finansu darfjumu nodoklis, energijas
nodoklis, finandu iestazu un CO2 emisijas nodevas (19), jauna
kvotu tirgus sistéma u.c. Minétie nodokli raditu “divkar$u divi-
dendi” — Tstermipa un vidgja termina atslogotu valsts budzetu
un ilgtermina sekmétu lidzeklu parorientéSanu uz ilgtspgjigiem
ieguldijumiem realaja ekonomika kopuma un, konkreti, “zalajas”
tehnologijas un nozarés ('!). Tas ari bitu noderigi, lai nodrosi-
natu Eiropas Savienibas budZetu ar pasu resursiem ('2).

4.4 Nodokli finansu nozaré

4.41  Konkréti, nodokli finansu nozaré var sekmét finansu
tirgu stabilitati un efektivitati, samazinot to svarstigumu un
negativas sekas, ko rada parmériga riska uzpemsanas (13).
Tapéc bitu lietderigi paredzét nodoklus, kuru mérkis ir interna-
lizét arjas izmaksas, kas radusas $as nozares darbibas rezultata,
ar nosacijumu, ka tie Eiropas iek$gja tirgus attistibas un harmo-
nizacijas procesa sekmé vienlidzigaku apstaklu radisanu.

4.4.2 Finansu darfjumu nodoklis (FDN)

4.42.1 Atzinuma par Larosiere grupas zinojumu ('4) EESK
batiba atbalstija ieceri ieviest finansu darfjumu nodokli: “EESK
uzskata, ka Istermina pieeja jaaizstdj ar ilgtermina pieeju un
premialo samaksu nedrikst aprekinat, nemot véra spekulativos
darjjumus. Komiteja ari atbalsta ideju par finansu darjjumu
apliksanu ar nodokliem [...]”. “FDN mérkis ir iegit vairak
lidzeklu, kas nonaktu valsts kasé. So jauno iepgmumu avotu
varétu izlietot, lai atbalstitu attistibas valstu ekonomisko attis-
tibu, finansétu klimata politikas pasakumus $ajas valstis vai
mazinatu slogu uz publiskajam finansém. Pédgjais izlietojuma
veids nozimé, ka finan$u nozarei jaatmaksa valsts pieskirtas
subsidijas. Ilgtermina $adi ienémumi varétu klat par vispargju
jaunu publisko ienakumu avotu” ('%). Turklat finansu darfjumu
nodoklis dotu vélamo sviras efektu, jo tas rada parmainas tirgus
dalibnieku riciba.

(°) Skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes Regulai
par administrativu sadarbibu un krapsanas apkaroSanu pievienotas
vértibas nodokla joma (parstradata redakcija), OV C 347,
18.12.2010., 74.pp., 1.10. punkts.

(1% Skatit 2. zemsvitras piezimi.

(') Skatit 4. zemsvitras piezimi.

('2) “ES budzeta parskatiSana” COM(2010) 700 galiga redakcija,

19.10.2010.

(%) Sk. “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Par
nodokliem finansu sektora”, COM(2010) 549 galiga redakcija.

("% Sk. EESK atzinumu “Larosiére grupas zinojums”, OV C 318,
23.12.2009. 57. Ipp.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Finansu darfjumu aplik§ana ar
nodokli”, OV C 44, 11.02.2011, 81. lpp., Kopsavilkums un secina-
jumi, 1.10. punkts.

4.4.2.2  Saja sakard jaatzimé, ka Eiropas Komisijas priekssé-
détajs 2010. gada 8. septembra pazinojuma pauda atbalstu
finansu darfjumu nodokla principam.

4423 Nemot vera tas agrak pausto nostaju, Komiteja
uzskata, ka ES un dalibvalstim pasreiz ir vajadzigs finan$u dari-
jumu nodoklis, lai giitu ienémumus budzZeta lidzsvarotibas atjau-
nosanai, finansétu ekonomikas atveselosanas pasakumus
izaugsmes veicina$anai un izskaustu tiri spekulativus darfjumus.

4.4.3 Finansu darbibas nodoklis

4.43.1 Finansu darbibu nodokli (1) ta ekstensivakaja veida
(pieskaitiSanas metode) paredzéts piemérot kopégjai pelnai un
atalgojumam, kas giiti, finansu iestadém veicot uznéméjdarbibu,
neatkarigi no pardotajiem produktiem.

4.4.3.2  To varétu uzskatit par nodokli, ko pieméro finansu
nozares uzpémumu raditajai pievienotajai vértibai un kas varétu
palielinat nodoklu ienémumus no 3a sektora, kura paslaik ir
mazaks nodoklu slogs, jo daudzi darfjumi ir atbrivoti no PVN.

4.4.3.3  Eiropas meéroga gutos iepémumus varétu izmantot
dalibvalstu budzetu konsolidacijai.

4.4.4  Eiropas Komisija ar Komitejas atbalstu ieceréjusi veikt
ietekmes novértéumu ar mérki definét minéta nodokla iespé-
jamo struktfiru un piemérodanas noteikumus un izvértét finansu
nozares jaunas reformas, kas saistitas ar noguldijumu garantiju
sistému, jaunam prasibam par pasu kapitalu, likviditati u.c.
Balstoties uz $adu pamatu, ir jarod samérigs lidzsvars starp
budZeta nelidzsvarotibas novér§anas mérki, no vienas puses,
un mérki saglabat banku nozares kapacitati pieskirt aizdevumus
un sekmét ekonomikas izaugsmi un darbavietu izveidi, no otras
puses. Kamér nav zinami §a ietekmes novértéjuma rezultati,
attieciba uz $o nodokli nevajadzétu piepemt nevienu lémumu.

5. Turpmakas izaugsmes koncepcijas izstrade

5.1  Eiropu skar 3adi nopietni apdraudéumi:

— finansu vide, kura neieklaujas politiskaja demokratija un
tikai dalgji saistita ar realo ekonomiku, un kura prieksroku
dod istermina ieguldijumiem, kas var paléninat tehnisko
progresu. Realu investiciju aizsta§ana ar finansu ieguldiju-
miem kavé ari nodarbinatibas, ienakumu, pieprasjjuma un
publisko finansu attistibu;

(*6) Sadu priekslikumu ierosinajis Starptautiskais valiitas fonds.
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— pasreizéjo socialo modelu izjukSana apvienojuma ar iespé-
jamu ASV un galveno straujas ekonomikas izaugsmes valstu
savstarpgju vienosanos, no kuras Eiropa varétu bit atstumta
un kura apdraudétu darba tirgu. Lai risinatu aktualas
problémas, ir janosaka politiskas darbibas virzieni, kas laus
panakt turpmaku izaugsmi.

5.2 Lai nodrosinatu gudru, ilgtspéigu un ieklaujosu
izaugsmi, Savieniba ir pienémusi stratégiju “Eiropa 2020”. Uz
ekonomikas politikas jomu pastiprinatu koordinaciju balstitas
jaunas stratégijas mérkis ir novérst galvenos skérslus, kas kave
izaugsmi ES limeni, tostarp $kérslus, kuri saistiti ar ieksgja tirgus
darbibu un infrastruktru, ka arT nepiecie$amibu istenot kopéju
energétikas politiku un jaunu, talejosu riipniecibas politiku. Eiro-
padome ipasi uzsvéra, ka minéto stratégiju biis jaatbalsta ar
visam kopigam politikam, tostarp ar kopéjo lauksaimniecibas
politiku un kohezijas politiku, un taja bs ieklauts spécigs argjais
aspekts (V7).

5.3 EESK ir izveidojusi koordinacijas komiteju, kas ciesa
sadarbiba ar tas specializétajam nodalam, CCMI, valstu ESP un
noveérosanas centriem veic stratégijas istenosanas uzraudzibu, jo
ipasi saistiba ar septipam pamatiniciativam, kuru meérkis ir
veicinat izaugsmi un nodarbinatibu. Komiteja izstradas atzi-
numus par pamatiniciativam stratégijas piecu meérku sasnieg-
Sanai. Lai noteiktu, ka istenot jauno stratégiju, ripigi jaapsver
prioritaras nozares, dalibnieki un pasakumi.

5.4  Prioritaras nozares. Lai ari $is uzskaitijums nav pilnigs,
minésim dazas nozares, kuras jau tagad un jo ipasi nakotné var
sekmét izaugsmi, jo tam ir augsta pievienota vertiba, tajas
izmanto progresivu tehnologiju un tam ir augsts izaugsmes
potencials gan razoanas, gan pakalpojumu joma:

— energétikas nozare ar zemu CO2 emisiju, vidi saudz&joss
transports un ¢&kas, lai raditu “vidi saudzjoSas darba
vietas” (18);

— “Vecaka gadagajuma cilveku iesaistiSana tautsaimnieciba™
bioinZenierija veselibas apriipé, zinatnes par dzivibu (*°) u.c.

— biotehnologija (29);

(17) Skat. 2010. gada 25. un 26. marta un 2010. gada 17. junija Eiro-
padomes secinajumus.

Skat. EESK atzinumu par tematu. “llgtsp&jigu, vidi saudzgjosu darba
vietu veicina$ana un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata
joma”, OV C 44, 11.02.2011., 110. Ipp.

Skat. EESK atzinumu par tematu “Zinatnes par dzivibu un bioteh-
nologija: stratégija Eiropai. Progresa zinojums un turpmakas
ievirzes”, OV C 234, 30.09.2003., 13. lpp.

Skat. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums — straté-
gisks redz&jums zinatném par dzivibu un biotehnologijai, konsulta-
ciju dokuments”, OV C 94, 18.04.2002., 23. Ipp.

(18

=

(19

(20

— digitala sabiedriba, nanotehnologijas (*!), robotika u.c.;

— agronomija un hidraulika, lai risinatu aramzemes platibu
trikuma problému, raZoSanas procesu parskatiSana, lai
taupigas izmantotu izejvielas, retzemju metalu parstrade u.c.;

— katra riipniecibas nozaré pétit izstrades procesus un iespéjas,
lai samazinatu CO2 emisijas limeni, tadéjadi veidojot jaunu
ripniecibas politikas koncepciju;

— utt.

5.4.1  Arl izglitibai jabat prioritarai nozarei, kas atbalstitu
visas citas nozares. Izglitiba ir viens no svarigiem izaugsmes
faktoriem, jo sagatavo turpmakajai izaugsmei vajadzigo cilvek-
kapitalu. Tade| jaraugas, lai prasmes atbilstu darba tirgus vaja-
dzibam.

5.5 Prioritarie pasakumi izaugsmes veicindsanai

5.5.1  Atbilstigi stratégijai “Eiropa 2020” Eiropas vienota
tirgus stiprinasanai ir jaizvirza par vienu no Eiropas Savienibas
prioritatém. EESK uzskata, ka tikai ta dalibvalstu attistiba varés
panakt batisku progresu stabilas, noturigas un lidzsvarotakas
ekonomikas izaugsmes joma.

5.5.2 Efektivas riipniecibas politikas istenosana

5.5.2.1  Gadu gaita rapniecibas politikas jédziens ir bitiski
mainijies. Tapéc ir svarigi noteikt principus, kas lauj to definét
precizi un atbilstigi pasreizéjiem apstakliem.

— Vispirms ir janosaka prioritaras nozares (*2). Ar tam saistitas
darbibas jomas, bez Saubam, biis loti daudzveidigas. Dazos
gadijumos, pieméram, energétikas nozaré, tie bis vérienigi
Eiropas projekti. Citos gadijumos ta bis kapitala finanséSana.
Vai ari, pieméram, jaunu uzpémumu darbibas uzsaksanas
vai papladinasanas gadijuma, atbalsts jauno tehnologiju
izstradei. Jebkura gadijuma riipniecibas politikas izstradé
janem véra gan ieksgjais tirgus, gan eksports.

— Galvenais Skerslis ir tas, ka lidzekli rapniecibas politikas un
tas raditas ilgtermina izaugsmes finanséSanai jaatrod pasrei-
z&jos budzeta pielagosanas apstaklos. Viens no risindgjumiem
bitu orientét lielu dalu Eiropas uzkrajumu lidzeklu uz ilgter-
mina produktiviem ieguldijumiem (?3), kas bitu saimnieciski
un socidli rentabli, t.i, raditu daudz jaunu darba vietu.
Gritibas var radit izteikta tendence izvairities no riska. To
varétu parvarét, piemérojot ipasus mehanismus riska sadalei

(21

Skat. EESK atzinumu par tematu “Nanozinatnes un nanotehnolo-
gijas. Ricibas plans Eiropai 2005.-2009. gada’, OV C 185,
8.08.2006., 1. Ipp.

(??) Skat. 5.4. punktu.

(*%) Skat. 4.2.3. punktu.
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starp valsts iestadém un privatajiem investoriem, valsts
iestadem, lidzigi ka parapdrosinatajiem, uzpemoties lielako
risku ilgtermina. lesp&jams ari cits risinajums: izveidot plasu
Eiropas aiznémuma mehanismu (>4).

5.5.2.2  Talu lai izveidotu lidzsvarotu un stabilu razoanas
sistému, ir jaisteno divas nozimigas politikas — nodoklu poli-
tika un nodarbinatibas politika. Nodoklu politikas joma
veicamie pasakumi apskatiti 4.3.1. punktd, bet nodarbinatibas
politikas joma galvenais uzdevums biis aktivizét lidzdalibu
darba tirgi, un tas nozimé ari plasi iesaistit taja jaunieSus un
vecaka gadagdjuma cilvekus. Vienlaikus ir janodrosina plass
augstas kvalitates bérnu apriipes pakalpojumu piedavajums, lai
atbalstitu vecaku profesionalo darbibu (?).

5.5.3 Eiropas “Mazas uznémejdarbibas akta” izstrade

5.5.3.1  Sis priekslikums ir ierosinats vairakkart, tomér, lai ari
vajadzigs, tas vél joprojam nav pilniba istenots. ASV Mazas
uznéméjdarbibas akts ir loti efektivs instruments, jo tas lauj
finansét gan inovaciju, gan ari tradicionalos ieguldjjumus un
garantét mazajiem un vidgjiem uznémumiem dalu publiska
iepirkuma. Tas attiecinams tiklab uz jaundibinatajiem, ka ari
uzpémumiem ar strauju izaugsmi. Eiropas Mazas uzpéméjdar-
bibas akta, lidzigi ka tas ir ASV Mazas uzpéméjdarbibas akta,
japieméro dazadi instrumenti gan attieciba uz publisko iepir-
kumu, gan finanséSanu. Tadé] EESK atbalsta vérienigu Eiropas
mazas uznémejdarbibas aktu (2°).

5.5.4 Izglitibas, petniecibas un izstrades un inovacijas politika

5.5.4.1  Minétaja jautajuma var atsaukties uz vairakiem Komi-
tejas izstradatajiem atzinumiem (7). Komiteja vienmér péc
bitibas ir noradijusi, ka pétniecibai, izstradei un inovacija ir
liela nozime, un nakotné Eiropas poziciju pasaulé bis atkariga
no prioritates un lidzekliem, ko ta pieskir minétajam jomam.

5.5.4.2  Budzeta ierobezojumu apstaklos ES un dalibvalstim ir
jaturpina veikt ieguldjjumi izglitiba, pétnieciba un izstrade, ka
arl inovacija. Sos ieguldijumus ne tikai nedrikst samazinat

(%) Skat. 19. zemsvitras piezimi.

(*%) Skat. atzinumu OV C 132, 03.05.2011, 26. Ipp., “Gada izaugsmes
pétijums: ES visaptvero$as reakcijas uz krizi izveide”, 4.2. punkts.

(%6) Skat. EESK atzinumu par tematu “Vispirms domat par mazakajiem
— Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts”, OV C 182, 4.08.2009.,
30. Ipp.

(*7) Skat. EESK atzinumus par P&tniecibas un izstrades 7. pamatpro-
grammu, pieméram, atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par konkurétspéjas un jaunina-
jumu pamatprogrammas izveidi (no 2007. lidz 2013. gadam)”, OV
C 65, 17.03.2006., 22. Ipp.

budZeta ierobezojumu dél, bet tie japalielina (*%). Ja tas netiks
darits, ES neapSaubami grims nabadziba, t.i., palielinasies
bezdarbs un pazeminasies iedzivotaju labklajibas limenis.

5.5.4.3  Savienibai japanak, lai tiesibu akti nodoklu joma bitu
labak pielagoti mérkim radit stimulus lielakiem uzpnémumu
ieguldijumiem pétnieciba un izstrade (2%. Sadi pielagosanas
pasakumi varétu sekmét atbalstu tiem MVU, kuru darbiba
pirmajos gados galvenokart orientéta uz pétniecibu un izstradi.
Nemot vera MVU stratégisko lomu ES ekonomika, EESK iesaka
ikvienai dalibvalstij izmantot visus iesp&jamos nodoklu atvieglo-
jumus, lai sekmétu MVU izdzivoSanu un izaugsmi attiecigas
valsts ekonomika (*%). Vienlaikus vajadzétu veicinat un aktivak
istenot pétniecibas iestazu un MVU kopigos projektus,
pieméram, publisko (valstu vai Eiropas) pétniecibas agentiiru
vadiba, lai atbalstitu minéto dalibnieku sadarbibu.

5.5.4.4  Lai pétnieciba un izstrade bitu efektiva, pétniekiem
un novatoriem jabiit iesp&ai stradat un sadarboties visa ES
teritorija tikpat viegli ka vienas dalibvalsts robezas. Lai to
panaktu, “Eiropas pétniecibas telpa” (*'), kuras izveidi paredzéts
pabeigt péc Cetriem gadiem, jaievie$ struktiiras, kas vajadzigas
zina§anu patiesi brivai apritei, jo ta ir reala pievienota vértiba,
ko Savieniba sniedz dalibvalstu pétniecibas nozarei.

5.5.4.5  Turklat jasamazina vai janoveér§ vairaki skersli: jauz-
labo piekluve finanséjumam, ipasi attieciba uz MVU, janodro-
S§ina pienemamas intelektuala ipaSuma tiesibu izmaksas, jaiz-
strada talejosaki merki, publiskajam iepirkumam pieskirto apjo-
migo lidzeklu izmantoSana japieméro stratégiska pieeja. Stei-
dzami vajadzétu panakt vienoSanos par Eiropas patentu. Pasti-
prinata sadarbiba 3aja jautagjuma varétu bit iesp&jams pagaidu
risinajums.

5.5.4.6  Lisabonas stratégija bija paredzéts, ka Eiropas Savie-
nibai 3 % no IKP bitu javelta pétniecibai un izstradei, un divas
treSdalas no Siem ieguldijumiem batu jafinansé no privata
sektora lidzekliem. Més vél esam talu no $a merka. Tacu ta
istenoSana ir loti svariga, jo tadgadi lidz 2020. gadam varétu
radit 3,7 miljonus darbavietu un lidz 2027. gadam palielinat
ikgadgjo IKP gandriz par 800 miljardiem EUR (*2). Sobrid vairak
neka jebkad $a mérka istenoSana jaizvirza par Savienibas prio-
ritati.

(%) Stratégijas “Eiropa 2020 pamatiniciativa “Inovacijas savieniba”,
COM(2010) 546 galiga redakcija, 6.10.2010.

(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Par efektivaku P&A nodoklu atvie-
glojumu piemérosanu”, OV C 10, 15.01.2008., 83. Ipp.

(%% Skat. EESK atzinumu par tematu “Eiropas potenciala atbrivosana un
stiprinasana pétniecibas, izstrades un inovacijas joma”, OV C 325,
30.12.06., 16. Ipp., 3.5. punkts.

(*') Skat. EESK atzinumu par tematu “Pétnieki Eiropas pétniecibas telpa:
profesija ar daudzpusigam karjeras iespgam”, OV C 110,
30.04.2004., 3. lpp. un EESK atzinumu par tematu “Zala gramata
- Eiropas pétniecibas telpa: jaunas perspektivas”, OV C 44,
16.02.2008., 1.lpp.

(*?) Skat. P. Zagamé “Les coiits d'une Europe non innovante” (2010).
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5.5.4.7  Visbeidzot, konkurétspgjas veicinasanas centru
izveidei vairakas Eiropas valstis bija loti pozitivi rezultati. Lai
plasak izvérstu So centru darbibu, pieskirtu tiem vairak lidzeklu
un pilnvaru, Eiropas tikla izveide, skiet, ir labakais risinajums, ka
veidot ciesaku saikni starp pétniecibu un inovaciju, ja vien to
parvaldiba iesaistiti visi ieinteresétie dalibnieki.

6. Pilsoniska sabiedriba

6.1 Janorada, ka Sobrid, kad budZeta ierobezojumi un
centieni atjaunot izaugsmi daudzéjadi ietekmé iedzivotaju

Brisele, 2011. gada 15. junija

ikdienu, socialajam un pilsoniskajam dialogam dalibvalstu un ES
limeni jabat nevainojamam.

6.2  Pirms izdarit izvéli ir jakonsultéjas ar pilsonisko sabied-
1ibu, tostarp valstu ESP un tam lidzigam struktGram. Ir svarigi,
lai pastavétu augsts socialo partnerattiecibu limenis, jo vidéja un
ilgtermina efektivi un veiksmigi risinajumi tik kritiska jautajuma
bis iespéjami tikai tad, ja iedzivotaji atbalstis reformas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



