C 248/68

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

25.8.2011.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai, Regionu komitejai un
Eiropas Investiciju bankai “Secindjumi piektaja zinojuma par ekonomikas, socialo un teritorialo

kohéziju — kohézijas politikas nakotne

9 99

COM(2010) 642 galiga redakcija
(2011/C 248/12)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 9. novembrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Secingjumi piektaja zinojuma par ekonomikas, socialo un teritorialo koheziju

— kohézijas politikas nakotne™

COM(2010) 642 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(16. junija séd€), ar 133 balsim par, 7 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Kopuma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK) atbalsta Eiropas Komisijas noteiktos galvenos aspektus
kohezijas politikas joma:

— palielinat Eiropas pievienoto vértibu;

— stiprinat parvaldibu;

— pilnveidot un vienkarsot parvaldibas procediras;

— uzlabot vispargjo organizaciju.

1.2 EESK uzskata, ka Sos mérkus var istenot ar nosaci-
jumu, ka vienlaikus:

— konsolidé  strategisko planosanu, palidzot dalibvalstim
pabeigt institucionalas reformas, lai uzlabotu administraciju
funkcionalitati;

— koncentré ES resursus uz nedaudziem prioritariem mérkiem;

— paplasina ekonomisko un socialo mobilizaciju un socialeko-
nomisko partneru lidzdalibu kohézijas politikas istenosana;

— sak papildinamibas un lidzfinansésanas principa reformu;

— klast obligats ietekmes noveértéjums.

1.3 Nedrikst aizmirst, ka kohézijas politikas mérkis ir ne tikai
sekmeét attistibu un atskiribu mazinasanu starp regioniem, bet
arT aktivi uzlabot pakalpojumus un iedzivotaju ekonomiskos un
socialos apstaklus.

1.4 So procesu var veicinat, kopuma uzlabojot ekonomikas
struktiru un uznéméjdarbibas vidi, ka ari uzpémumu, seviski
MVU, mikrouzpémumu un amatnieku uznémumu raZigumu un
konkurétspéju. Tapéc ir tiei jaiesaista to uznémumu parstavibas
organizacijas, kuriem ir teritoriala dimensija vai, jo ipasi, kuri
darbojas nozarés, ko ES uzskata par prioritaram, ka ari arod-
biedribas un pilsoniska sabiedriba.

1.5  Balstoties ne vien uz teritorialo, bet ari uz infraterito-
rialo, infraregionalo un infranozaru kohéziju, interesants risi-
najums, kam varétu dot prieksroku, bhtu attistit (ar 3. mérki)
parrobezu un starpregionalo sadarbibu, ar lielakiem resursiem
veicinot teritoridlo kohéziju regionos un eiroregionu (Baltijas
jura, Vidusjiira, Adrijas jura, Alpi, Adrija-Donava, Atlantijas
ass) makroregionalo stratégiju.

1.6 EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim jadara viss
iespgjamais, lai veicinatu informacijas apmainu par labas prakses
piemeériem, atbalstu vietéjai administracijai programmu parval-
diba, citastarp veicot iek3gjas un attiecigo nozaru reformas.
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1.7  Tikai pateicoties labakam zinaSanam, kas paslaik ir
nepietickamas, par istenoto ieguldjjumu rezultatiem un pasiem
ietekmes novertgjumiem, varés noteikt prioritates, kuras jaisteno
saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”, un nodrosinat tematiskas
koncentracijas mérka IstenoSanu.

1.8 EESK atbalsta arf iesp&ju nemt veéra strauji augos$u nozaru
sadalfjumu visos Eiropas regionos, kas savukart iedaliti regionos,
uz kuriem attiecas konvergences meérkis, regionos parejas
perioda un regionos, kuru meérkis ir konkurétspgja un nodarbi-
natiba. Tomér vél nav atrisinata probléma saistiba ar resursu
sadaliSanu starp nabadzigiem regioniem (80 % no pieejamajiem
lidzekliem) un citiem regioniem (pargjie 20 %), pat ja $ads sada-
[jjums palidz atrisinat lidzfinanséjuma problému.

1.9 EESK jebkura gadijuma uzskata, ka ir svarigi koordinét
visus Komisijas ierosinatos priekslikumus un politikas jomas, t.i.,
stratégiju “Eiropa 20207, kohézijas politiku, KLP, energétikas
politiku, transporta, vides, pétniecibas u.c. jomas. No ESF
(Eiropas Sociala fonda) un ERAF (Eiropas Regionalas attistibas
fonda) finansétajiem pasakumiem, nemot veéra ari faktu, ka ESF
vajadzétu dot prieksroku Eiropas nodarbinatibas stratégijai, var
minét socialas programmas IstenoSanu, kvalitativu apmacibu,
jaunieSiem paredzétos pasakumus, ka ari Eiropas apmacibu
tiem, kuru parzina ir kohézijas politika.

2. Priekslikumi
2.1 Priekslikumi politikas joma

2.1.1  Stratégija “Eiropa 2020”: EESK uzskata, ka kohézijas
politikai nav janodrosina tikai un vienigi stratégijas “Eiropa
2020” meérku istenoana. Gluzi pretéji — lai ta batu ticama,
kohézijas politikai ir vajadzigs neatkarigs finanséjums, kuru
ieglist no eiroobligaciju emisijas.

2.1.2  Kohézijas politika jaturpina Tistenot tas galvenie
mérki, pieméram, tautu un regionu solidaritate un attistiba.

2.1.3  Eiropas sammits: Tpasa Eiropas sammita ir jaapspriez
kohezijas politiku, visi tai pieskirtie lidzekli, ka ari javeic to
ikgadgja parbaude. Si pieeja ir vajadziga, nemot véra ne vien
ekonomiskas un socialas kohézijas politikas stratégisko nozimi,
bet ari tas saikni ar makroekonomikas politiku Eiropas ekono-
mikas un socialas parvaldibas ietvaros.

2.1.4  Stabilitates pakts un sankcijas: lai vél vairak neapgri-
tinatu lielos parados nokluvusos regionus, kas tadé] ir paklauti
lielakam riskam, EESK uzskata, ka vairak jaizmanto stimuli,
nevis sankcijas. Komiteja pat vélas, lai saistiba ar paslaik notie-
koSo Stabilitates un izaugsmes pakta reformas projektu no
budzZeta tiktu izslégti ieguldijumi pétnieciba, izglitiba un apma-
ciba, kas netiek uzskatiti par kartéjiem izdevumiem. Tas ir vaja-
dzigs, lai neraditu neizdevigu situaciju nabadzigakos regionos,
kuriem visvairak vajadzigs Kopienas atbalsts.

2.1.5 Janosaka ierobezots prioritasu skaits, nemot véra
dazadu fondu un stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. Jo seviski
jaatsaucas uz politikas jomam, kas vérstas uz vienota tirgus
istenoSanu, uz kuru jatiecas ari kohézijas politikai. Prioritates
janosaka Eiropas sammita, pirms kura tiktu saskanoti visu
limenu publisko ieintereséto personu un socialekonomisko part-
neru viedokli.

2.1.6  Socialekonomiskajai partneribai un labas prakses
pieméru izplatiSanai lidztekus unfvai kopa ar noligumiem ar
publiskajiem partneriem jaklast par parastu un obligatu proce-
daru, kas papildina visus kohézijas politikas izstrades, isteno-
$anas un novértéanas procesus. Tade] tam vajadzétu bat tiesi
saistitam ar nosacjjumiem. EESK vélas, lai vispargjas regulas 11.
panta princips par partneribas noteikumiem tiktu attiecinats uz
visiem struktirfondiem.

2.2 Priekslikumi attiectba uz darbibas metodem

2.2.1 Lidzfinans&juma noteikumi ir japielago atkariba no
attistibas nosacfjumiem un ekonomikas un socialajiem resursiem
regionos un apgabalos, uz kuriem attiecas kohézijas politika, jo
seviski nemot véra regionu iepémumus, kuru aprékinasanas
kritérijus batu atbilstosi japarskata (1), ka arT budzetu.

2.2.2  Ex ante nosacijumu sistémai ir japastiprina lidzeklu
pieskir§ana mérku Istenosanai, tadéjadi uzlabojot attiecigo admi-
nistraciju efektivitati un laujot gfit maksimalu labumu no lidzek-
Ju izmanto$anas. Jaraugas, lai minéta sistéma nebiitu par apgri-
tinajumu, pieméram, regioniem, kuriem ir vislielakie paradi.

2.2.2.1  Tas nozimg, ka dalibvalstim javeicina institucionalas
reformas, kas ir vajadzigas, lai nodrosinatu strukturilo pielago-
anu, inovacijas veicina§anu un darba vietu radianu ar mérki
mazinat socialo atstumtibu. Tapat EESK uzskata, ka $adas poli-
tikas steno$ana jasaskano ar visu limenu socialekonomiskajiem
partneriem; tas biitu nosacijums finanséjuma pieskirSanai.

2.2.3  lerastie raditaji, lai atlasitu pasakumu meérkapgabalus,
japapildina ar citiem parametriem, pieméram, nodarbinatibas,
nabadzibas, skolu apmeklétibas, izglitibas, profesionalas apma-
cibas, pakalpojumu un vides ilgtspéjas limeni.

224  Arl ietekmes novértéjumam jaklist par kohézijas
politikas galveno elementu papildus ex ante nosacfjumu sistémai,
kas paredzéta, lai parbauditu mérku istenosanas efektivitati un
limeni. Sis novértjums javeic, izmantojot kopigus parametrus,
kas noteikti ES limeni un ir obligati visa ES.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par kopigiem noteikumiem pamatinformacijas par
pirktspéjas paritatém snieganai un to aprékinasanai un izplatiSanai”
(OV C 318/08, 23.12.2006., 45. Ipp.).
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2241 Uz rezultatu balstita analize: kaut ari tai ir daudz
lielaka nozime neka analizei, kuras pamata ir finansu parval-
dibas kontrole, tomér, lai to praktiski istenotu, ir javeic lieli
prieksdarbi un janosaka precizi kritériji. Pasakuma, seviski
nemateriala pasakuma (pieméram, apmacibas, ieguldjjumu atti-
stiba) rezultatus var€s novertét tikai péc laika. Saistiba ar pareju
uz rezultatu analizi ir vajadziga projektu iesniedz&u un admi-
nistracijas iestaZzu ieprieksgja apmaciba; EESK ierosina laikd no
2011. lidz 2013. gadam izmé&ginat $o variantu daZos regionos,
kas izraudziti, nemot véra pasreiz€jas, uz partneribu balstitas
parvaldibas kvalitati.

2.2.5  VienkarSosanai jaklast par kohézijas politikas galveno
merki. To var turpinat, samazinot administrativo un gramatve-
dibas procediiru skaitu, pilnveidojot un pastiprinot parraudzibas
un novértéSanas kritérijus un atvieglojot planu unfvai projektu
iesniegdanas procediras. Sadarbiba ar Revizijas palatu visi iein-
teresétie dalibnieki var istenot gramatvedibas procediiru parska-
tisanu.

2251 Jo 1pasi ir japieméro “vienmas reizes” princips
(“vienas pieturas agentiira”) gan projektu iesniegSanas posma,
vienadojot dazadu fondu veidlapas un saskanojot to savstarpéjas
procediras, gan ari revizijas posma, saskanojot finansu un
dazadu programmu noteikumus, ka ari veicot vienotu kontroli,
kas ir deriga visas attiecigajas iestadeés.

2.2.5.2  Dazadu programmu sinergija: lai panaktu skaidribu,
vienkar§ibu un efektivitati, ir japanak maksimala savstarpgja
papildinamiba starp visam programmam, kas paredzétas
vieniem un tiem pasiem viena regiona dalibniekiem; tas attiecas
gan uz ES, valstu un teritorialajam programmam, gan uz daza-
dajiem tam pieskirtajiem ES finanséjumiem. Sinergijas trikums
ir viens no iemesliem, ar kuru izskaidrojama struktiirfondu un
ES programmu lidzek]u kopuma nepietickama izmanto$ana vai
vaja ietekme.

2.3 Apmaciba ir vél viens bitisks instruments, kas vajadzigs,
lai istenotu kohézijas mérkus, seviski lidzeklu efektivas izman-
to§anas mérki.

3. Ievads

3.1  Kohézijas princips un solidaritates princips ir divi
galvenie pilari Liguma, kura 174. panta noteikts: “Lai veicinatu
tas visparéju harmonisku attistibu, Savieniba izstrada un veic
darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socidlo un teritorialo
kohéziju.”

3.2 Turklat Liguma ir arf cits arkartigi svarigs punkts, nemot
véra divas ieprieksgjas paplasinasanas: “Savieniba jo ipasi tiecas
mazinat batiskas dazadu regionu attistibas limena atskiribas un
vismazak attistito regionu atpalicibu.”

3.3 Sos divus principus, kas veido Eiropas tautu un regionu
integracijas pamatu, nekad nedrikst aizmirst, jo Ipasi tie, kas
parstav ES un rikojas tas varda.

3.4  Nakamaja gada Eiropas Komisija izstradas priekslikumu
(jau publicéts ipasa pazinojuma 2010. gada 19. oktobri ) par
jauno ES budZetu péc 2013. gada, bet prasiba nepalielinat ES
budZetu, ko Padomé (2010. gada decembri) izteica dazas
valdibas, neko labu nevésta, pat ja to papildina priekslikums
tiesibu aktam par struktirfondiem.

3.5  Eiropas Komisijas piektais zinojums par kohézijas poli-
tiku, kura izteiksmes veids ir jauns, un ta secinajumi ir jaanalizg,
nemot véra minétos apstaklus, ka arl cie$a saistiba ar strategiju
“Eiropa 2020”.

4. Komisijas pazinojums — kopsavilkums

4.1  Piekta zinojuma par kohézijas politiku secinagjumos
Eiropas Komisija, izmantojot no ierastajam jatami atskirigu
pieeju, izskata dazadus jautajumus, uz kuriem ta cenSas sniegt
atbildes un noradjjumus, gaidot apsprieSanas beigas, kuru ta
aizsaka, uzdodot 13 jautdjumus par minéto zinojumu.

4.2 Galvenie apskatitie jautajumi ir $adi:

4.2.1 Palielinat kohezijas politikas Eiropas pievienoto vértibu

4.2.1.1  Komisija cer sasniegt minéto mérki ar $adiem lidzek-
liem:

— stiprinat stratégisko planosanu;

— palielinat resursu tematisko koncentraciju;

— stiprinat darbibu, izmantojot nosacfjumus un stimulus,
tostarp lidzfinanséjumu un stabilitates paktu;

— uzlabot vértésanu, ietekmi un rezultatus;

— izmantot jaunus finansu instrumentus.

(sk. pirmos piecus Komisijas izvirzitos jautajumus)

4.2.2 Stiprinat koheézijas politikas kontroli (parvaldiba)

4221  So merki var sasniegt $adi:

— ieviest treSo dimensiju — teritorialo kohéziju;

— stiprinat partnerattiecibas (starp publisko un privato
sektoru).

(sk. 6. un 7. jautajumu)
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4.2.3 Pilnveidot un vienkarSot parvaldibas procediiras

4.2.4  To var istenot, izmantojot:

— finansu parvaldiby;

— administrativo pienakumu samazinasanu;

— finansu disciplinu;

— finansu kontroli.

(sk. 8., 9. 10. un 11. jautajumu)

4.2.5 Kohezijas politikas uzbiive

(sk. 12. un 13. jautdjumu)

4.3 Turpmaka darbiba

43.1  Atkariba no atbildem uz jautdjumiem Komisija paredz
iespgju sikak izstradat piektaja zinojuma ietvertos priekslikumus.

5. Eiropas Komisijas pazinojums — visparigas piezimes (?)

5.1 Lai palielinatu kohézijas politikas pievienoto vértibu,
Komisijas piektaja zinojuma ir ierosinats istenot virkni vérienigu
reformu ar mérki uzlabot dalibvalstu izdevumu efektivitati un
vienkarSot to parvaldibu. EESK atbalsta Komisijas vispargjo
pieeju saistiba ar reformas priekslikumiem.

5.2 Sis darbs ir jaturpina un jaatbalsta, bet tas var izradities
nepietickams, ja neviens no nedrosi ierosinatajiem prieksli-
kumiem nepartaps par lémumu vai konkrétu ricibu; jo seviski
tas attiecas uz struktiirfondu cieSo, var teikt, unikalo saikni ar
stratégiju “Eiropa 2020”.

5.3 Neraugoties uz paveikto, situacija nav analizéta realistiski,
pat ja ta ir apsprieSanas (diezgan visparigas) temats, atstajot
pamatproblémas otraja plana.

5.4 Attiecinat vienigi uz kohézijas politiku, pieméram, “uzde-
vumu” bat par izaugsmes galveno virzitajspeku, skiet loti vérie-
nigs un pienemams projekts ar nosacfjumu, ka kohézijas poli-
tika tiks veiktas bitiskas izmainas un tiks paredzéta ilgtermina
atbalsta politika, lai sekmétu tas istenosanu. Turklat ES ir vaja-
dziga kopégja ekonomikas politika.

() COM(2010) 642 galiga redakcija.

5.4.1  Pretgja gadijuma priekslikums var izradities nereals vai
loti ierobezots. Tapec, lai sekmétu So mérki un nesadrumstalotu
kohézijas principu, stratégiju “Eiropa 2020” vajadzétu nodro-
§inat ar pasu lidzekliem, vajadzibas gadijuma izmantojot Eiropas
aizdevumu, un tas pamata vajadzétu bat tddam pasam prin-
cipam. Turklat vajadzétu vienlidzigi iesaistit visas citas Savie-
nibas politikas jomas, tostarp KLP. Tikai tada veida struktirfondi
nezaudés savu sakotngjo “aicinajumu”, klGstot par vienu no
teritorialas attistibas instrumentiem. EESK pauz noZélu, ka piek-
taja zinojuma nav pieminéta lauku attistibas politika, lidzigi ka
KLP nav runas par kohézijas politiku.

5.5  Pazinojuma Komisija pamatoti norada, ka akadeémiskas
aprindas vairakkart apspriedusas tematu par kohézijas politikas
pievienoto vértibu; vinu empiriskajas analizes biezi vien ir nora-
dits, ka $adas politikas ietekmi ir griiti novértét. Tas var bt
saistits ar faktu, ka teritorialas kohézijas raditaji ne vienmér ir
atbilstosi izveléti. Komiteja uzskata, ka $iem jautdgjumiem vaja-
dzés veltit vairak uzmanibas neka lidz $im.

6. IpaSas piezimes (par Komisijas noteiktajiem etriem
meérkiem)

6.1  Attieciba uz meérki konsolidét stratégisko planosanu,
kas jaisteno stratégiska sistéma, Komisijas priekslikuma jaunie-
vedums ir galvenokart saskanotibas nodrosinasana un funkcio-
nalakas saiknes veidoSana starp stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem un darbibas programmas noteiktiem pasakumiem
valsts meroga.

6.2  EESK atzinigi vérté minéto jaunievedumu, bet uzskata, ka
galvena probléma, kas jarisina, ir saikne starp dalibvalstu izstra-
datajiem gada planiem, kuri saskanoti ar ES, lai stabilizétu pub-
liskas finanses (valstu reformu planiem), un kohézijas politiku.
Jautajums ir Joti aktuals, nemot véra ES dalibvalstis pastavoso
administrativo sistému daudzveidibu un atskirigos valsts parada
apmerus.

6.3  Turklat ir jaizlemj, vai kohézijas politikai principa japa-
liek neatkarigai politikai prioritau un istenojamo pasakumu
izvéle, vai ari tai jasaglaba hierarhiska atkariba attieciba uz
ekonomikas politikas lémumiem, kas piepemti valsts limen;,
lai samazinatu valsts paradu. EESK uzskata, ka galvenajam ES
iestadem (Eiropas Parlamentam, Komisijai, Padomei) un valstu
iestadém japievers liela uzmaniba $im jautdgjumam un jarod
risindjumi, lai nodrosinatu saskanotibu starp stratégijas “Eiropa
2020” mérkiem un kohézijas politikas jauno parvaldibu; tomér
kohezijas politika nevar bt pakartota stratégijai “Eiropa 2020”.

6.4  Otrs svarigs stratégiskas planoSanas aspekts attiecas uz
Komisijas priekslikumu ieviest jaunu ex ante nosacijumu
sistému, lai noteiktu principus, kuri jaievéro un japieméro dalib-
valstim ar mérki uzlabot kohézijas politikas efektivitati. Nemot
véra daudzu valstu kritiskas piezimes, Komisija ir acimredzami
pielikusi piles, lai izstradatu nosacijumus, kas varétu nodrosinat
ieguldijumu vislielako efektivitati. Tomér ir jaizvairas sarezgit
procediiras un “sodit” regionus par kladam, ko tie nav pielavusi
(valsts deficits).
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6.5  EESK atbalsta obligatos nosacijumus finans€juma sanem-
Sanai, kas nodrosina Komisijas pieskirta finanséjuma parvaldibu;
Komisija paredz ari stimulus, lai rosinatu dalibvalstis veikt
nepiecieSamas reformas. Turklat EESK uzskata, ka Komisijas
un dalibvalstu darbibai galvenokart jabat vérstai uz ieksgjo
reformu procesa aizsak3anu, kas skar iestades un nozares, uz
kuram visvairak attiecas kohézijas politika (vide, darba tirgus,
izglitiba, profesionala apmaciba, inovacija).

6.6  Tikai gadijumos, kad parkapums unfvai neatbilstiba
kohézijas politikas principiem un noteikumiem ir pilnigi
skaidra, Komisija varétu piemérot sankcijas vai lidzigus pasa-
kumus pret dalibvalstim, ka rezultata tiktu partraukts ES finan-
séjums vai tas bitu jaatmaksa.

6.7  Cits pozitivs aspekts attiecas uz Komisijas un dalibvalstu
apstiprinato priekslikumu virzit kohézijas politikas ietvaros
pieejamos resursus uz nedaudzam prioritaitém (3aja saistiba
skatit ari atzinumu ECO/230), jo Sie resursi nav pietiekami, lai
finansétu mazak attistito regionu daudzas vajadzibas. EESK
uzskata, ka kohézijas politika var sasniegt efektivakus rezultatus,
ja tas mérkis ir atbalstit materialas un nematerialas iniciativas,
kuram ir biatiska ekonomiska, sociala un teritoriala ietekme.

6.8 Tomér prioritasu noteik§ana un finanséamo iniciativu
saturs ir viena no visgriitak atrisinamajam problémam, nemot
véra regionalo un valstu iestazu daudzos ligumus stradat pilnigi
pretéja virziena.

6.9  EESK jau vairakkart uzsverusi (’), ka Saja sakara partne-
ribai var biit redla pievienotd vértiba. Tapéc Komiteja atbalsta
Komisijas deklaraciju ar nosacijumu, ka runa nav tikai par
publiska sektora partneribu, bet jo ipasi par ekonomiskajam,
socialajam un pilsoniskajam partnerattiecibam, kas nozimé ar
balsstiesibam apveltitu attiecigo socialo un pilsonisko pusu
konkrétu iesaistiSanos visos posmos un visos limenos. Turklat
batu lietderigi nodrosinat dalibniekiem finanséjumu tehniskajam
atbalstam.

6.10.  EESK atbalsta nepiecieSamibu parskatit papildinamibas
un lidzfinansésanas principu; tam ir paredzétas reformas, kas
laus abus principus piesaistit vajadzibai paredzét diferencétus

() Sk. sadus EESK atzinumus: “Parrunu rezultati saistiba ar kohézijas
politikas stratégijam un programmam 2007.-2013. gada planosanas
periodam” (OV C 228, 2009. gada 22. septembris, 141. Ipp.); “Ka
veicinat efektivu partneribu kohézijas politikas programmu parval-
diba, pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi’
(OV C 44/1, 2011. gada 11. februaris, 1. Ipp.) un “Regionalas poli-
tikas ieguldijums stratégija “Eiropa 2020” paredzétaja gudra
izaugsmée”).

finansialas lidzdalibas limenus, “lai labak atspogulotu attistibas
limeni, ES pievienoto vértibu, darbibas veidus un sanéméjus”.

6.11.  EESK atbalsta ari priekslikumu izveidot treso limeni
regioniem, kuru paSreizéja ekonomiska situacija parsniedz
75 % no ES vidgja limena, bet joprojam ir zemaka par 100 %
(90 %), jo tas varétu vienkarSot lidzfinanséSanas principa
parbaudi un istenoSanu, nemot véra iespgju paplasinat, lai gan
ierobeZota apmera, resursu izmanto$anu, attiecinot to uz visiem
regioniem.

6.12.  Attieciba uz papildinamibas principu vajadzétu skai-
drak noteikt, kadiem pasakumiem ir vajadzigs valsts finansé-
jums, precizéjot ieguldijuma pievienoto vértibu, ietekmi uz
nodarbinatibu un stimulus izaugsmei. Prioritasu un dalibvalstis
finansgjamo pasakumu samazinasanai vajadzétu atvieglot un
vienlaikus padarit elastigaku papildinamibas principa pieméro-
Sanu.

6.13.  Sim otrajam principam varétu paredzét dazadas lidzfi-
nansgjuma likmes: zemakas regionos, kas visvairak atskiras no
vidgja limena, ar saprotamu meérki atvieglot finanséjumu Ipasiem
pasakumiem vietgjas attistibas joma, bet augstakas regionos, kuri
ir tuvak ES vidéjam limenim.

6.14.  Tresais lielais mérkis attiecas uz kopéjo programmu
parvaldibas procediiru vienkar§oSanu. Tas ir jautdgjums, kura
vérojams visu dalibvalstu vienpratigs konsenss un kuru EESK
savos atzinumos vienmér ir aicindjusi risinat, lai atvieglotu
kohézijas politikas istenoSanu. Saja mérki ir nemta véra valstu
un regionu noteikumu, administraciju, uzskaites u.t.t. daudzvei-
diba, apzinoties, ka pastavigas parmainas, ipasi ja tas akumu-
I¢jas, rada skérslus un izraisa aizkavéSanos.

6.15.  EESK uzskata, ka pilnigi nelietderigs un griti isteno-
jams ir priekslikums prasit programmu parvaldibas iestadém
iesniegt ikgadgjas atskaites par ES lidzfinansétiem izdevumiem
(pievienojot neatkarigu revidentu atzinumus), nemot véra
paslaik pieméroto kartibu un terminus, lai izpilditu iepirkuma
procediiras ES konkursa ietvaros.

6.16.  Savukart, ja runa ir par valstu un regionalo iestazu
(seviski to, kas atrodas lielas gritibas un/vai kuram ir ievérojami
istenoSanas kavéumi) atbildibas “pastiprinasanu”, rezultatu
parbaudi varétu uzticét neatkarigam struktiiram, kas akreditétas
ES limeni, vismaz divus gadus péc planosanas perioda sakuma.
Administrativas atbildibas vai paredzamo rezultatu ievérojamas
nepietickamibas gadijuma Komisija atkariba no konstatéta
parkapuma nopietnibas varétu nolemt slégt programmu, apturét
maksajumus vai prasit jau ieskaitito summu atmaksu.
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6.17.  Valstu un regionalajam administracijam japierada savas 7. ES  budZzets, kohézijas politika un stratégija

spéjas efektivi planot un parvaldit lidzfinanséjuma izdevumus.
So rezultdtu var panakt nevis paitrinot izdevuma periodu
parbaudi (pieprasot gada parskatus), bet parbaudot Istenojamo
vai jau istenoto ieguldijumu kvalitates garantiju, pasakumu Iste-
noanas terminu ievérosanu, ka ari efektivu novértéSanas un
kontroles procediiru piemérosanu.

6.18.  Turklat ir citi svarigi jauninajumi, kurus EESK atbalsta,
jo seviski $adus pasakumus:

— attistit jaunus finansu inZenierijas instrumentus, piemérojot
tos nozarés, kuras paslaik $adu instrumentu nav (pilsétas
transports, pétnieciba un izstrade, energétika un vide, tele-
komunikacijas u.c.);

— izveidot jaunus publiska un privata sektora partneribas
modelus;

— parskatit katra struktirfonda, sakot ar ESF, stratégiju, ka ari
ieguldjjumu, ko tas var sniegt Eiropas nodarbinatibas straté-
gijas istenoSana;

— pieverst lielu uzmanibu pilsétu teritorijam;

— izstradat stimulus tadu reformu veicinasanai, kas palidz
dalibvalstim un regioniem efektivak izmantot ES resursus;

— kohézijas politikas bilance ieviest rezervi, kas biitu pieejama
regioniem, kuri sasniegusi vislabakos rezultatus Eiropas stra-
tégija noteikto mérku istenosana.

6.18.1  EESK uzskata, ka katram no minétajiem jauninaju-
miem ar lielu uzmanibu ir janosaka mérki, janovérté pieejamie
lidzekli un precizi jaapraksta IstenoSanas kartiba un termini.

6.18.2  So priekslikumu saskanotiba un ilgtspéja ir uzmanigi
japarbauda, nemot véra Cetrus galvenos mérkus, kas ir izvirziti
politikas reforma, un to istenosanas iespgjas regionos un terito-
rijas, kuras ievérojami atpaliek no vidéjiem ES raditajiem ekono-
miskas attistibas, razosanas efektivitates, socialas integracijas un
dzives kvalitates joma.

6.19.  Lai, piemérojot konvergences kritériju, noteiktu minéto
regionu atbilstibu, Komisija ierosina jaunaja finansu plana atkal
piemérot kritériju 75 % no vidgja IKP uz vienu iedzivotaju,
vértgjot pec pirktspéjas paritates. Turpretim EESK ierosina
apsvert citus raditajus, kas labak atspogulo atsevisku ES regionu
un apgabalu objektivos apstaklus.

“Eiropa 2020”

7.1  ES budzeta perspektivas laikposmam péc 2013. gada nav
iepriecinoSas. Par to liecina 2010. gada nogalé notikusais
sammits. Nemot véra budzeta ierobezojumus krizes dél, dazas
dalibvalstis (vai tikai dazas?), atrod aizbildindjumu, lai nepalieli-
natu vai tikai simboliski palielinatu kohézijas politikai pieejamos
lidzek]us, aizmirstot, ka kohézijas politika patéré mazak neka
1 % no IKP, bet dazas dalibvalstis ieguldijusas aptuveni 24 % no
IKP banku glabsanal

7.2 EESK uzskata par svarigu stratégiju “Eiropa 2020”, uz ko
ES, skiet, liek visas ceribas. Tomér pastav risks, ka bez atbilstiga
tie$a finanséjuma ta var ciest neveiksmi. Bitu vélams $o finan-
s€jumu iegiit ar eiroobligacijam. Turklat batu lietderigi mazak
attistitiem regioniem, uz kuriem attiecas kohézijas politika, dot
zinamu ricibas brivibu, lai veicinatu abu politikas jomu mijie-

darbibu.

7.3 So integraciju varétu sekmét, padzilinot zinasanas par
teritoridlajam vajadzibam un prioritatém, uz kuram varés attie-
cinat stratégiju “Eiropa 2020”, lai nodrosinatu tematiskas
koncentracijas mérki.

8. Kohezijas politikas nakotne péc 2013. gada — stratégis-
kas jomas

8.1  Komisijas iesniegtie priekslikumi par kohézijas politikas
nakotni nakamaja planosanas perioda, kas saistiti ar stratégijas
“Eiropa 2020” mérkiem ir pozitivs process, kuru EESK liela
méra atbalsta, ka tas jau noradits ieprieks, jo $o priekslikumu
uzdevums ir stiprinat efektivitati viena no svarigakajam ES eko-
nomiskas pardales politikas jomam. Jebkura gadijuma, lai $os
mérkus sasniegtu, vispirms ir jaisteno stratégiskie pamata prieks-
nosacijumi, kas papildinatu jau iepriek§ minétos.

8.2 Pirmais priek$nosacijums: EESK uzskata, ka Komisijai un
dalibvalstim izvirzitajam prasibam var bat konkréti rezultati, ja
Sis projekts ieklaujas Eiropas ekonomikas parvaldibas
sistémas un mérku, kurus ES vélas sasniegt gan Eiropas, gan
starptautiskaja limeni, plasaka parskatisana. Si parskatiSana ir
kluvusi vél jo vairak nepiecieSama, nemot véra krizi un
problémas saistiba ar valsts paradu, kas liek ES pielagot mone-
taro politiku, kura lidz $im bija orientéta uz visbagatakajiem ES
regioniem (stabilitate), atstajot novarta mazak attistitos regionus,
kuriem jaizmanto izaugsmes prieksrocibas (izaugsme).

8.3 Otrais priek$nosacjjums attiecas uz vienu no galvenajiem
kohézijas politikas parskatisanas projekta jautdjumiem — nepie-
ciesamibu ieviest funkcionalu un stratégisku koordinaciju
(kuras Sobrid tikpat ka nav) starp dazadiem struktiirfondiem.
Tapéc pasakumu atlasei un finansésanai regionala limeni jano-
tiek, izmantojot dialogu un darba metodologiju, kuru izstrada
ne tikai kopa ar dalibvalstim (partnerattiecibu ligumi) un socia-
lekonomiskajiem partneriem, bet ari ar piecu struktirfondu
tehnisko atbalstu un resursiem, lai izveidotu Vienotu iestadi
dazadu fondu koordinacijai un parvaldibai.



C 248/74

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

25.8.2011.

8.4  Trefais priekSnosacijums saistits ar koordinacijas un
sinergijas izveidi starp kohézijas politikas pasakumiem un pasa-
kumiem citas ar to saistitajas politikas jomam (vides un ener-
gétikas, pétniecibas un inovacijas, nodarbinatibas u.c. nozaru
politikas jomas), un tatad — ar citiem ES finanséSanas instru-
mentiem (EIB, finanséums inovacijai, infrastruktiras tikliem,
telekomunikaciju attistibai u.c.). Kohézijas politikai jakldst par
instrumentu plasakam projektam, kura uzdevums ir atbalstit
visu regionu un apgabalu attistibu, ka ari ieviest daudzveidigus
nozaru pasakumus un finanséjumu, tostarp ari péc privato part-
neru iniciativas, nemot véra teritoriju ipasas vajadzibas.

8.5  Ceturtais priek§nosacijums paredz iesp&u Eiropas ekono-
mikas parvaldibas jaunas pieejas ietvaros veidot cieSaku sadar-
bibu, lai istenotu kopigus mérkus kada konkréta nozaré, makro-
regiona vai izvérstu pasakumus, kurus dalibvalstis uzskata par
stratégiski svarigiem. Sis instruments, kas paredzéts Liguma, bet
vel netiek plasi izmantots un atbalstits, vienkarSotu lémumu
pienemsanas procesu un Jautu sasniegt labakus rezultatus ieve-
rojami 1saka laika, pateicoties sinergijai un apjomraditiem ietau-
pijumiem valstis, kas iesaistijusas ciesaka sadarbiba.

8.6  Piektais priek$nosacijums (ari saistiba ar koordinaciju)
atsaucas uz vajadzibu steidzami, t.i., pirms kohézijas politikas

Briselé, 2011. gada 16. junija

jauna planosanas perioda sakuma ieviest starpiestazu koordi-
naciju (Komisija, Eiropas Parlaments, Padome un padomdevgjas
iestades — EESK un RK, ka ari socidlekonomiskie partneri). Ta
mérkis ir veicinat debates un ES iestazu viedoklu apmainu par
kohézijas politikas nakotni pirms priekslikumu galigas redakcijas
izstrades, kas jaiesniedz pienemsanai attiecigajam iestadem. Sai
koordinacijai jabiit pastavigai un jasekmé programmu isteno-
$ana un rezultatu novértésana.

8.7  EESK atbalsta Kopienas ierosinato programmu atjauno-
Sanu vai istenosanu, tiklidz tiks veikta struktarpolitikas virzienu
starpposma parskatiSana. Tadu programmu ka, pieméram,
URBAN, EQUAL, Interprise un citu, kas apliecinajusas savu liet-
deribu, izbeig§ana ir bijis zaudgums tematiskas teritorialas
sadarbibas joma, ka ari attieciba uz socialo inovaciju, jo to
uzdevums nav ieklauts ne citos fondos, ne citviet.

8.8  EESK vélas, lai Komisija, balstoties uz pasakumiem, kas
sakti péc piekta zinojuma secindgjumiem, un pemot véra
gaidamo reformu, iesniegtu vél drosmigakus priekslikumus,
kuri iezimétu realas parmainas salidzinajuma ar lidzsingjo
norisi.
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