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Eiropas Parlaments 2011. gada 8. marta un Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 16. marta saskapa ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 2. punkta g) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Direktivas 89/666/EEK, 2005/56/EK un
2009/101/EK par centralo registru, komercregistru un uznémumu registru savstarpgjo savienojamibu”

COM(2011) 79 galiga redakcija — 2011/0038 (COD).

Par Komitejas atzinuma sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoanas un patérina specializéta nodala savu

atzinumu pienéma 2011. gada 26. maija.

(15. junija sédé), ar 144 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté minéto direktivu, jo td nozime
batisku virzibu kopgja tirgus attistiba. Uznémumiem, darba
némgjiem, patérétajiem un Eiropas iedzivotajiem paveras iespéja
sasniegt talejosakus mérkus, kas izvirziti ari stratégija “Eiropa
2020” un Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta. Pasreizéja redak-
cija priekslikums, kur§ paredz standartizét svarigakas informa-
cijas sniegSanu un dokumentus un brivpratigu sadarbibu aizstat
ar juridisku pienakumu, kas bitu spéka visa ES teritorija, tomér
atbilst tikai dazam batiskam izteiktajam prasibam.

1.2 Vienlaikus priekslikuma ir daudz nenoteiktibas jauta-
jumos, kas saistiti ar Istenosanu. Daudzu jautajumu sikaka regu-
lésana delegéta Komisijai. EESK pauz ceribu, ka ta varés pieda-
lities ar turpmakajos likumdosanas pasakumos un bis Komi-
sijas partnere ari delegéto aktu sagatavosana.

1.3 EESK uzskata, ka priekslikuma batu bijis atbilstosak
apvienot tris grozitas direktivas un pilnigi neatkarigi formulét
ES prasibas 3aja joma (!). Ar grozijumiem un delegétajiem
tiesibu aktiem, kas vél japienem, pieméroSana klis nedaudz
neparskatamaka. Tapéc EESK vélreiz norada uz viedokli par
Siem jautagjumiem, ko ta paudusi saistiba ar zalo gramatu, un
véletos, lai tas tiktu nemts véra turpmakajos noteikumos.

1.4 Komiteja par ipaSu trikumu uzskata to, ka nav
noteikumu par juridiskas adreses mainu, lai gan $is jautdjums

() Pirmo un vienpadsmito direktivu var viegli saistit, jo tam ir lidzigs
temats (uznéméjdarbibas atklatiba), bet direktiva par parrobezu
apvienosanos uzpémumu parrobezu registru parskatamiba ir tikai
viens Ipass aspekts.

vienotaja tirgti klist arvien svarigaks, ka minéts zalaja gramata.
To, ka likumdevéjs par paraugu nav izmantojis direktivu par
vértspapiru parskatamibu, uz kuru tas ari atsaucas, EESK uzskata
par neizmantotu izdevibu.

1.5  EESK atbalsta priekslikuma paredzétos grozijumus Direk-
tiva 89/666/EEK un Direktiva 2005/56 EK.

1.6  Saistiba ar Direktivas 2009/101/EK groziSanu EESK
uzskata, ka ir svarigi:

— lai datus publiskotu iespgjami isa laika, ievérojot obligatas
tehniskas un tiesiskas prasibas;

— lai vienotaja Eiropas sistéma pamatdatus varétu pieprasit bez
maksas — minéto prasibu EESK ir paudusi jau agrak;

— lai tiktu precizéts, kadas ir sistémas izveides un darbibas
izmaksas; Komiteja arT uzskata, ka priekslikuma trikst attie-
cigu ietekmes noveértéjumu un 3adu izmaksu segSanai biitu
japaredz ES finansu lidzekli;

— lai sistéma nodrosinatu iesp&jami vistiesako piekluvi infor-
macijai un informacijas nodosana iespiedforma tiktu sama-
zinata lidz minimumam.
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1.7 EESK nav iebildumu pret to, ka vajadzigo ES un dalib-
valstu tiesibu aktu ievieSanas termin$ ir 2014. gada 1. janvaris,
tomér uzskata, ka Eiropas Savienibai janosaka “ieksgjais” termins
attieciba uz delegétajos tiesibu aktos paredzétajiem pasakumiem.

2. Direktivas priekslikuma saturs

2.1  Direktivas mérkis ir panakt, lai uznémumu, kas arvien
vairak izmanto vienota tirgus iespgjas, finansu vidi daritu
parskatamaku un tadgadi vairotu uzticibas gaisotni vienotaja
tirgdi, sekmgjot tadu konkurences prieksrocibu izmantosanu,
kuru pamata ir partneruznémumu sadarbiba.

2.2 Pamatojoties uz direktivu, dalibvalstim javeic vajadzigie
pasakumi, lai dokumenti un dati par uznémumiem un to
savstarpgjam attiecibam visa Eiropas savienibas teritorija bitu
viegli pieejami uzpéméjsabiedribas dalibniekiem un tresam
pusém. Lidz $im nav bijis ne attiecigu obligatu noteikumu, ne
iespgju to izdarit. Parskatamibas probléma ir kluvusi ipasi asa un
steidzami risinama saistiba ar uzpémumu parrobezu apvieno-
Sanos vai $kel§anos un saistiba ar viet§jam uzpémumu filidlem,
kas darbojas, pamatojoties uz citas dalibvalsts tiesibu normam.

2.3 FEiropas Komisijas piedavatais risindgjums ir grozijumi
spéka esosajas direktivas:

— Direktiva 89/666/EEK par informacijas snieg§anas prasibam
attieciba uz filialém, ko kada dalibvalsti atvérusas noteiktu
veidu sabiedribas (vienpadsmita direktiva);

— Direktiva 2005/56/EK  par kapitalsabiedribu  parrobezu
apvienoSanos un

— Direktiva 2009/101/EK par nodrosinajumiem, lai aizsargatu
sabiedribu dalibnieku un treSo personu intereses (jauna
direktiva par uznéméjdarbibas parskatamibu — ta nomaina
pirmo direktivu).

Minétas direktivas tikai daléji apmierinaja arvien lielako piepra-
sijumu péc informacijas.

2.4  Jaunaja direktiva veiktie grozijumi Jauj paplasinat,
precizét un attistit spéka esosas prasibas un procediiras un
pieskir Komisijai pilnvaras direktivas istenosanas gaita tas notei-
kumus vél precizét un papildinat. Galvenais mérkis ir nodro-
Sinat, lai iesp&ami isa laika varétu atrast skaidru informaciju par
katru uzpémumu, filidli un apvienotu uzpémeéjsabiedribu un
notikusas izmainas bez kavésanas tiktu registrétas un informa-
cija par tam biitu pieejama. Vislabakais lidzeklis minéta meérka
sasniegdanai ir datu un dokumenta uzglabasana un publiskosana
elektroniska forma, un dalibvalstim ir janodroSina vajadziga
elektroniska sisttma un tas pieejamiba, izmantojot vienoto
Eiropas Savienibas platformu, ko paredzets izveidot.

2.5  Visvairak grozjjumu Eiropas Komisija ierosina ieviest
Direktiva 2009/101/EK, nosakot, ka

— dati jadara zinami atklatibai 15 dienu laika,

— uznémgjsabiedribam ir vienots identifikacijas numurs, kas
lauj tas neparprotami identificét Eiropas Ekonomikas zona,

— dalibvalstu noteiktajam formalajam prasibam jabit savieno-
jamam ar prasibu par pieejamibu ar vienotas Eiropas elek-
troniskas platformas starpniecibu,

— Dalibvalstim jagarante dokumentu un datu ticamiba,

— publiskosanas izdevumi neparsniedz attiecigas administra-
tivas izmaksas,

— Eiropas Komisija, lai Istenotu minétos noteikumus, ar dele-
getiem aktiem var precizét tehniskos aspektus attieciba uz:
parvaldibu, dro$ibas standartiem, vienota identifikacijas
numura izmanto$anu, valodu lietojumu, informacijas publi-
skosanas metodi un standartiem, sankciju piemérosanu par
noteikumu nepildisanu.

2.6 Grozijumi 1989. un 2005. gada direktivas attiecas uz
filialu un parrobezu apvienosanas rezultata izveidoto uznéméj-
sabiedribu identifikacijas numuru un prasibu nodrosinat citu ar
registraciju saistito pienakumu elektronisko atbilstibu.

2.7 Direktiva noteikts, ka termin$ tas ievieSanai dalibvalstis ir
2014. gada 1. janvaris, direktiva attiecas uz dalibvalstim un pati
direktiva stajas spéka 20. diena péc tas publicesanas.

3. Juridiskais pamatojums

3.1  Uzpému registru parskatamibas nodro$inasana ir svarigs
mérkis ne tikai pats par sevi, bet arl viens no prieksnoteiku-
miem, lai sekmétu uzném@jdarbibas tiesibu harmonizésanu.
Dalibvalstu registru savienojamiba pamata ir ar informatiku un
ekonomiku saistits jautajums, tomér priekslikums ir japublice ka
juridisks dokuments, tapéc nevar nerunat par juridiskajam
sekam. Ir jaatrod ne tikai pareiza juridiska forma, bet ir vérts
labi apsvért harmonizacijas juridisko pamatojumu.

3.1.1  Tadé] vispirms japievérsas tam, ka saskanot valstu, kas
parasti kapitalu eksporté, ar valstu, kas parasti to importé, inte-
reses. Galvenie attiecigie apsvérumi ir apkopoti tabula. No Siem
apsvérumiem izrieto$o dalibvalstu intere$u ievérosana ilgtermina
batiski nosaka to, cik sekmiga harmonizacija bis, pat ja 3adi
apsvérumi neskiet svarigi, diskutéjot par tadu Skietami tehnisku
jautagjumu ka uznému registru savienojamiba.
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Kapitila eksportétaja Kapitala importétaja
valsts valsts

1. Uzpémumu legi- | Fikcijas princips Realitates princips

timacija (juridiskas | (universalums) (partikularisms)
personas statuss)
2. Juridiskas Registracijas vieta Faktiskas

personas
identificgjamiba

uznéméjdarbibas vieta

3. Jurisdikcija Personas princips Teritorijas princips

4. Saimniecisko Juridiska noteiktiba | Tiesibu launpratigas

tiestbu pamatprincips izmantoSanas
noveérsana
5. Eiropas  Savie- | Liegums ierobezot Diskriminéjosas

nibas tiesibu pamat- | pamatbrivibas
princips (vienota tirgus
politika)

attieksmes liegums

3.2 Dazas valstis, kas pieméro fikcijas principu (kur uzné-
mumus valsts [imeni faktiski atzist automatiski, ja ir ievérotas
dazas formalas prasibas), uznémumu valsts centralajai registra-
cijai ir daudz mazak skérslu ka citas valstis (kur pem veéra ari
uzpémumu apkartné eso$o vietéjo kopienu intereses), jo uzné-
mumu, kuri vélas registréties, atbildiba tiek uzsvérta vairak neka
valsts atbildiba, proti, uzpémumu uzskaites noteikumos privat-
tiestbu normam ir lieladka nozime neka publisko tiesibu
normam.

3.3 Dazas valstis uznémumu statusa maina vispar nav iespé-
jama, savukart citas, ja mainas uzpémuma faktiska administra-
tiva adrese, jamaina uzpémumu tiesibas atzistama identitate,
tatad registracija. Tas var izraisit virkni problému ieksgja tirgd
(skatit, pieméram, Uberseering lietu), neizsledzot pat jucekligo
divkarSas identitates vai divkarSas identitates trikuma iesp&ju
(pieméram, Vacijas-Irijas gadijuma).

3.4  Dazas valstis pasauli uzskata par vienotu veselumu un
uznéméjdarbibu vérté neatkarigi no ta, vai ta notiek valsts teri-
torija vai arzemés (personas princips). Citas valstis tiesibu
pamata ir teritorijas princips vai ari tam ir batiska nozime, un
tapec arvalstim un pasai valstij pieméro atskirigu pieeju. Tapec
miba pirmaja minétaja gadijuma (personas princips) batiba ir
privato tiesibu jautajums, un uznémgjdarbibas tiesibas uzsvars
ir uz uznémumu interesém. Otraja gadijuma vajadzigi valsts
limena pasakumi. Tapéc iesp&ams, ka kapitala eksportétaju
valstu gadijuma labaks risinajums ir, pieméram, BRITE projekts,
nevis visparéja harmonizacija.

3.5  Zimigi, ka kapitdla eksportétajas valstis atturas no uzné-
méjdarbibas tiesibu registracijas bridi iegatas identifikacijas
mainas, jo tam vissvarigaka ir tiesiskd drosiba. Savukart citam
valstim vissvarigakais ir aizstavét uznémejdarbibas skartas
vietgjo kopienu intereses, un tadéadi tas ir gatavas apSaubit
uznémuma juridisko statusu. Tapéc pirmas direktivas 11.
pantu (saskapa ar jauno direktivu 12. panta), kura detalizéti

izklastiti uznémumu slégsanas iemesli, dazas dalibvalstis var
istenot loti atskirigi atkariba no to izpratnes par uzpémumu
dibinasanu (skatit, pieméram, Ubbink vai Marleasing lietu).

3.6  Valstis, kuras nav noteikta at3kiriba starp uznéméjdar-
bibu pasa valsti un arvalstis, parasti vairak izmanto ieks$gja tirgus
sniegtds iespgjas, un tapéc tajas registrétie uznémumi biezak
varétu sudzéties par to, ka uznéméjvalsts noteikumi ierobezo
Eiropas Savienibas brivibas. Savukart valstis, kuras izmanto
realitates principu jeb teritorijas principu, aktualaka var bit
probléma, ko rada diskrimingjosa attieksme pret arvalstu uzneé-
mumiem. Vienota uznémumu registra ievie$ana galvenokart ir
ieinteresétas kapitala eksportétajas valstis, bet kapitdla importé-
tajam valstim tads regulgjums ir lielaks izaicinajums.

4. Visparéjas piezimes

4.1  EESK direktivas izstradi vérté atzinigi, jo ta nozimé
batisku virzibu kopéja tirgus attistiba. Uznémumiem, darba
néméjiem, patérétajiem un Eiropas iedzivotajiem paveras iespéja
sasniegt talejosakus mérkus, ka EESK agrak noradijusi saistiba ar
zalo gramatu: “1.2. Uzpémumu registru savienoSanas mérkiem
jabuit saskana ar diviem stratégiskas nozimes dokumentiem,
proti, stratégiju “Eiropa 2020” un Eiropas mazajiem uzpému-
miem veltito pasikumu kopumu (Small Business Act, SBA).
Uznéméjdarbibas registru savienosanas uzdevums ir uzlabot
parredzamibu un sekmét uznémumu sadarbibu, noverst $kérslus
parrobezu  uzpéméjdarbibai un samazinat administrativas
izmaksas, jo ipasi attieciba uz MVU. Tie aspekti, kas ir batiski
vienota tirgus konsolidacijas un lidzsvarotas un ilgtspéjigas
saimnieciskas un socialas attistibas veicinasanai, ka uz to nora-
dits arl Eiropas Komisijas pazinojuma “Vispirms domat par
mazakajiem” — Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts”
(COM(2008) 394 galiga redakcija). (?)

42  EESK secina, ka pasreizéja redakcija priekslikums, kurs
paredz standartizét svarigakas informacijas snieg§anu un doku-
mentus un brivpratigu sadarbibu aizstat ar juridisku pienakumu,
kas batu speka visa ES teritorija, atbilst tikai dazam batiskam
izteiktajam prasibam. Komitejai ir piepemami ari pilnveidotie
noteikumi par administrativajam nodevam un datu aizsardzibu,
bet daudzi elementi ir preciz&jami.

4.3 Jasecina ari, ka priekslikuma joprojam ir daudz nenoteik-
tibas jautajumos, kas skar istenoSanu. Priekslikums kopuma
liecina, ka sikaki noteikumi bas vél ir jaizstrada, kaut gan
batu lietderigi ar tiem iepazities jau tagad. Pieméram, bitu
svarigi priekslikuma ietvert ar vairak informacijas par daziem
noteikumiem vai satura aspektiem, jo dala no tiem bija minéta
zalaja gramata un tika gaiditi attiecigi risinajumi. Tapéc bija
jarod iespgja paust viedokli par praktiskiem aspektiem, kas ar

() OV C 48, 15.02.2011., 120. Ipp.
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tiem saistiti. Tadé] EESK vélreiz norada uz viedokli par $iem
jautagjumiem, ko ta paudusi saistiba ar zalo gramatu, un véletos,
lai tas tiktu pemts véra turpmakajos noteikumos.

4.4  EESK uzskata, ka nav izmantota iespéja Eiropas Savieniba
panakt bitisku virzibu uznéméjdarbibas tiesibu saskanosana, ka
noradits 3. punkta. Komiteja atzimé, ka butiskas tiesiskas un
institucionalas atskiribas apgriitina talaku virzibu 3o visaptve-
rodo jautdjumu risinasana un uznéméjdarbibas tiesibu saskano-
Sanai bis vajadzigi desmit gadi. Registracija ir viena no $I
procesa dalam, tapéc neparedzot sikakus noteikumus, ir palaista
garam iespéja meklét kopigas definicijas un sakt debates par o
jautdgjumu. BRITE programma ir labs piemérs tam, ka daudzas
detalizétus jautajumus iesaistitie dalibnieki var labi atrisinat ar
pasreguléjuma palidzibu.

4.5 Komiteja par ipasu trikumu uzskata to, ka nav notei-
kumu par juridiskas adreses mainu, lai gan $is jautajums vieno-
taja tirg klast arvien svarigaks, ka tas minéts zalaja gramata.
To, ka likumdevéjs par paraugu nav izmantojis direktivu par
veértspapiru parskatamibu, uz kuru tas ari atsaucas, EESK uzskata
par neizmantotu izdevibu.

4.6 Saja procesa, iespgjams, biitu bijis lietderigi priekslikuma
apvienot tris grozitas direktivas un pilnigi neatkarigi formulet ES
prasibas attiecigaja jautagjuma (°). Ar veiktajiem grozijumiem un
delegétajiem aktiem, kas vél japienem, IstenoSana klast nedaudz
neparskatamaka, Ipasi tapéc, ka priekslikuma registracijas parval-
dibas uzdevumi un dalibvalstu registru sadarbibas noteikumi
nav sikak formuléti.

4.7  EESK uzskata, ka izvirzito meérku sasnieg§ana gritibas
sagadas arl tas, ka priekslikums (jacer, ka ne ar noliku) nepa-
redz sadarbiba iesaistit struktiras, kas lidz $im Eiropas limeni —
oficiali, brivpratigi vai tirgus rosinatas — sadarbojusas registra-
cijas joma. Komiteja piekrit tam, ka Eiropas Savienibas vieno-
tajam juridiskajam portalam “European e-Justice Portal” ir jabiit
galvenajai vietnei, kur var iegit juridisku informaciju, tomér ir
janodrosina iespgja istenot arl citas iniciativas, iespéjams, ar
plasakiem mérkiem. EESK ari uzsver, ka “minétaja joma ipasi
svariga ir valstu un ES iestazu sadarbiba ar socialajiem partne-
riem un pilsonisko sabiedribu” (). EESK pauZ ceribu, ka ta varés
piedalities ari turpmakajos likumdoganas pasakumos un bis
Komisijas partnere ar delegéto aktu sagatavosana.

(}) Pirmo un vienpadsmito direktivu var viegli saistit, jo tam ir lidzigs
temats (uznéméjdarbibas atklatiba), bet direktiva par parrobezu
apvienosanos uznémumu parrobezu registru parskatamiba ir tikai
viens ipass aspekts.

() OV C 48, 15.02.2011., 120. Ipp., 6.7. punkts.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK atbalsta priekslikuma paredzétos grozijumus Direk-
tiva 89/666/EEK un Direktiva 2005/56 EK.

5.2 Saistiba ar Direktivu 2009/101/EK EESK uzskata, ka ir
svarigi lai dati tiktu publiskoti iesp&jami isa laika, ievérojot obli-
gatas tehniskas un tiesiskas prasibas. Komiteja uzskata, ka iero-
sinato terminu Isa laika var bitiski samazinat. Vienlaikus jano-
rada, ka vairakos gadijumos ari tads termins var bat parak ilgs
un var biit nepiecieSams izmainas darit zinamas daudz isaka
laika, proti, attiecigas zinas Eiropas Savienibas platforma japub-
lisko (°) talit péc ieraksta veikSanas vietéja registra, péc tam tas
apstiprinot. Miisdienu informacijas sistémas tas ir iesp&ams.

5.3  Attieciba uz maksu par informacijas snieganu ir japre-
cizé, vai zinu sniedzgja veiktais maksajums sedz visus izde-
vumus vai jamaksa ir arl informacijas pieprasitajam. Attiecigas
dalibvalstu sistémas atskiras. Lidz §im par datu pieprasiSanu no
citu valstu registriem parasti ir bijis jamaksa. Tapat ka lidz $im,
EESK uzskata, ka vienotaja Eiropas sistéma pamatdati iegtistami
bez maksas (°).

5.3.1  EESK uzskata, ka pamatinformacija, kas ir nozimiga
uzpéméjdarbibas partneriem, uznémumiem, uznéméjsabiedribu
locekliem, kreditétajiem un darba néméjiem, ir dati par: uzneé-
muma darbibas vietu, Ipasnicku un galvenajiem vaditajiem,
sabiedribas saimniecisko un juridisko stavokli un tas apgritina-
jumiem, ka ari gramatvedibas un bilances dati.

5.3.2  Saja sakard jauzsver, ka Komitejai nav skaidrs, kadi ir
sistémas izveides un darbibas izdevumi. Turklat Komiteja
uzskata, ka priekslikuma triikst attiecigu ietekmes novértgjumu.
Komiteja tomér uzskata, ka $o izmaksu segSanai biitu japaredz
ES finansu lidzekli;

5.4  EESK pauz gandarfjumu par to, ka dati bis pieejami
elektroniska forma un pauz ceribu, ka sistéma laus iegit infor-
maciju iespé&ami tie$i. Komiteja atzist, ka ir japanak lidzsvars
starp atklatibas prasibu un atru un uzticamu darbibu. EESK

(°) Publiskosana ir zinu/informacijas ievietoSana Eiropas savienibas tikla,
nodrosinot to talitéju pieejamibu.
(®) OV C 48, 15.02.2011., 120. Ipp., 1.5. punkts.
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pauz ceribu, ka ir iesp&jams rast atbilstosu kompromisu, rezul-
tata pastiprinot atklatibu. Komiteja pauz ceribu, ka sistémas
izmanto$ana laus batiski samazinat informacijas snieg$anu
papira forma, tadéjadi samazinot izdevumus.

5.4.1 Komiteja norada, ka var rasties pretrunas starp infor-
macijas sniegSanas pienakumu Eiropas Savienibas limeni un
tiesiskajam normam, kas ir dalibvalstu kompetencé (pieméram,
autentiskuma jautajums). Ilgtermina $ads stavoklis nav pielau-
jams.

5.5  EESK uzskata, ka ari valodas jautajumus var atrisinat ar
vienkarsiem tehniskiem lidzekliem, lai gan biis vajadzigs batisks
sagatavoSanas darbs. Misdienu tulkosanas programmas standar-
tizétus tekstus lauj partulkot jebkada cita valoda, ja vien ir

Brisele, 2011. gada 15. junija

nodrosinati standartizéti un péc atbilstigas saskanosanas apstip-
rinati teksti. Pamatdatu un gramatvedibas dokumentu standarti-
z&anu varétu veikt Joti vienkarsi.

5.6  EESK atbalsta to, ka datu aizsardzibas noliikos uzné-
mumu registram pieméro Direktivu 95/46/EK par personas
datu aizsardzibu.

5.7  EESK nav iebildumu pret to, ka vajadzigo ES un dalib-
valstu tiesibu aktu ievieSanas termin$ ir 2014. gada 1. janvaris,
tomer uzskata, ka Eiropas Savienibai janosaka “ieksgjais” termins
attieciba uz delegétajos tiesibu aktos paredzétajiem pasakumiem.
Ta var nodrosinat, ka visa Eiropas Savieniba darbojas sistéma,
kas lauj atri un vienoti ieght informaciju par uzpémumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



