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Parlamenta un Padomes direktivai par PasaZieru datu registra datu izmantoSanu teroristu
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par tiem”
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Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 2. marta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par PasaZieru datu registra datu izmantoSanu teroristu
nodarfjumu un smagu noziegumu noveérSanai, atklasanai, izmeklesanai un saukSanai pie atbildibas par tiem”

COM(2011) 32 galiga redakcija — 2011/0023 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 14. marta uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai

nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas
notika 2011. gada 4. un 5. maija (2011. gada 5. maija sédg), iecéla Rodriguez Garcia-Caro kgu par galveno
zinotdju un ar 80 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Saja atzinuma Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komiteja izsaka Saubas par direktivas priekslikumu, un pauz
bazas par atkartotu kompromisu starp dro§ibu un brivibu vai
precizak — starp drosibas limena paaugstina$anu un pilsonu
tiesibu ierobezoSanu saistiba ar personas datu aizsardzibu, kas
nekada gadijuma nedrikst bat pretruna ar vispargjiem princi-
piem, kas izriet no personu pamattiesibam.

1.2 EESK atbalsta vispar€jo atzinumu, kuru sniedza Eiropas
datu aizsardzibas uzraudzitajs, 29. panta datu aizsardzibas darba
grupa, Pamattiesibu agentiira un Eiropas Parlaments. Ari EESK
uzskata, ka priekslikuma nav pietickami pamatota nepieciesa-
miba vispargja un nediskrimingjosa veida izmantot pasazieru
datu registra (PDR) datus attieciba uz visiem pasazieriem, kuri
izmantot starptautiskos avioreisus, un tade] planotais pasakums
EESK skiet nesameérigs.

1.3 EESK ipasi atbalsta Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitja
nesenaja atzinuma par priekslikumu minéto apsvérumu, proti,
izmantot PDR datus atseviskos gadijumos, bet ne sistematiski
un bez izskiribas.

1.4 EESK uzskata, ka vienas centralizétas nodalas informacijai
par pasaZieriem izveide aviosabiedribam un pasam dalibvalstim
izmaksatu 1étak, neka priekslikuma noradita iespgja veidot
decentralizétas struktiiras dalibvalstis, un tas var laut labak

uzraudzit un kontrolét PDR ieklautos personas datus, izvairoties
no to vairakkartéjas nodosanas.

2. Direktivas priekslikuma saturs

2.1  Direktivas mérkis ir regulét Pasazieru datu registra (PDR)
datu nosutianu, ko gaisa parvadataji veic attieciba uz starptau-
tiskajiem lidojumiem uz dalibvalstim un no tam, ka ari $o datu
apstradi un apmainu starp dalibvalstim un ar tre$am valstim. Ar
direktivu paredzéts saskanot dalibvalstu noteikumus par datu
aizsardzibu, lai PDR datus izmantotu cinai pret terorismu (!)
un smagiem noziegumiem (%), atbilstigi minéto terminu defini-
cijam ES tiesibu aktos.

2.2 Priekslikuma paredzéti $adi aspekti: ka dalibvalstis var
izmantot PDR, kadi dati jaievac, kadiem merkiem tos drikst
izmantot, datu nodoSana starp dazadu dalibvalstu Pasazieru
informacijas nodalam, ka arT ar to saistitie tehniskie nosacijumi.
Sim nolitkam tiek ierosinats izveidot decentralizétu sisttmu PDR
datu vaksanai un apstradei katra dalibvalsti.

3. Visparigas piezimes

3.1 Ta ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja r
pilsoniskas sabiedribas likumiga parstave, ta ir piemérots starp-
nieks tas viedokla pauSanai. Tadé]l EESK izsaka pateicibu
Padomei par to, ka ta saistiba ar minéto priekslikumu ir iesnie-
gusi fakultativas konsultacijas pieprasjumu.

() OV L 164, 22.06.2002., 3. Ipp.
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3.2 Var uzskatit, ka direktivas priekslikums, kur§ nodots
apsprieSanai EESK, ir paredzéts dalibvalstu tiesibu aktu iepriek-
$€jai saskanoanai, jo lielakaja dala dalibvalstu nav ipasu notei-
kumu par PDR datu izmanto$anu priekslikuma noraditajiem
mérkiem. Saja sakard Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi
izveidot kopigu tiesisko pamatu, kuram biitu japielago dalib-
valstu tiesibu akti, lai visa Eiropas Savieniba bitu vienadas
garantijas un drosiba attieciba uz pilsonu datu aizsardzibu.

3.3 Atbilstosi priekslikuma minétajam bitu vajadzigi tadi
tiesibu akti, kuros paredzéta iespja apstradat un analizét
datus par miljoniem iedzivotaju, kuri nekad nav izdarjjusi
kadu no direktiva minétajiem smagajiem noziegumiem, un
nekad to neizdaris. Tas nozimé, ka bistamu kriminalnoziedz-
nieku identifice$anai izmantos pilnigi parastu cilvéku personas
datus. Komiteja uzskata, ka saskaramies ar izvéli starp drosibu
un brivibu jeb, precizak, starp drosibas uzlabosanu un pilsonu
tiesibu ierobezoSanu attieciba uz personas datiem.

3.4  Nemot véra priekslikuma ilgo izskatiSanu, galvenajam
ieinteresétajam pusém vairakkart bija iesp&jas paust kvalificétus
viedoklus par minéto jautajumu. Kop§ 2007. gada un pirms
direktivas priekslikuma, kad Komisija pienéma priekslikumu
Padomes pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR)
izmanto$anu, atzinumu sniedza Eiropas datu aizsardzibas uzrau-
dzitajs (%), kas 3a gada marta pauda viedokli arT par jauno doku-
mentu, 29. panta datu aizsardzibas darba grupa (sniedza verte-
jumu 2011. gada aprili) (), Eiropas Pamattiesibu agentfira un
Eiropas Parlaments, kas saistiba ar 2007. gada priekslikumu
izstradaja attiecigo rezoliciju (°), ar pasreizéjo priekslikumu
piedaloties tiesibu aktu izstradeé, ka paredzéts Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu.

3.5 EESK atbalsta visu kvalificéto iesaistito pusu vispargjo
viedokli. Ari EESK uzskata, ka priekslikuma nav pietickami
uzsvérta nepiecieSamiba vispargja un nediskriminéjosa veida
izmantot PDR attieciba uz visiem pilsoniem, kuri izmanto starp-
tautiskos avioreisus, un lidz ar to uzskata, ka planotais pasa-
kums ir nesamérigs, jo priekslikuma atzits, ka “Ta ka nav ES
liment saskanotu noteikumu par PDR datu vaksanu un apstradi, nav
pieejami siki statistikas dati par apmeru, kada $adi dati palidz noverst,
atklat, izmeklet smagus noziegumus un terorismu un saukt pie atbil-
dibas par tiem” (°). Tade] EESK ipasi atbalsta Eiropas datu aizsar-
dzibas uzraudzitaja nesenaja atzinuma par priekslikumu minéto
apsvérumu, proti, izmantot PDR datus atseviskos gadijjumos, bet
ne sistematiski un bez izskiribas.

3.6 Atbalstot ieprieks sacito un saskana ar ieprieksgjos Komi-
tejas atzinumos pausto nostdju, bitu jaatceras un $aja doku-
menta jaieklauj turpmak minétais ieteikums, kas noradits atzi-
numa par Komisijas pazipojumu Eiropas Parlamentam un

) OV C 110, 01.05.2008.

)

(%) Atzinums Nr. 145, 05.12.2007. un Atzinums Nr. 10, 05.04.2011.
() P6_TA (2008) 0561.

(°) COM(2011) 32 galiga redakcija, 6. Ipp.

Padomei — Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu inte-
reses” (7): “Drosibas politika nedrikst kaitet pamatvertibam (cilvektie-
sibas un sabiedriska briviba) un demokratijas principiem (tiesiskums)
visi ES Personas brivibu nedrikst ierobeZot sabiediibas un valsts
drosibas merku varda. Atseviskos ieteikumos politikas izstrades joma
atkartojas ieprieksgja kliida, proti, brivibas upurésana ar merki uzlabot
drosibu”.

3.7  Jebkura gadjjuma dokumentam, kuru gala rezultata
pienem tiesibu aktu izstrades procesa, jagaranté maksimals
konfidencialitates un aizsardzibas limenis attieciba uz personiska
rakstura datiem PDR, ievérojot Padomes pamatlémuma
2008/977|TI ieklautos principus saistiba ar personas datu
aizsardzibu, istenojot policijas un tiesu iestazu sadarbibu krimi-
nallietas (%), un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (°). Iznémumi attieciba uz
noteikumu ievéro$anu nekada gadijuma nedrikst bit pretruna
vispargjiem principiem, kas izriet no personu pamattiesibam.

3.8  Tomér, nemot veéra, ka direktivas priekslikuma paredzéta
personiska rakstura datu izmantosana tikai izpémuma karta,
EESK uzskata, ka 6. un 7. panta ieklautie noteikumi par vislie-
lakajiem iznémumiem maksimali jaierobezo, lai péc iesp&jas
izvairitos no Ipao gadjjumu launpratigas izmantoSanas, visos
datu pieprasiSanas gadijumos, kas neieklaujas priekslikuma 4.
un 5. panta minétajos vispargjos noteikumos, lickot pieprasi-
jumu motivet.

3.9 Lai garantétu datu izmantoSanu vienigi direktivas prieks-
likuma paredzétajiem mérkiem un lai visos gadijumos varétu
zinat, kur§ izmanto pieeju PDR vai jau apstradatiem datiem,
direktivas priekslikuma formulgjuma biatu jaieklauj prasiba
izveidot izsekojamibas sistému, kas dotu iesp&u noteikt to
darbinieku vai iestadi, kam bijusi pieeja datiem, ka ari informa-
ciju par veikto datu apstradi vai darbibu ar tiem.

4. Tpasas piezimes
4.1 Attiecba uz 3. pantu.

Globalizéta pasaulé priekslikuma 18. apsvéruma saturs nav
saprotams, ja vien ar to nav gribéts pamatot 3. panta minéto
iesp&ju, proti, decentralizéta modela pienemsanu. EESK uzskata,
ka minétais modelis var nozimét palielinatus izdevumus gaisa
parvadatajiem, kuriem dati batu jasniedz visu to dalibvalstu
attiecigajam nodalam, kur pacélusies starptautiska reisa lidma-
§ina. Tapat tads noteikums Jautu, ka personas datus apstrada un
nosiita vairakas nodalas. Skiet, ka tada sistéma ne visai atbilst
efektivitates un labas darbibas kritérijiem, kurus, citstarp, bitu
jatiecas ieveérot.

(7) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojumu Eiropas Parla-
mentam un Padomei — Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
pilsonu interesés”, OV C(128), 18.05.2010., 80. lpp.

(% OV L 350, 30.12.2008., 60. Ipp.

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
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4.2 Attiedba uz 4. panta 1. punktu.

“

EESK iesaka minéta panta 1. punkta beigas pievienot frazi
un par to pazino aviosabiediibai, lai ta turpmak Sadus datus neies-
niegtu”. Proti, Komiteja uzskata, ka, atklajot kadu neatbilstibu,
talit jadod noradjjumi to novérSanai.

4.3 Attieciba uz 4. panta 4. punktu un 5. panta 4. punktu.

EESK uzskata, ka abu pantu redakcija ir savstarpéji neatbilstiga,
Lai gan 4. panta 4. punkta teikts, ka dalibvalsts pasazieru infor-
macijas nodala apstradatos datus nosiita kompetentajai iestadei
katra gadjjuma atseviski, tomér 5. panta 4. punkta minéts, ka
PDR datus un to apstrades rezultatus, kas sanemti no pasazieru
informacijas nodalas, kompetentas iestades var apstradat talak.
Més uzskatam, ka 1 acimredzama pretruna ir janoveér§ vai atbil-
stosi japaskaidro, lai nerastos interpretacijas iespéja.

4.4 Attiedba uz 6. panta 1. punktu.

Tapat ka 4.1. punkta minétaja piezimé EESK uzskata, ka
sistéma, kura datus nosiita dazadam pasazieru informacijas
nodalam, rada administrativo slogu gaisa parvadatajiem laika,
kad tiesi izskan aicinajumi to samazinat, un palielina to darbibas
izdevumus, kas var ietekmét patérétdju iegadatas aviobiletes
galigo cenu.

4.5 Attieciba uz 6. panta 2. punktu.

Nemot véra drosibu un iedzivotdju personas datu aizsardzibu,
EESK uzskata, ka datu nosiitiana “... ar jebkadiem citiem atbil-
stigiem lidzekliem ...”, ja tos nav iespgjams nositit elektroniski,
nav vispareizakais risingjums. Komiteja prasa konkrétak
paskaidrot, kadus nosiitisanas lidzeklus var izmantot.

Briselé, 2011. gada 5. maija

4.6 Attiedba uz 6. panta 3. punktu.

Komiteja uzskata, ka minéta punkta redakcijas efektivitati var
uzlabot, ta sakuma svitrojot vardu “var”, lai $a panta pieméro-
§ana nebiitu katras dalibvalsts briva izvéle. Tadgadi punkts

»

saktos §adi: “Dalibvalstis atlauj gaisa parvadatajiem ..."

4.7 Attieciba uz 6. panta 4. punktu un 7. pantu.

EESK uzskata, ka 6. panta 4. punkta un visa 7. panta ir ieviestas
vairakas un arvien lielakas atkapes, lieckot novirzities no 4. panta
4. punkta paredzétas datu nositisanas “katrd gadjuma atseviski”
un parejot uz gandriz vispargju to nositianu, kad katrs ir
tiesigs nositit un sanemt PDR datus. Viss 7. pants ir iznémumu
uzskaitijums.

4.8 Attieciba uz 8. pantu.

Lai neraditu apstaklus vislielakajai iesp&jamajai atkapei, kad
datus nosiita tresam valstim, kuras savukart tos var nositit
citam tre$am valstim, $aja panta vajadzétu precizét, ka datu
nosftidanu var veikt tikai tad, ja tos ir apstradajusi pasazieru
informacijas nodala vai dalibvalsts kompetenta iestade, kura tos
nositis tresai valstij, vienmér par to lemjot katra gadijuma atse-
viski.

4.9 Attiedba uz 11. panta 3. punktu.

Ta paa iemesla, kas attiecas uz 4. panta 1. punktu, dé] EESK
iesaka 11. panta 3. punkta beigas pievienot frazi “... un par to

»

pazino aviosabiedribai, lai ta turpmak $adus datus neiesniegtu ...".

4.10 Attiecba uz 11. panta 4. punktu.

Izsekojamibas sistéma, ko EESK ierosinajusi $a atzinuma 3.9.
punkta, varétu logiski ielauties 11. panta 4. punkta, lai registrétu
katru, kam jebkura bridi ir bijusi piekluve attiecigajai informa-
cijai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



