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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai (ES) [...|....], ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002 par Eiropas
Jiiras dro$ibas agentiiras izveidoSanu”

COM(2010) 611 galiga redakcija — 2010/0303 (COD)
(2011/C 107/14)

Zinotajs: SIMONS kgs

Padome 2010. gada 22. novembri un Eiropas Parlaments 2010. gada 10. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai (ES) [.../....], ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002 par

Eiropas Jaras drosibas agentiiras izveidosanu”

COM(2010) 611 galiga redakcija — 2010/0303 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 469. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 16. un
17. februari (16. februara séde), ar 114 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 Komiteja pozitivi verté Eiropas Jiras dro$ibas agentiiras
(EMSA) lomu kugoSanas drosibas uzlabosana dalibvalstis un
uzskata, ka ari nakotné bis loti svarigi atbildiga veida paplasinat
tas uzdevumus un kompetenci.

1.2 Ar jédzienu “atbildiga veida” Komiteja saprot, ka EMSA
uzdevumi, pienakumi un kompetence jaformulé un janosaka
skaidrak neka tas ir bijis lidz $im, lai nepielautu jebkadus
parpratumus attieciba uz piendkumu sadali starp agentaru,
Komisiju un dalibvalstim.

1.3 Attieciba uz proporcionalitates principu Komiteja vélas
atzimét, ka daZos jautdjumos Komisijas priekslikuma ieprieks
ir atrunata agentiiras loma, kada tai varétu bt nakotné.
Tomeér $aja jautdjuma vispirms japiepem lémums ES limeni.

1.4  Komiteja ir parsteigta, ka 2. panta 2. punkta d) apaks-
punkta minéti “iek§zemes tdensceli”, kaut gan tie nekur citur
nav minéti — ne spéka esoSaja regula, kuras nosaukums jau
norada, ka ta attiecas vienigi uz jurniecibu, ne ari apskatama
priekslikuma pamatojuma, ietekmes novértéjuma un apsve-
rumos. Minétajos dokumentos nav ne mazakas norades par
jirniecibas un iek$zemes tidenscelu politiku pamatojumu, nepie-
cieSamibu, ietekmi, tehnisko isteno$anu vai to atkiribam, ne ari
par abu politiku krasi at3kirigajam vadibas un parvaldibas struk-
tiirdim ka valstu, t3 arf starptautiskaja liment. So iemeslu dé] vien
bitu jasvitro teksta dala par iek$zemes Gidensceliem, neminot
galveno iemeslu — abu $o transporta veidu lielas atskiribas, kas
pamatoja divu dazadu satiksmes uzraudzibas sistemu izveidi.

1.5  Komiteja, protams, var saprast, ka, tiklidz tas iespgjams,
varétu izveidot juridisko pamatu un lidz ar to pieskirt budzeta
lidzeklus, lai Komisija varétu izmantot agentiras konkrétas zina-
Sanas un kompetenci, kas saistitas ar tas darbibu jarniecibas
jomd; tada gadijuma jaunos noteikumus pieméros ne tikai
visiem transporta veidiem, bet arT citam intervences jomam.

1.6 Pargjos jautajumos Komiteja atbalsta priekslikumu labak
saskanot regulu par agentiiras izveidoSanu ar ES tiesibu aktiem,
kas balstiti uz treSo kugosanas drosibas pasakumu paketi.

1.7 Komiteja iesaka precizét EMSA, Komisijas, dalibvalstu un
agentiiras valdes funkcijas, ipasi attieciba uz parbauzu organizée-
Sanu.

1.8  Tadél Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu,
kura ierosinats attieciba uz parbauzu veikSanu vadities no
konkrétiem piemériem Eiropas Aviacijas drosibas agentiras

darbiba.

1.9  Ta ka agentdra jau ir pieradijusi savu pievienoto vértibu,
Komiteja uzskata, ka tai japieskir vajadzigie cilvekresursi un
finansu lidzekli, lai ta ari turpmak varétu pienacigi darboties,
un ka tas darbiba ari turpmak regulari jaizvérté, veicot argjo
reviziju.
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2. levads.

2.1  Eiropas Komisija 2010. gada 28. oktobrl publiskoja
dokumentu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai (ES) [...[....], ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002
par Eiropas Jiras droSibas agentiiras izveidosanu” (COM(2010)
611 galiga redakcija) un saskapa ar Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju sniegt atzinumu par minéto dokumentu.

2.2 Komiteja labprat izpilda $o ligumu, jo uzskata, ka iero-
sinatie grozijumi Regula (EK) Nr. 1406/2002 ir nozimigs
papildu solis, lai uzlabotu jaras satiksmes drosibu.

2.3 Jaatzist, ka jiras satiksmes droibas jautajums piesaistija
politiku uzmanibu tikai péc tankkuga “Erika” katastrofas, kas
radija lielu naftas piesarnojumu.

2.4 Komisija 2000. gada nogalé ierosinja regulu, ar ko
izveido Eiropas Jiras droSibas agentiru (EMSA) — tehnisku
struktiiru, kas nodrosinatu augstu, saskanotu un efektivu jiras
satiksmes drosibas limeni un kugu radita piesarpojuma novér-
Sanu.

2.5  Minéta regula stajas spéka 2002. gada augusta, savukart
agentiira savu darbibu uzsaka 2003. gada marta. Kops ta laika
regula ir trisreiz grozita.

2.6  Pirmais grozijums, kas izdarits ar Regulu (EK)
Nr. 1644/2003, galvenokart saistits ar agentiiras finansu un
budZeta procediram, lai palielinatu tas parredzamibu.

2.7 Otrais grozjjums izdarits ar Regulu (EK) Nr. 724/2004
péc kuga “Prestige” avarijas 2002. gada; ar $o grozijumu agen-
tirai uzticéti jauni pienakumi, galvenokart saistiba ar piesarno-
juma kontroles un novérsanas pasakumiem. Minétaja grozijuma
nemta véra ari ES kompetences paplasinasana jiras drosibas
joma.

2.8  Parskatot regulu, EMSA bija aicinata sniegt tehnisko
atbalstu parbaudém, kas Komisijai bija javeic, stajoties spéka
Regulai (EK) Nr. 725/2004 par kugu un ostas iekartu drosibas
pastiprinasanu.

2.9  EMSA tika arT lugta palidzét Komisijai novertét jarnieku
diplomesanas procediras un macibu iestades gan ES dalibvalstis,
gan tresas valstis. Sis uzdevums saistits ar “jiirnieku sagatavo-
Sanas, sertificéSanas un sardzes pildiSanas standartiem” atbilstigi
tada pasa nosaukuma konvencijai (STWC konvencija), ko piené-
musi Starptautiska jirniecibas organizacija.

2.10  Tredais grozijums veikts 2006. gada ar Regulu (EK)
Nr. 2038/2006. Lai istenotu pasakumus cinai ar piesarpojumu,
ar o regulu agentiirai pieskirts finanséjums 154 miljoni euro
laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam.

2.11  Tomer situacija mainas. Lai agenttira var€tu turpinat
mérktiecigu un efektivu darbibu, ir iesniegts apskatamais prieks-
likums, ar kuru ceturto reizi groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002.

2.12  Komisijas ierosinatajam priekslikumam ir divkarss
mérkis — precizét pasreizéjos EMSA pienakumus un lomu, ka
ari ieklaut tas kompetencé jaunas jomas, kas paslaik attistas
starptautiska un ES limeni.

2.13  Sobrid EMSA sniedz tehnisku un zinatnisku palidzibu
dalibvalstim un Komisijai, lai pienacigi istenotu Kopienas tiesibu
aktus kugosanas drosibas, juras drosibas un kugu radita piesar-
nojuma novérsanas joma. Ta parbauda 3o tiesibu aktu pieméro-
§anu un izvérté veikto pasakumu efektivitati. Agentra ari
sniedz atbalstu jaunu pasakumu izstrade.

2.14  Pazinojuma “Stratégiskie mérki un rekomendacijas ES
jiras transporta politikai 2018. gada perspektiva” Komisija
darfja zinamu savu nodomu parskatit Eiropas Juras drosibas
agentiras pilnvaras un darbibu, lai stiprinatu tehnisko un zinat-
nisko palidzibu, ko ta sniedz dalibvalstim un Komisijai.

2.15  Padome 2009. gada 30. marta secindjumos aicinaja
Komisiju izstradat pasakumus, lai, pemot vérd gaidamas
problémas, uzlabotu Eiropas Jiras drosibas agentiras darbibu
tehniskas un zinatniskas palidzibas nodrosinasana dalibvalstim
un Komisijai.

2.16 P& Eiropas Parlamenta un Padomes pieprasjuma
Komisija izskatija $o jautajumu un secinaja, ka EMSA darbiba
varétu sekmét lielaku sinergiju ES limeni attieciba uz konkrétam
krasta apsardzes darbibam. Viena no iespéam, ka to panakt, ir
paplasinat agentiiras pilnvaras, jo Ipasi saistiba ar jiras satiksmes
un kugoSanas marSrutu uzraudzibu, ka arT palidzibu dalibval-
stim iespéjamo piesarnotaju izsekosana

2.17  Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1406/2002 EMSA valde
2007. gada nogalé uzdeva veikt neatkarigu ar&ju novertéjumu
par §is regulas Isteno$anu. Noveértgjuma zinojuma noradits, ka
dazas jomas iesp&jami uzlabojumi un precizéjumi, un plasaka
nozimé secinats, ka agentiira sniedz pievienoto vértibu $ai
nozarei kopuma un ipasi abam galvenajam iesaistitajam
pusém, proti, dalibvalstim un Komisijai.
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3. Visparigas piezimes.

3.1  leprieksgjos atzinumos (') () Komiteja pozitivi novértéja
Eiropas Jiras drosibas agentiiras svarigo nozimi kugoSanas
drogibas uzlabosana dalibvalstis. Nemot véra nepartraukti
mainigo situaciju $aja joma un nepiecieSamibu veikt parbaudes
un novérst piesarnojumu, Komiteja uzskata, ka ir Joti svarigi
paplasinat EMSA pienakumus un kompetenci.

3.2 Tiek ierosinats paplasinat pienakumus un kompetenci
§adas jomas: EMSA palidziba starptautiskajam organizacijam,
tostarp Starptautiskajai Jrniecibas organizacijai (IMO), un
operativajiem dienestiem, pieméram, SafeSeaNet tiklam, inte-
grétas jurniecibas politikas istenoSana un sistému sadarbspéjas
nodrosinasana, cina ar jiras vides piesarnojumu, ko rada izej-
vielu ieguve jira, tehniska sadarbiba ar tresam valstim un pali-
dziba Komisijai drosibas parbauzu veiksana.

3.3 Regulas parskatiSanu galvenokart pamatoja tris faktori:
kugosanas drofibas pasakumu tresa pakete, jaunas jomas
EMSA piecgadu stratégija (2010-2014), EMSA valdes ieteikumi
péc aréja novertéjuma sanemsanas.

3.4 Ir precizak un sikak janorada EMSA pienakumi attieciba
uz Komisiju un dalibvalstim, tostarp saistiba ar jaunakajam
norisém, proti, kugosanas drosibas pasakumu tre§o paketi, inte-
grétu ES jurniecibas politiku, uzraudzibu jara, Eiropas Krasta
apsardzes dienesta izveides prieksrocibam u.c.

3.4.1 Komiteja ir parsteigta, ka 2. panta 2. punkta d) apaks-
punkta minéti “iek§zemes Tdensceli”, kaut gan tie nav minéti
nekur citur — ne speka esosaja regula, kuras nosaukums jau
norada, ka ta attiecas vienigi uz jlrniecibu, ne ari apskatama
priekslikuma pamatojuma, ietekmes novértéjuma un apsve-
rumos. Minétajos dokumentos nav ne mazakas norades par
jurniecibas un iek$zemes tidenscelu politiku pamatojumu, nepie-
cieSamibu, ietekmi, tehnisko istenoSanu vai to at$kiribam, ne ari
par abu politiku krasi at3kirigajam vadibas un parvaldibas struk-
tiiram ka valstu, t3 arf starptautiskaja limeni. So iemeslu dél vien
bitu jasvitro teksta dala par iekSzemes tdensceliem, neminot
galveno iemeslu — abu 3o transporta veidu lielas atskiribas, kas
pamatoja divu dazadu satiksmes uzraudzibas sistému izveidi.

3.4.2  Komiteja, protams, var saprast, ka, tiklidz tas iespéjams,
varétu izveidot juridisko pamatu un lidz ar to pieskirt budzeta
lidzek]us, lai Komisija varétu izmantot agentiiras konkrétas zina-
Sanas un kompetenci, kas saistitas ar tas darbibu jirniecibas

() OV C 28, 3.02.2006, 16. Ipp.
() OV C 108, 30.04.2004, 52. Ipp.

jomad; tada gadijuma jaunos noteikumus pieméros ne tikai
visiem transporta veidiem, bet ari citam intervences jomam.

3.43  Prickslikuma 2. panta 1. punktd uzskaititas jomas,
kuras agentiira sniedz atbalstu Komisijai. Ta ka 2. panta (lai
arT dazkart atskiriga redakcija) vienviet noradits, ka 3i palidziba
jaieklauj EMSA pienadkumu saraksta, citviet — ka ne, rodas
neskaidribas, jo Ipasi attieciba uz e) apak$punktu. Tapéc vaja-
dzétu svitrot no otra punkta Sos papildindgjumus, kas jau minéti
pirmaja punkta.

3.5  Saistiba ar proporcionalitates principu Komiteja atbalsta
ierosindgjumu labak saskanot regulu ar Eiropas tiesibu aktiem,
kas balstiti uz treSo kugosanas drosibas pasakumu paketi, tomér
velas noradit, ka dazos jautdjumos, pieméram, par regionalo
centru izveidi, Komisijas priekslikuma iepriek§ atrunatas agen-
tiras turpmakas funkcijas, kaut gan $aja sakara nav vél piepemts
neviens lémums.

4, TpaSas piezimes.

4.1  Komiteja norada, ka attieciba uz parvaldibas aspektiem
priekslikuma minéts, ka “parbauzu organizéSanas” nolika ir
ipasi svarigi precizét agentiiras, Komisijas, valdes un dalibvalstu
lomu.

4.2 Valdes locekliem, kas parstav dalibvalstis, var rasties inte-
resu konflikts, jo, no vienas puses, vini pienem lémumus par
EMSA darbibu un resursiem, tostarp parbauzu politiku, bet, no
otras puses, vini pasi parstav tas dalibvalstu parvaldes iestades,
kuras EMSA parbauda Komisijas uzdevuma, lai noteiktu valsts
noteikumu un prakses atbilstibu attiecigajiem ES tiesibu aktiem.

4.3 Tade] Komiteja piekrit 3. panta jaunajai redakcijai un
atbalsta Komisijas priekslikumu, kura ierosinats attieciba uz
parbauzu veik$anu vadities no konkrétiem piemériem Eiropas
Aviacijas drosibas agentiiras darbiba (komitologijas procediira).

4.4  Tadgjadi tiks nodrosinata visu ieintereséto dalibnieku,
proti, EMSA, Komisijas un dalibvalstu lidzdaliba, ievérojot katras
iesaistitas puses pienakumus un kompetenci.

4.5 Komiteja arl uzskata, ka EMSA kompetences robezas
vajadzétu pievérsties jautijumam par jirnieku sadzives un
darba apstakliem, atsaucoties, pieméram, uz ILO Konvenciju
par darbu jarnieciba.
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4.6  Komiteja vélas izteikt piezimi par grozijumu 5. panta 3.
punkta. Taja ierosinatas izmainas paredz, ka kugosanas un jiras
satiksmes uzraudziba nebis vienigais jaunizveidoto regionalo
biroju uzdevums. Komiteja vélas uzsvért, ka minéto biroju
darbiba biis efektiva vai gluzi pretéji — neefektiva, atkariba no
ta, vai dalibvalstis biis vai nebiis noslégusas skaidras vienosanas
par katras puses pienakumiem un kompetenci.

4.7  Pargjas izmainas, kas ierosinatas no 10. lidz 19. pantam
(ieskaitot), galvenokart attiecas uz EMSA pasreiz€jam vai turp-
makajam struktdram, to pienakumiem un kompetenci, darbi-
nieku skaita palielina$anu un finansgjumu.

Briselé, 2011. gada 16. februari

4.8  Komiteja uzskata, ka visas jomas, kuras EMSA lidz $im
jau ir apliecinajusi savu pievienoto vértibu, japieskir lidzekli, lai
agentiira arl turpmak varétu pienacigi veikt savus uzdevumus,
arT tos, ko tai uzticés nakotné. Jebkur§ méginajums ierobezot
cilvékresursus vai finansu resursus, kas samazinatu agentiiras
uzdevumu izpildes kapacitati, ir nopietni jaapsver, izvértgjot
negativas sekas, kas var rasties no neistenotajam darbibam.

4.9  Visbeidzot, Komiteja atbalsta EMSA valdes ieteikumu
uzticét neatkarigam birojam regulari veikt agentiiras darbibas
aréjo reviziju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



