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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

469. PLENARA SESIJA 2011. GADA 16. UN 17. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ekonomikas politikas koordiné$anas uzlaboSana stabilitatei, izaugsmei un

9 9

nodarbinatibai — instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai
COM(2010) 367 galiga redakcija
(2011/C 107/02)

Zinotajs: PALMIERI kgs

Eiropas Komisija 2010. gada 30. jlnija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Ekonomikas politikas koordineSanas uzlaboSana stabilitatei, izaugsmei un

29 9

nodarbinatibai — instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai
COM(2010) 367 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 7. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 469. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 16. un
17. februari (17. februara séde), ar 240 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija apzinas nepiecie$amibu
uzlabot Eiropas ekonomikas politikas koordinésanu un par
vienu no prioritatém izvirzijusi ES ekonomikas parvaldibas
stiprinasanu.

1.2 EESK atzist, ka pasreizéja ekonomikas krize ir liels
parbaudijums Eiropas Savienibas ekonomikai, socialajai jomai
un politikai kopuma, un ipasi Ekonomikas un monetarajai savie-
nibai (EMS). Krize lava noskaidrot, ka dalibvalstu savstarpgjas
koordinésanas kapacitate nav pietickama; tas apstiprinajies gan
arkartas pasakumos, lai ierobezotu krizes finansialo un reilo
ietekmi, gan pasakumos, kuru mérkis bija vispargja (un Ipasi
eirozonas) parstrukturéSana, lai tuvakaja nakotné $ada situacija

neatkartotos. Turklat ir skaidrs, ka dazu dalibvalstu parak
augstais valsts parads, kas vismaz dalgji radies, glabjot nozimigas
bankas, kavé publiskas investicijas un socialo izdevumu ilgt-
Spéju.

1.3 EESK aicina stiprinat Eiropas ekonomikas parvaldibu,
pieversot lidzvértigu uzmanibu stabilitites un izaugsmes
mérkiem, jo izaugsme var radit jaunas darba vietas.

1.4  EESK vélas sniegt ieguldijumu, lai panaktu plasu vienpra-
tibu, kas ir nepiecieSama ekonomikas parvaldibas uzlabosanai,
noradot gan uz daziem ierobeZojumiem un risku saistiba ar
Komisijas izveléto pieeju, gan uz tas sniegtajam plasajam
iesp&jam.
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1.5  Pirmkart, ES jarod izeja no pasreizéja strupcela, kas
radies saistiba ar Eiropas Konstitiicijas sareZgijumiem un papla-
§inasanos lidz 27 dalibvalstim ar Joti atskirigu vésturi un poli-
tiskajiem uzskatiem, kuru dél ir grati izvirzit kopgjus mérkus
ekonomikas, socialaja un vides joma, nemot vérd, ka $adiem
meérkiem jabat ekonomikas parvaldibas pamata.

1.6 Turpmako noteikumu izstradé jabalstas uz pagatnes noti-
kumu kopigu analizi, Ipadu uzmanibu pieversot pasreizgjo koor-
dinéSanas instrumentu nepilnibam, kas bija par iemeslu Stabili-
tates un izaugsmes pakta (SIP) neefektivai piemérosanai un Lisa-
bona noteikto mérku nepietickamai isteno$anai.

1.7  Otrkart, attieciba uz laika grafiku, tika nolemts 2011.
gada 1. janvari uzsakt Eiropas semestri politikas jomu koordi-
nésanai, iepriek§ neizstradajot ne $a procesa noteikumus un
saturu, ne arl saskanojot priekslikumus ar dazadiem iesaistita-
jiem iestazu partneriem.

1.8 Nemot véra, ka Eiropas iedzivotajus parstavosas iestades
(Parlaments un Komitejas) nav pietickami iesaistitas jauna
parvaldibas modela apsprieSana un ievieSana un ka sabiedriba
jau ir zaud@jusi uzticéSanos ES (ka to apliecina Eirobarometra
dati), sabiedriba var izplatisies viedoklis, ka noteikumu pastipri-
nasana liecina par “legitimitates trikumu” Savienibas darbiba, jo
ir paredzéta mazaka politiska ricibas briviba un vairak automa-
tisku pasakumu.

1.9  EESK wuzskata, ka Eiropas ekonomikas politikas jomu
koordinésanas demokratiska legitimitate noteikti jaapstiprina
Eiropas Parlamentam. Tapéc EESK vélas, lai Eiropas Parlaments
varétu uznemties noteico$o lomu Eiropas semestra uzsaktaja
procesa attieciba uz Eiropas Komisijas pazinojuma ierosinato
koriggjoso pasakumu uzraudzibu un novértésanu.

1.10  Strategija “Eiropa 2020” izvirzitie izaugsmes un ekono-
miskas un socialas attistibas mérki (kuru sasniegSanai ir nepie-
ciesami ieguldijumi, kas varétu bit pretruna budzeta ierobezo-
jumiem) jasaskano ar Stabilitates un izaugsmes paktd minétajam
monetaras un finansu stabilitates prasibam, jo ta ir vieniga
iespéja, ka uzlabot sabiedribas atticksmi pret budzeta ierobezo-
jumiem.

1.11  Tapéc papildus IKP jaizveido atbilstosu raditaju
kopums, ieklaujot taja ari attiecigos sasniegumus un zaud&jumus
socialaja un vides joma, atspogulojot tadéadi iedzivotaju
patiesas problémas. Lai to panaktu, jaisteno pazinojuma “Ne
tikai IKP” paredzétie pieci pasakumi: vides un socidlo raditaju

izmantosana; informacijas sniegSana gandriz realaja laika;
precizu datu par sadalfjumu un nevienlidzibu apkopoSana;
Eiropas ilgtspgjigas attistibas progresa raditaja izstrade; vides
un socialo raditaju ieklausana valstu statistikas analizé.

1.12  EESK, badama padomdevéja iestade, varétu sniegt iegul-
dijumu “Eiropas semestra” veiksmiga norisé, reizi gada organi-
zg&jot Ipasu plenarsesiju, lai apspriestu ieteikumus un nosaci-
jumus, lai panaktu konsensu par reformam valsts limeni,
nemot véra apstiprinato pasakumu socialo ietekmi. Sis debates
varétu notikt rudeni péc tam, kad ieteikumus oficiali ir apstip-
rinajusas dalibvalstis, un attiecigie secindgjumi varétu bat par
pamatu viedoklu apmainai ar valstu ekonomikas un socialo
lietu padomeém, valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentu.

1.13  Ta ka aizvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta sarunam
starp socidlajiem partneriem, ipasi eirozona, kur dalibvalstu
riciba vairs nav devalvacijas instrumenta, arodbiedribu un
darba devéju apvienibu attiecibas ir Komisijas izstradatas strate-
$ijas neatnemama sastavdala. Viens no risindjumiem varétu bit
makroekonomikas dialoga (MED) intensivaka un praktiskaka
izmanto$ana, jo tas dod iesp&ju valdibam un socialajiem part-
neriem kopigi novertét ES ekonomisko situaciju un istenojamos
pasakumus, veidojot cieSu saikni ar sociala dialoga procesu
valstu limen.

1.14  Lai nodrosinatu Eiropas ekonomikas politikas realu
koordinésanu, japanak konsenss par makroekonomikas pamat-
principiem un paredzamo rezultatu. Saja noliika EESK vélas
sekmét attiecigus apstaklus, lai Eurostat varétu iegtt atbilstosu
pamatinformaciju, uz kuras pamata Eiropas Komisija varétu
izstradat piemérotus uz nakotni orientétus priekslikumus, no
vienas puses, un lai iedibinatu aktivu sadarbibu starp iesaisti-
tajam iestadém: Eiropas Centrdlo banku, Eiropadomi, Eiropas
Parlamentu un valstu parlamentiem, no otras puses.

1.15  EESK vélas, lai Eiropas ekonomikas politikas koordiné-
$ana (vismaz eirozonas valstis) biis pirmais solis cela uz patiesu
kopgju ekonomikas politiku un budzeta politiku koordinésanu.

1.16  Ja, uzlabojot ekonomikas politikas koordinaciju, eiro-
zona tiks cie$ak koordinéta ne tikai fiskala un monetara politika,
bet ari atalgojuma politika, janem véra socialo partneru sarunu
autonomija — valsts noteikti mérki, kas jasasniedz sarunas par
darba kopligumu slégsanu vai pat valsts noteikts atalgojuma
samazinajums $aja sakara ir noraidami un nav pienemami.
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2. Eiropas ekonomikas parvaldibas uzlabosana Eiropas
Komisijas pazinojuma (')

2.1  Komisijas pazinojuma sikak analizétas pazinojuma
“Pastiprinata ekonomikas politikas koordiné$ana” (?) izklastitas
idejas un 13. oktobra Eiropadomes sanaksmé piepemtas pamat-
nostadnes, npemot véra tadgadi darba grupas ekonomikas
parvaldibas jautdgjumos (VAN ROMPUY darba grupas) darba
rezultatus.

2.2 Komisijas dokumenta viennozimigi atzits, ka finansu un
ekonomikas krize batiski ietekméjusi ES ekonomikas un socialo
jomu kopuma, un ipasi Eiropas ekonomikas un monetaro savie-
nibu (EMS), un noradits, ka Eiropas ekonomikas politikas koor-
dinésanas kapacitate nav pietiekama.

2.3 Tapéc pazinojuma mérkis ir izstradat tadu intervences
sistému, kas nodrosinatu labaku ekonomikas politikas koordi-
nésanu starp ES 27 dalibvalstim un ipasi starp EMS 16 dalib-
valstim, kuram paredzéti ipasi noteikumi. Paredzétas sisteémas
mérkis ir saskanot Stabilitates un izaugsmes paktu (SIP) ar stra-
tégiju “Eiropa 2020”.

2.4 Lai stiprinatu Eiropas ekonomikas parvaldibu, Komisija ir
izvirzijusi tris galvenos mérkus.

2.4.1  Pirmkart, stiprinat ekonomikas politikas koordinésanu
un uzraudzibu, lai

— samazinatu nelidzsvarotibu starp valstim, uzlabojot makro-
ekonomikas uzraudzibu, kas balstita uz bridinasanas un
sankciju mehanismiem;

— labak saskanotu valstu budzetus, ievieSot obligatas vienotas
prasibas dalibvalstim un parejot no ikgadéjas budzeta plano-
$anas uz daudzgadu planoSanu;

— palielinatu  SIP efektivitati, vairak uzmanibas pievérsot
parada un budzeta deficita dinamikas problémai.

2.42  Otrkart, izveidot preventivu un korektivu pasakumu un
sankciju sistému, kas japieméro gadijumos, ja ES dalibvalstis
parkapusas noteikumus.

2.43  Treskart, ieviest “Eiropas semestri” ekonomikas poli-
tikas savlaicigai koordiné$anai, to attiecinot ari uz stratégija

(") COM(2010) 367 galiga redakcija.
() COM(2010) 250 galiga redakcija.

“Eiropa 2020” paredzétajam strukturdlajam reformam un
ekonomikas izaugsmes atbalsta pasakumiem.

2.5  Sie mérki ir ieklauti Komisijas sekundarajos tiesibu aktos
ar 2010. gada 29. septembrT iesniegto paketi par seSu pazino-
jumu pienemsanu (?), kuros siki aprakstita minéto mérku iste-
nosanas kartiba. Par $iem pazinojumiem EESK izstradas divus
atzinumus — vienu par SIP reformu un otru par makroekono-
misko nelidzsvarotibu. Tapéc $aja atzinuma ieklauti tikai vispa-
1igi apsvérumi par Komisijas ierosinato parvaldibas sistemu
kopuma, neiedzilinoties tiesibu aktu paketé, ko sikak analizés
divos ieprieks minétajos atzinumos.

3. Visparigas piezimes.

3.1  Eiropas Komisijas l1émums sakt patiesi uzlabot Eiropas
ekonomikas politikas koordinésanu vértgjams pozitivi. Uz vaja-
dzibu to darit jau ir noradijusas vairakas Eiropas iestades
(tostarp Eiropas Parlaments), ka arf citas iestades. EESK vairakos
savos iepriek$¢jos atzinumos par $o tematu (%) ir noradijusi, cik
svarigi ir uzlabot ES parvaldibas saskanosanu.

3.2 Ekonomikas un finanu krize ir smags parbaudijums ES
un iIpasi EMS socialajai un politikas jomai, ka ari raZoSanas
sistémai kopuma (°).

3.3 Sociala un ekonomiska situacija ir nestabila un nedrosa,
tapéc ir batiski nodrosinat iestazu efektivu organizésanu un
darbibu. Top arvien skaidraks, ka bez sadarbibas starp valstu
ekonomikas politikas dalibniekiem nav iespgjams panakt visu
dalibvalstu virzibu uz kopigiem pasakumiem, lai risinatu
problémas saistiba ar razoSanas un finansu globalizaciju un
pasreizéjam straujajam parmainam tehnologiju joma.

(}) COM(2010) 522 lidz 527; sikaku informaciju skatit timekla vietné:
http://ec.europa.cu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals-fr.htm.

() EESK atzinumi par tematiem “Valsts parada krizes ietekme uz ES
parvaldibu”, OV C 51, 17.02.2011., 15. Ipp.; “Ekonomikas atvese]o-
ana: pasreizéjais stavoklis un konkrétas iniciativas’, OV C 48,
15.02.2011., 57. lpp.; “Finansu krize un tas sekas realaja ekono-
mika”, OV C 255, 22.09.2010, 10. Ipp.; “ES ripniecibas stratégijai
labveliga ekonomikas politika”, OV C 10, 15.01.2008, 106. Ipp.
“Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes un ekonomikas
parvaldiba — ekonomikas politikas koordinacijas uzlabosanas
prieksnoteikumi ES”, OV C 324, 30.12.2006., 49. Ipp.; “Ekonomikas
parvaldibas uzlabosana — Stabilitates un izaugsmes pakta reforma”,
OV C 88, 11.04.2006., 68. lpp.
Ekonomikas un monetaro lietu komisars Olli REHN kgs 2010. gada
5. julija Eiropas Parlamenta noradija: “Krize ir atklajusi batiskas vajas
vietas pasreizéja ekonomikas un monetaras savienibas sistéma. Vien-
karsi runajot, mums ir japastiprina un jauzlabo ES ekonomikas poli-
tikas koordinéSana. Stingrak japieméro ari EMS noteikumi. Noteiku-
miem nav jégas, ja tos neievéro.” O. REHN, “Uzticibas vairosana
ekonomikai Eiropa”, runa Eiropas Parlamenta Ekonomikas un mone-
taraja komiteja, Strasbira, 2010. gada 5. julija.

5
N
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3.4 Nekoordinétu ekonomikas politiku de| krize jau ir izrai-
sjjusi smagas sekas ES socidlaja un ekonomikas joma, ipasi
izaugsmes un nodarbinatibas iespéju zina. Si ietekme skaidri
noradita zinojuma projekta par finansu, ekonomikas un socialo
krizi, ko Eiropas Parlament iesniegusi referente Pervenche BERES

kdze (9).

3.4.1 Péc neliela pieauguma 2008. gada (+0,5 %) ES ieks-
zemes kopprodukts (IKP) ievérojami kritas 2009. gada
(-4,2 %), un tam vajadzétu pakapeniski pieaugt 2010. un
2011. gada (prognozes ir attiecigi +1 % un +1,7 %). Ipasi
smags $is samazinajums ir tris Baltijas valstis (lidz 2011. gada
beigam Latvijas IKP blis samazinajies par 22 % salidzinajuma ar
2007. gada IKP) un Irija, un nedaudz mazaks Italija, Griekija un
Somija. Tapat dalibvalstu eksports uz citam dalibvalstim un
arpus ES no 2007. lidz 2009. gadam ir samazinajies par
12 %, savukart Somija, Malta, Bulgarija, Zviedrija, Igaunija un
Apvienotaja Karaliste pat par 15 % (7).

3.42  Attiecigi vairums dalibvalstu ir attalinajusas no Lisa-
bonas stratégija darba tirgum izvirzitajiem meérkiem — nodar-
binatibas limenis ES ir samazinajies no 65,4 % 2007. gada lidz
64,6 % 2009. gada, savukart Igaunija, Irija, Spanija un Latvija
samazinajums parsniedza 5 %. Taja pasa laika bezdarba limenis
ES pieauga no 7,1% lidz 8,9 %, parsniedzot 10 % slieksni
Spanija (kur tas sasniedza 18 %), Slovakija, Irija un trijas Baltijas
valstis.

3.5  Sada kritiska situacija, kurai vajadzigi efektivi risinajumi,
Komisijas pieeja un laika grafiks Eiropas ekonomikas parvaldibas
uzlabosanai rada zinamu neizpratni. Minétie faktori var ne tikai
aizkavét péc iespéjas plasaku vienpratibu attieciba uz Kopienas
iestadés un sabiedriba uzsakto procesu, bet ar radit neskaidribas
par ierosinatas koordinésanas mérki.

3.6 Pirmkart, ES pasakumus ekonomikas politiku koordine-
$anas uzlaboSanai varés istenot tikai tad, ja dalibvalstis kopigi
definés ekonomikas parvaldibas jédzienu; turklat jaizstrada ari
precizs novért§jums par iemesliem, kas pédgjos desmit gados
kavgja SIP un Lisabonas mérku efektivu istenoSanu.

3.6.1 No vienas puses, jédziens “parvaldiba” norada uz
decentralizétu institucionalo struktfiru, kura nedarbojas viena

(°) Eiropas Parlaments, projekts zinojumam par finansu, ekonomikas un
socialo krizi — ieteicamie Istenojamie pasakumi un iniciativas (starp-
posma zinojums). Finansu, ekonomikas un socialas krizes ipasa
komiteja. Referente: Pervenche BERES kdze, 2010. gada 6. maija.

() Eurostat dati 2010. gada septembrT (skatit pielikuma 1. un 2. tabula).

vieniga centrala vara, ka tas ir valstis, bet gan daudzi valstiski un
nevalstiski dalibnieki, kas sadarbojas kopigo mérku sasniegsana.
Tacu ES 3aja zina joprojam atrodas strupcela, ko izraisjjusi
sarezgljumi saistiba ar Eiropas Konstitiiciju un ES paplasinasana
lidz 27 dalibvalstim ar loti atskirigu vésturi un politiskajiem
uzskatiem. Tapéc ES iestadém un dalibvalstim jaizvirza jauni,
konkréti mérki ekonomikas, socialaja un vides joma, kuru
sasnieg8ana péc 80. un 90. gados veltitajiem piliniem izveidot
vienoto tirgu un euro pienemsanas nav giti lieli panakumi.

3.6.2  No otras puses, Skiet, ka turpmako noteikumu izstrade
nav balstita uz kopigu pagatnes analizi. Vajadzetu noskaidrot,
vai SIP nepilnibas radusas no sakotngjam konceptualajam
kladam attieciba uz EMS dalibvalstu sadarbibu smagas krizes
gadijuma vai no neatbilstosiem politiskiem [émumiem ta piemé-
roSanas gaita, vai ari no dazadiem uzskatiem par mérkiem un
stratégijam to sasniegSanai (zema inflacija, ekonomikas un
nodarbinatibas izaugsme, euro ka valiitas rezerves nozime
utt) (%). Ja nem véra ieprieks¢jas SIP versijas, Savienibas riciba
jau vairak neka desmit gadus ir dalibvalstim paredzéti notei-
kumi, kas tomér nenovérsa kritisku situaciju biezu un atkartotu
ra$anos.

3.6.3  Turklat tas, ka vairums no Lisabonas stratégijas kvanti-
tativajiem mérkiem netika sasniegti — pat neatkarigi no ekono-
mikas krizes —, lieck nopietni pardomat, vai ir pareizi izvéléti
raditaji un vai ar tiem var efektivi analizét méginajumus palie-
linat konkurétspéju un dinamiku.

3.7  Otrkart, attieciba uz laika grafiku, tika nolemts 2011.
gada 1. janvari uzsakt “Eiropas semestri”, ieprieks neizstradajot
ne 32 procesa noteikumus un to saturu, ne ari saskanojot prieks-
likumus starp dazada iesaistitajam iestadém: Eiropas Komisiju,
Eiropas Parlamentu, darba grupu ekonomikas parvaldibas jauta-
jumos (vaditdgjs — VAN ROMPUY), Eiropas Centralo banku
(ECB), EESK un Regionu komiteju. Apspriesanas procesam jano-
slédzas ar Parlamenta apstiprindgjumu, vélams lidz 2011. gada
vasarai.

(%) Eiropadomes priekssédétajs Herman VAN ROMPUY kgs 2010. gada
20. septembrT atzina strukturalas nepilnibas: “... Mums jasadzivo ar
dilemmu par monetaro savienibu bez efektivas budzeta savienibas.
Kops euro ieviesanas Eiropas iestades ir atbildigas par monetaro poli-
tiku, bet dalibvalstu kompetencé joprojam ir attiecigas valsts budzeta
politika un ekonomikas politikas koordinésana. Tas rada spriedzi, ka
rezultata dazkart tiek piepemti neskaidri lémumi, uz kuriem es jau
noradiju. Dazi uzskata, ka euro ievieSana pielautas nepilnibas. Es to
drizak uzskatu par strukturalam nepilnibam. Bet toreiz — Vacijas un
Francijas sarunas par Mastrihtas ligumu — bija jaizdara izvéle. Bez
$im “nepilnibam” euro nemaz nebutu radies!”. H. VAN ROMPUY,
“Lielie Eiropas izaicinajumi — nevis Eiropas politikas nodosana
valstu kompetencé, bet gan valstu politiku eiropeizacija”, runa Parizg,
Lielaja politisko zinatnu amfiteatri péc ideju laboratorijas “Misu
Eiropa” uzaicinajuma. (http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_
data/docs|pressdata/fr/ec/116622.pdf)
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3.8 Saja kritiskaja situacija, kas sakas 2010. gada pavasari,
Komisija, 3kiet, lielaku uzmanibu velta steidzamai krizes parva-
réSanai — ko var paradit globalajiem finansu tirgiem un sabied-
ribai — nevis $o pasakumu efektivitatei vidéja vai ilgtermina ne
tikai finansu, bet arT socialaja, politiskaja un razoSanas aspekta.

3.9  Komisija uzskata, ka krizes parvaréSanai vajadzigi stin-
graki noteikumi un konkrétakas sankcijas, paredzot mazaku
politisko ricibas brivibu un vairak automatisku mehanismu.
Tomér neviens noteikumu kopums nevar efektivi palidzét
parvarét smagas krizes, jo tas gandriz vienmér izraisa arkartéji
un neparedzami notikumi, kas ir izaicindjums specialistu prog-
nozé$anas sp&jam un ieprieks izstradatu noteikumu ietekmes
sp&jai. Utopija par “parvaldibu péc noteikumiem”, kas politikus
atbrivotu no atbildibas veikt izvéli, ir griti realizé§jama un ari
bistama, jo ta rada drosibas iliziju, ka ir iespgjams novérst
jebkadus nedrosibas avotus (°). Turklat $ada pieeja rada divu
veidu problémas, kas riipigi jaapsver.

3.9.1 Pirma problema — Kopienas pieejas prieksrocibas var
tikt novértétas par zemu un visreprezentativakajam Eiropas
iedzivotaju parstavibas iestadém ir ierobeZotas lidzdalibas
iespéjas — parsvara tieck izmantota starpvaldibu pieeja, kura
lemumus galvenokart pienem Padome, bet Parlamentam un
Komitejam ir ierobezota loma. Vienigais izpémums ir Eiropas
Parlamenta lidzdaliba “Eiropas semestri”. Komisija janvarl
iesniegs Parlamentam gada parskatu par izaugsmi, lai uzsaktu
debates par nostadném koordinéSanas joma.

3.9.1.1  Parak plasi piemérojot starpvaldibu pieeju, var netikt
pienacigi noveértéts Eiropas pilsoniskuma trikums, ka tas jau
noticis Lisabonas stratégijas gadjjuma. Tas apdraud ES ekono-
mikas, socialo un politikas jomas tapat ka globala krize, un tas
varétu radit jaunas ilazijas atgriezties pie nacionalds suvereni-
tates, atsakoties no euro valiitas (vai pat izstajoties no Savie-
nibas), lai, atbrivojoties no Eiropas ierobeZojumiem un birokra-
tiem, atjauninatu nacionalo izaugsmi (kas ir maz ticama). Ta nav
nejausiba, ka uzmanigs Eiropas Savienibas novérotajs Charles
KUPCHAN (19) 2010. gada 29. augustd avizé “Washington Post”
publicétaja raksta bridindja par risku, kas saistits ar Eiropas
projekta renacionalizaciju: “Eiropa notiek politiskas dzives rena-
cionalizacija, un valstis sak apsvért suverenitates atgianu, no
kuras tas kadreiz labpratigi atteikusas par labu kopiga
idealam” (11).

(°) N. VEROLA, “Eiropa un krize — Finan$u nelidzsvarotiba un konsti-
tucionala lidzsvarotiba” (L'’Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equi-
libri costituzionali), zinojums “ASTRID”, 2010. gads, pieejams inter-
neta vietné: http:/[www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/
VEROLA—L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-
costituzionali.pdf (tikai italiesu valoda).

Argjo attiecibu padomes Eiropas studiju vaditdjs un profesors
Dzordztaunas Universitate.

C. KUPCHAN, “Ar nacionalisma attistibu ES kritis” (As nationalism
rises, will the European Union fall), Washington Post, 2010. gada
29. augusts. Skatit ari P. DE GRAUWE apsvérumus par nodokliem
un parstavibu, “Kapéc stingraks Stabilitates un izaugsmes pakts nav
labs risinajums” (Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad
idea), VoxEU.org, pieejams timekla vietné: http:/[www.voxeu.com/
index.php?q=node[5615.

-
=)

(11

3.9.1.2  Eiropas iedzivotaju noskanojums, Skiet, liecina, ka
ziid uzticeSanas ne tik daudz Kopienas iestadem ka jegai bat
ES sastava. Eirobarometra aptaujas (2) liecina, ka no 2007. lidz
2010. gada pavasarim eiropie$u Ipatsvars, kas dalibu ES vérté ka
pozitivu, ir krities no 57 % lidz 49 %, savukart negativu vérte-
jumu skaits (pasreiz 18 %) un svarstigo Ipatsvars (29 %) ir palie-
lingjies. Turklat to iedzivotaju skaits, kas uzskata, ka attieciga
dalibvalsts kopuma ir bijusi ieguvéja, atrodoties ES sastava, ir
samazindjies no 59 % lidz 53 %, bet to skaits, kas uzskata, ka
nav bijis nekada ieguvuma, ir pieaudzis lidz 35 %.

3.9.2  Otra probléma — risks problemu risinasana piemeérot
tradicionalu pieeju, kuras pamata ir stingri finansu noteikumi,
nevis tadi apsverumi ka izaugsme, sociala vienlidziba un vides
aizsardziba, pat ja pieejami jauni parliecinosi argumenti (13).

3.9.2.1  Valsts izdevumu, ekonomikas attistibas un socialo
mérku savstarpéja saikne ir sarezgitaka neka vienkarSotais piene-
mums par vienlidzibas un efektivitates lidzsvarotibu. Pardomati
izstradatas socialas sistémas un vides reguléjuma sistémas lauj
palielinat efektivitati un konkurétspéju un uzskatamas par
produktivu faktoru, kas sekmé stabilitati un ekonomikas dina-
miku postindustrialaja laikmeta.

3.9.2.2  Ipasi tas attiecas uz krizes periodu, kas paslaik skar
Eiropas ekonomiku. Komisija Eiropas Ekonomikas atveselosanas
plana (") ir atzinusi nepiecieSamibu “mazinat ekonomiskas
lejupslides raditos zaudgjumus iedzivotdjiem un to ietekmi uz
visneaizsargatakajam grupam” un to, ka krize jauzskata par
iespgju “paatrinat pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju
limeni”, stenojot stratégiju, kas “veicinas jaunu tehnologiju attis-
tibu, radis jaunas videi draudzigas darbavietas un pavérs jaunas
iespgjas strauji augosos pasaules tirgos”.

(') Eirobarometra Nr. 73 dati — galvenie rezultati atspoguloti pieli-
kuma 1. un 2. grafika.
(%) Attieciba uz vides ilgtspéju, skatit H. DALY, “Vinpus izaugsmes —
ilgtspéjigas attistibas ekonomika” (Beyond Growth: The Economics of
Sustainable Development), 1996. gads. Par socialas labklajibas un
vienlidzibas jautajumiem skatit I. BEGG, M. FERRERA, D.
HODSON, P. MADSEN, M. MATSAGANIS, S. SACCHI, W.
SCHELKE, “Socialas politikas trikuma sekas — literatiiras apkopo-
jums” (The Cost of Non Social Policy: Literature Review), zinojums
Eiropas Komisijai, Briselé, 2003. gads. Par tautas attistibas para-
digmu, skatit A. Sen, “Parskatita nevienlidziba” (Inequality Reexa-
mined), 1992. gads, un A. Sen, “Attistiba ir briviba” (Development
as Freedom), 1999. gads.
“Eiropas ekonomikas atveselosanas plans”, COM(2008) 800 galiga
redakcija. 5. lpp.

—
=
=
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3.9.2.3  Turklat jaatgadina, ka krize radas nevis publiskaja, bet
gan privataja sektora. To izraisija nelidzsvarotiba starp globalo
precu un pakalpojumu piedavajumu un patérétaju pirktspéjas
samazinasanos ('°). Dalibvalstu budzeti IKP zipa liela méra ir
samazindjusies tadel, ka veikti arkartas pasakumi saistiba ar
saucgja krianos (nacionalais ienakums) un skaititaja palielina-
Sanos (valsts izdevumi finansu un razo$anas sistémas glabsanai,
ka arl automatiskajiem stabilizé$anas mehanismiem, lai ierobe-
zotu krizes iespgjamas dramatiskas sekas) (19). FITOUSSI sava
darba pamatoti norada: “BudZeta problémas Eiropa radusas
nevis valdibu ricibas rezultata, bet galvenokart ka sabiedribas
dzives limepa pazeminasanas tieSas sekas uz publiskajam
finansem” (V7).

4. Tpasas piezimes.

4.1  Nemot véra neskaidribas par “ekonomikas parvaldibas”
jédzienu, tas galvenajiem mérkiem, SIP un Lisabonas stratégijas
ierobezojumu neapzinasanos, jaizstrada dalibvalstim un ES
iestadem kopiga stratégija. Saja stratégija ne tikai janosaka
formali noteikumi un procediras, bet ari siki jaanalizé konkrétas
politikas (ipasi, nemot véra ekonomikas krizes negativo ietekmi),
lai uzlabotu Eiropas iedzivotaju dzives kvalitati, paaugstinatu
nodarbinatibu limeni (tostarp nelabvéliga stavokli esosajam
grupam, pieméram, invalidiem un etniskajam minoritatém) un
palielinatu Eiropas raZo$anas sistémas (tostarp mazo un vidéjo
uzpémumu un socialas ekonomikas) konkurétspéju.

4.2 Tapéc nebis pietickami izstradat tikai nepiecieSamos
uzskaites noteikumus, lai kontrolétu iepémumu un izdevumu
atbilstibu. Lai palielinatu Eiropas iedzivotaju uzticéSanos un
ceribas attieciba uz ES, nepiecie$ami vidéja un ilgtermina pasa-
kumi, lai lidzsvarotu vajadzigos stingros budZzeta noteikumus un
iespgju izstradat un istenot projektus ekonomikas un socialas
attistibas joma. Tapéc japastiprina Eiropas iedzivotdju apzina, ka
Eiropas Savieniba ir politiska vieniba, kuras talejosais merkis ir
labak koordinét dazadas valstu politikas kopéju mérku laba un
aktivi darboties starptautiskaja [imeni.

4.3 Veidojot Eiropu ar 3adu apzinatu meérki, iedzivotaju un
socidlo partneru parstavibas iestadéem — Parlamentam un Komi-

(%) Sk. ILO-SVF, “Izaugsmes, nodarbinatibas un socialas kohézijas

iespgjas”, kopsavilkuma dokuments iesniegts apspriesanai ILO un

SVF augsta limena konferencé, Oslo, 2010. gada 13. septembr,

67.~73. Ipp.

Eirozona valsts parads samazinajas no 72 % 1999. gada lidz 67 %

2007. gada (3. grafiks pielikuma); taja pasa perioda majsaimniecibu

un finansu nozares parads palielindjas (4. grafiks pielikuma).

Publiska sektora parads ir palielindjies sakot no 2008. gada (5.

grafiks pielikuma), kad valdibas istenoja pasakumus banku sistémas

glabsanai un atbalstija uznémeéjdarbibu recesijas apstaklos (IKP un
nodoklu iepémumu samazinasanas).

(") J. P. FITOUSSI, “Krize un demokratija — Eiropas paradokss” (Crise et
démocratie, le paradoxe européen), Le Monde, 2010. gada 16. oktobris.
Skatit ari P. DE GRAUWE, “Kada parvaldiba vajadziga eirozonai?”
(What kind of governance for the eurozone), CEPS Policy Brief, Nr. 214,
2010. gada septembris.

(16

=

tejam — jabht aktivakam un atrak jareagé uz parmainam, lai
Komisijas ierosinata koordinéSanas sistéma varétu iegiit spécigu
demokratisko legitimitati un plasu atbalstu, kas nepiecieSams ta
efektivai pieméroSanai.

4.4  Tau pasreiz Parlamenta loma “Eiropas semestri” $kiet
nepietickama, jo ta lidzdaliba paredzéta tikai apspriefanas un
koordinéSanas procesa sakumposma. Parlamentam varétu biit
nozimigaka un efektivaka loma, ja ta pasakumi biitu saskanoti
ar valstu parlamentu pasakumiem, kam jaizskata un jaapstiprina
dalibvalstu budzeti. Eiropas Parlamentam var bat izskirosa
nozime, lai noteiktu ES piemérojamo ekonomikas parvaldibas
modeli un garantétu preventivo un korektivo pasikumu demo-
kratisko legitimitati, tai skaita finansialas sankcijas dalibvalstim.

4.5  EESK, pildot ES padomdevéjas iestades funkciju, varétu
sniegt ieguldijumu Eiropas ekonomikas parvaldibas stiprinasana,
reizi gada organizgjot ipasu plenarsédi, lai apspriestu ieteikumus
un nosacijumus, lai panaktu konsensu par reformam valstu
limeni, nemot véra apstiprinato pasakumu socidlo ietekmi.
EESK pievienota vertiba ir ta, ka ta parstav organizacijas, kas
valstis veido sabiedribas konsensu par ekonomikas politiku.
Nemot véra $o prieksrocibu, EESK varétu sniegt nozimigu iegul-
djjumu ne tikai politisko lideru, bet ari un galvenokart dalib-
valstu iedzivotaju iesaistisana un lidzdalibas veicinasana.

4,51  Sis debates varétu notikt rudeni péc tam, kad ietei-
kumus oficiali biis apstiprinajusas dalibvalstis, un attiecigie seci-
najumi varétu blit par pamatu viedoklu apmainai ar dazadu
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém, valstu parlamen-
tiem un Eiropas Parlamentu, lai izvértétu pienemtas stratégijas,
tas izplatit un atbalstit dalibvalstu limeni.

4.6  Parlamenta un Komiteju lielaka ietekme samazinatu risku
par zemu novertét izaugsmes un ekonomiskas un socialas attis-
tibas merki salidzindjuma ar nepiecieSamibu nodro$inat mone-
taro un finansu stabilitati, laujot tadéjadi saglabat SIP un straté-
gijas “Eiropa 2020” saskanotibu. Lai arl ekonomikas stabilitate,
ipasi krizes laika, ir izaugsmes un Eiropas iedzivotaju dzives
limena saglabasanas pamata, centieni stiprinat stabilitati nedrikst
apdraudét iedzivotdju ienakumus un tiesibas. Vienlaikus iste-
nojot gan ckonomikas parvaldibas reformu, gan stratégiju
“Eiropa 2020”, varétu uzlabot sabiedribas izpratni par budzeta
ierobezojumiem.
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4.6.1  Pasreizgja situacija, lai ari Komisija negribigi meklé abu
stratégiju kopsaucgju, rodas Saubas, vai tai ir patiesa vélésanas
tas saskanot, jo tas vél aizvien ir pilniba noskirtas. Ta drizak ir
tendence samazinat socialas dimensijas nozimi par labu produk-
tivitatei un darba elastiguma faktoriem, kurus uzskata par svari-
giem Eiropas uznémumu konkurétspéjas palielinasanai.

4.6.2  Pamatpienémums ir tads, ka makroekonomikas uzrau-
dziba kopa ar strukturalo reformu (ko pieprasa Komisija) tema-
tisko uzraudzibu veido labvéligu pamatu, lai nodrosinatu ilgt-
spéjigu ekonomikas izaugsmi saskapa ar stratégiju “Eiropa
2020” un SIP. Tomer vairak neka desmit gadu pieredze kopéjas
valiitas izmantosana un tas, ka eirozona nevar izmantot deval-
vacijas instrumentu, neliecina, ka ES un EMS robezas tuvakaja
laika varétu samazinat konkurétspéjas atskiribas.

4.7  Lai uzlabotu uz kvalitati balstitu konkurétspéju, skiet, ka
stratégija “Eiropa 2020” izvéléta pareiza virziba, paredzot pasa-
kumus zinasanu, inovacijas un vides ilgtsp&jas jomas. Tomeér
pastav pretrunas starp stratégijas “Eiropa 2020” meérkiem un
SIP stiprinaSanu, ipa$i tapéc, ka krizes parvaré$ana Eiropas
ekonomikas un sociala joma notiek léni.

4.7.1  Llai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” vérienigos
meérkus — gudru (uz zina$anam un jauninajumiem balstitu),
ilgtspejigu (efektivaku, videi draudzigaku un konkurétspéjigu)
un ieklaujosu (sociala un teritoriala kohezija ar nodarbinatibas
palidzibu, ipasu uzmanibu pievérSot nelabvéliga stavokli
esosiem darba nemejiem) izaugsmi — ir nepiecieSami attieciga
apjoma ieguldijumi. Tomeér vienlaikus jaatzimé, ka $adi pasa-
kumi, kuros tiesi jaiegulda lielaki valsts lidzekli vai ko isteno,
paredzot iniciativas privata sektora ieguldijumu stimuléSanai, ari
nodok]u veida, varétu izradities neatbilstosi budzeta ierobezoju-
miem, ko Komisija velas palielinat, lai izpilditu SIP prasibas un
uzlabotu ekonomikas parvaldibu.

4.7.2  Turklat saistiba ar IKP ir skaidrs, ka valstu budzetu un
euro stabilitate ir nepiecieSamais pamats vérienigai attistibas poli-
tikai, jo tikai uzskaites noteikumi vien negaranté dalibvalstis
pozitivu un ilgtermina attistibu finansu joma. Saskana ar
STIGLITZ, SEN un FITOUSSI izveidoto “konstantuma principu” (%)
valstis analiz€jamo lielumu vértiba nedrikst mainities atkariba

('8) J. E. STIGLITZ, A. Sen, ]. P.FITOUSSI, komisijas pazinojums par
ekonomikas darbibas un sociala progresa novértésanu, pazinojums
Francijas Republikas prezidentam, Parizg, 2009. gada (22.-23. Ipp.).

no institucionalam, ekonomikas, socialam un politiskam atski-
1ibam starp dazadam valstim, un situacijas jauztver pec iespgjas
vienotak. Citiem vardiem, lai nodro$inatu valstu budzetu ilgt-
sp&ju ilgtermina, nav pietieckami katru gadu uzraudzit deficitu
un paradu, bet janem véra ari nakotnes perspektivas, tostarp
privatajos tirgos — pirmkart finansu, nekustama ipasuma un
sociala nodrosindjuma tirgos, kas krizes un arkartas situacijas
var ievérojami ietekmét dalibvalstu budzetu stabilitati,
pieméram, glabjot finansu iestades un lielos uzpémumus.

4.7.3  Turklat, lai mazinatu konkurétspéjas nelidzsvarotibu,
pastavigi jauzrauga izmaksu par darbaspéka vienibu dinamika,
un tapéc savukart lielaka uzmaniba japievérs socialo partneru
sarunam, ipasi eirozona, kura dalibvalstim vairs nav devalvacijas
instrumenta. Tapéc arodbiedribu un darba devéju apvienibu
attiecibam vajadzétu bat Komisijas stratégijas neatnemamai
sastavdalai, bet Komisija pazinojumi Sim jautdjumam nav
pievérsusies.

4.7.3.1  Viens no risingjumiem varétu bat makroekonomikas
dialoga intensivaka un praktiska izmantosana, jo tas dod iespéju
valdibam un socialajiem partneriem cie$a koordinacija ar valsts
limena socialo dialogu kopigi novértét ekonomisko situaciju ES
un Istenojamos pasakumus. Dialoga kvalitates uzlabosana lautu
socialajiem partneriem efektivi pildit savu uzdevumu lidztekus
Eiropas Centralajai bankai, Komisijai un Padomei, lai saskanotu
Kopienas un valstu pasakumus (*%).

4.8  Lai efektivi koordinétu Eiropas ekonomikas politikas,
vajadzigs visu 27 dalibvalstu vienpratiga izpratne par makro-
ekonomikas pamatprincipiem un paredzamo rezultatu, jo pama-
tojoties uz tiem, dalibvalstis izstradas savu ekonomikas un
fiskalo politiku, par ko tas pazinos “Eiropas semestra” laika.
Tapéc $aja ipasaja situacija batiska loma ir Eurostat pétijumiem,
Eiropas Komisijas ieplanotajiem priekslikumiem, Eiropas
Centralas bankas atbalstam un Eiropadomes un Eiropas Parla-
menta vertéjumam.

(")) A. WATT, “Ekonomikas parvaldiba Eiropa — virziena izmainas tikai
péc ledus lausanas” (Economic Governance in Europe: A Change of
Course only after ramming the Ice), Social Europe Journal, 2010. gada
30. jalijs, pieejams interneta vietn& http://www.social-euro-
pe.eu/2010/07 feconomic-governance-in-europe-a-change-of-course-
only-after-ramming-the-ice/.
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4.9  Ta ka ekonomikas, socialie un vides mérki savstarpéji ir
ciesi saistiti, jaizveido ari visaptverosaki raditaji, kas atspogulo
ne tikai IKP izaugsmi. Jaatgadina, ka Komisijas pazinojuma ar
attiecigo nosaukumu “IKP un ne tikai — progresa novértéjums
mainiga pasaulé” (%), ir noradits, ka vajadzigi jauni raditaji,
“kuros neparprotami ieklauti socialas un vides jomas sasniegumi
(pieméram, uzlabota sociala kohézija, pamatprecu un pakalpo-
jumu pieejamiba par pienemamam cendm, izglitiba, sabiedribas
veseliba un gaisa kvalitate) un problémas (pieméram, pieaugosa
nabadziba, noziedziba, dabas resursu izsik$ana)”, kuri tadgjadi
“atbilst iedzivotaju vajadzibam”.

410  Lai parvaldiba batu efektiva un sasniegtu savus mérkus,
tas stiprinasanai efektivi jaisteno pieci pasakumi, kas paredzéti,

lai novértéjums biatu plasaks neka IKP: (i) jaizmanto vides un
socialie raditaji; (i) jaiegfist informacija gandriz reallaika, lai

Briselé, 2011. gada 17. februari

(2% COM(2009) 433 galiga redakcija, 3.—4. Ipp.

atbalstitu lémumu pienemsanas procesu; (iii) jaiegiist precizaki
dati par sadaljjumu un nevienlidzibu; (iv) jaizstrada Eiropas ilgt-
spéjigas attistibas progresa raditajs un (v) valstu parskatos jaie-
klauj arT vides un socialie jautajumi.

411  Notiekosais Eiropas ekonomikas parvaldibas stiprina-
Sanas process — tapat ka citi ES vésturiskie procesi — noteikti
biis sarezgits. ST sarezgitiba gan ir Savienibai raksturiga iezime.
Kads italiesu Zzurnalists atgadina: nav noliedzams, ka “Eiropa
(salidzinajuma ar ASV) cie$ no lielakas nenoteiktibas un tapéc
ta kop$ izveides atrodas noteikta virziena mekléjumos” (>!), bet
Sobrid ir iesp&ja noteikt precizu un skaidru galamérki, ko
atbalsta Eiropas iedzivotdji, vigu parlamenti un valstu un
Eiropas institfcijas. Tikai ta bas iesp&ams sasniegt mérki, ko
Eiropas Savieniba ir izvirzijusi jau kop$ savas izveides.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*)) C. BASTASIN, Questo secolo pud essere ancora europeo (“Sis gadsimts
vél var bt Eiropas laiks”), Il Sole 24 ore, 2010. gada 2. septembri.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumam

Plenarséde noraidija $adu grozijumu, kas sanéma vismaz ceturtdalu balsu:

4.7.3.1. punkts — 1. grozijumu iesniedza Pdlenik kgs

Aiz 4.7.3.1. punkta pievienot $adu jaunu punktu:

“Eiropas Komisija, dzilak petot valsts paradu un valsts finansu ilgtspeju, galveno uzmanibu pievérsusi, piemeram, netieSajam
saistibam, jo ipasi, ieverojot sabiedribas novecoSanu. Sis jautajums biitu jaapliko konkretak un metodiski, nemot vera valstis,
kurds, balstoties uz fondetam pensiju shemam, istenota pensiju reforma.”

Pamatojums

Komisijas priekslikuma tresaja dala noradits, ka janem véra netiesas saistibas, tacu netiek minéts, kadas tas ir un ka tas
batu praktiski Istenojamas. Sads papildindjums uzlabotu priekslikuma kvalitati.

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 160
Atturas: 19



