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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 262. pantu 2010. gada 5. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Tirgus uzraudziba tirdzniecibas un izplatisSanas nozare “Par efektivaku un godigaku tirdzniecibas un izplatiSanas ieksejo

tirgu lidz 2020. gadam””

COM(2010) 355 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2011. gada 6. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 468. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 19. un 20. janvari
(20. janvara sédg), ar 192 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzimé, ka mazumtirdzniecibas nozarei ir liela
nozime vienotaja tirgdi, un norada uz tas ieguldijumu Eiropas
ekonomika kopuma. Ta ki mazumtirdzniecibai ir Ipasas
iezimes, EESK atzinigi vérté holistisko pieeju, kas izpauzas
Eiropas Komisijas izstradataja zinojuma par tirgus uzraudzibu
tirdzniecibas un izplatiSanas nozaré, un piekrit, ka galveno
uzmanibu nevajadzétu pievérst atseviskam apaks$nozarém.

1.2 EESK pauZ noZélu par to, ka parak maz uzmanibas
pievérsts maziem un vidgiem uzpémumiem (MVU), kuriem ir
batiska nozime darbavietu un vértibas radiana, ka ari lauku
regionu un pilsétu centru dzivé. Saskana ar Mazas uznéméjdar-
bibas aktu vairak palu bitu javelta MVU un pasakumiem, kas
veicina to attistibu un jaunu darbavietu radisanu.

1.3 Visa Eiropa dominé lielapjoma mazumtirgotaji, kuri ar
plasu piedavajumu spgj piesaistit vairak klientu (2005. gada
pieci vadosie partikas pre¢u mazumtirgotaji kontroléja vairak
nekd 70 % no kopgja tirgus). Augsta koncentracija vérojama
arT dazu produktu tirgos, it ipasi tas attiecas uz “obligati tirgo-
jamajiem” produktiem, kurus mazumtirgotaji nevar atlauties
nepiedavat savos veikalos.

1.4  Sarunu virzibas ietekméSana, lai panaktu sev labveligu
rezultatu, tirgus ekonomika ir ierasta prakse, ko isteno visi
uzpémumi, tostarp lauksaimnieki, vipu produktu savacéji un
parstradataji, piegadataji un mazumtirgotaji. EESK pauZ bazas
par dazas valsts istenotiem pasakumiem, lai kontrolétu cenu

limeni vai pelpas dalu, kas ir pretruna ar brivas konkurences
un vienota tirgus darbibas principiem.

1.4.1  Svarigu socialu un politisku apsvérumu deél, pieméram,
socialo jautajumu vai vides joma, $adi noteikumi var bt vaja-
dzigi, lai nodrosinatu socialo kohéziju vai vides aizsardzibu.

1.5  Ieksgja tirgh starp dalibvalstim vérojamas batiskas lidzigu
produktu cenu at3kiribas. EESK iesaka, pétot cenas, galveno
uzmanibu pievérst cenu parnesei un pelpas dalas izmainam
visa piegades kéde.

1.6 EESK atgadina, ka mazumtirdzniecibas tirgi — un tajos
pastavosas ligumiskas attiecibas — péc savas bitibas ir valsts
limepa veidojumi un tiem ir atskirigas tiesiskas, ekonomiskas,
politiskas un kultiiras iezimes. Atzistot partikas apgades kédes
nozimibu, EESK aicina atbilstosi analizét acimredzami negodigas
prakses gadijumus visa partikas apgades kédé un veikt attiecigus
pasakumus.

1.7  Konkreti, EESK aicina Komisiju veikt izpéti par to, ka
valsts Iimeni tiek risinata “negodigu ligumattiecibu” probléma,
tostarp, ka tiek pieméroti noteikumi. EESK ari atgadina, ka
krizes laika Joti svarigi ir nodrosinat spéka esoSo tiesibu aktu
pienacigu ievérosanu, kas ir dalibvalstu uzdevums, un norada,
kadas jomas ir javeic pasakumi un kads saskapa ar subsidiari-
tates un proporcionalitates principu bitu vispiemérotakais
limenis to isteno3anai.
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1.8 No nodarbinatibas viedokla tirdzniecibas un izplatisanas
nozarei ir bitiska nozime, jo ta biezi vien ir nozare, kura daudzi
jauni, mazkvalificéti vai nekvalificéti darba néméji pirmo reizi
atrod darbu. ST nozare ari paver ievérojamas iespéjas uznémé-
jiem.

1.9  Tapéc EESK aicina Komisiju veicinat pasnodarbinatibu,
uzpéméjdarbibu un prasmju attistiSanu, jo tie var bit instru-
menti, lai parvarétu krizi un lautu cilvékiem no jauna ienakt
vai atgriezties darba tirgd.

1.10  Komisija pareizi noteikusi prioritaro pasakumu jomas.
EESK ari aicina savlaicigi piepemt priekslikumus un mudina
Eiropas Komisiju paatrinat tas lémumu pienemsanas procesu
nozaré, kura vajadziga steidzama, praktiska un reala riciba. Jo
ipasi atjaunotajam Augsta limena forumam partikas apgades
kédes darbibas uzlabosanai jaklast par struktiru, kas batiski
ietekme jauno un turpmak izstradajamo ricibpolitiku (tai skaita
razoSanas un tirdzniecibas attiecibu lidzsvaroSanu) lauksaimnie-
cibas un partikas nozaré.

1.11  EESK aicina Komisiju arl parbaudit, ka istenota pakal-
pojumu direktiva, un pret attiecigajam dalibvalstim verst atbil-
stofus pasakumus. EESK aicina Komisiju istenot pasakumus
saistiba ar savstarpéjas apmainas maksu, kas attieciba uz pate-
rétajiem darbojas ka slépts nodoklis.

2. Ievads

2.1  Eiropas Komisija atzimé, ka mazumtirdzniecibas nozarei
ir batiska nozime vienotaja tirgd. Patiesiba mazumtirdzniecibas
nozares ekonomiska nozime Eiropas Savieniba (ta veido 4,2 %
no ES iek§zemes kopprodukta, nodarbina 17,4 miljonus strada-
joSo, parstav 20 % Eiropas MVU un tai ir cieSa saikne ar
daudziem tirgiem) izskaidro to, kapéc nolemts veikt tirgus
uzraudzibu tie$i $aja nozaré.

2.2 Tirgus uzraudzibas zinojuma par tirdzniecibas un izpla-
tidanas nozari un tam pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta analizéti jautajumi, kas, raugoties no vienota tirgus
viedokla, ietekmé mazumtirdzniecibas nozares ekonomisko,
socialo un ekologisko veikumu. Zinojuma un darba dokumenta
aplikota nozares darbiba, jaunakas attistibas tendences un
nozares modernizacijas ietekme uz konkurentiem. Dokumentos
apzinatas problemas, kas ietekmé mazumtirgotaju darbibu ari
saistiba ar to partneriem iepriek$éja posma un pakartotaja tirgi.

2.3 Zinojuma sniegta nozares analize balstas uz pétjjumiem
par mazumtirgotaju mijiedarbibu ar to piegadatajiem (iepriekséja
posma tirgus) un patérétajiem (pakartotais tirgus). Tadgjadi
Komisija atzist sarezgito mijiedarbibu, kas mazumtirgotajiem
javeido, lai vini spétu patérétdjiem attiecigaja vieta, vajadzigaja
laika un par labako cenu piedavat atbilstoso preci.

2.4 Zinojuma teikts, ka Komisija, balstoties uz apspriesanas
rezultatiem, noteiks pasakumus, lai nodro$inatu pienacigu tirdz-

niecibas un izplatiSanas iek3gja tirgus darbibu ar meérki palidzét
mazumtirgotajiem péc iespéjas labak izmantot vienoto tirgu un
uzlabot nozares ekonomisko, socialo un ekologisko veikumu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Eiropas Komisijas zinojums liecina par mazumtirdznie-
cibas nozares nozimibu vienotaja tirgli un ietekmi uz izaugsmi,
nodarbinatibu un ilgtsp&jigu attistibu. Ta ka prieksstats par
nozari biezi vien vienkar$ots, proti, valda uzskats, mazumtirgo-
taji tikai ieperk no lauksaimniekiem un pardod paterétajiem,
zipojuma izmantota pieeja, kas lauj uzsvért sarezgitibu, kas
raksturo piegades kédi un mazumtirgotaju attiecibas ar darfjumu
partneriem. Zinojums ari palidz saprast, ka mazumtirgotaji veic
savu uzdevumu, vajadzigaja laikd un attiecigaja vieta par visla-
bako cenu patérétajiem nodrosinat atbilstoSos produktus, un
kadam problemam vini sastopas.

3.2 Zinojuma ari noradits, cik bitiski péd&o 50 gadu laika
mazumtirdzniecibas nozaré notikusi modernizacija sekméjusi
inflacijas apkarosanu un patérétajiem pieejamas izvéles palieli-
nasanu. Lielaka konkurence un konsolidacija mazumtirdznie-
cibas nozaré ir pazeminajusi cenas, palielindjusi patérétajiem
pieejamo izveli un nodro$inajusi salidzino$i mazu pelnas dalu
(pretstata citam nozarém, tostarp razoanai); $ie procesi ir ietek-
méjusi konkurentus, vietéjas pasvaldibas, lauksaimniekus, piega-
datajus, darba péméjus u.c.

3.3 EESK pauz nozélu, ka zinojuma parak liela uzmaniba
pievérsta partikas mazumtirdzniecibai, un tapéc nav pietiekami
aplikota MVU nozime (vairak neka 95 % mazumtirdzniecibas
uznémumu un 11 miljoni nodarbinato), to ipasas vajadzibas un
problémas, tostarp klientiem sniegtie pakalpojumi, to nozime
pilsétu centru, lauku regionu un piepilsétas zonu dzive, to atka-
riba no lieliem raZotajiem un konkurence ar piegadatajiem, kas
izveido pasi savus izplatiSanas tiklus.

3.4  Zinojuma nav atzita ari kooperativa uznéméjdarbibas
modela nozime, jo ipadi partikas mazumtirdznieciba, kur
darbojas patérétaju kooperativi.

3.5 Zinojuma analizéts, ka mazumtirdzniecibas nozare
sekmé sabiedriskas politikas mérku — pieejamiba par piene-
mamam cendm — sasniegSanu. Tacu praksé mazumtirgotaji
darbojas lielas konkurences apstaklos, uzpémumiem cen3oties
piesaistit klientus un viniem piedavat labu kvalitati par piene-
mamu cenu. Tapéc mazumtirgotdji lémumus par uznémumu
izvieto§anu un pakalpojumu snieg§anu pienem, ievérojot tirgus
attistibas tendences, nevis uz sabiedriskas politikas mérkus.
Vértgjot mazumtirgotaju darbibu péc to orientéSands uz sabied-
riskas politikas merku sasniegSanu, netiek nemts vera fakts, ka
mazumtirdznieciba ir saimnieciska darbiba, kurai — lai spétu
pastavét tirgus ekonomika — ir janes pelna. Lidzigus secina-
jumus varétu izdarit par jebkuru citu komercdarbibas veidu.
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3.6  Patérétaju pieprasjums laika gaita ir kluvis arvien daudz-
veidigaks, un to nevar uzskatit par viendabigu. Minétais kopa ar
konkurences nozimi tirdznieciba izskaidro tirgus konjunktiras
sarezgitibu un to, kapéc realitaté vienlaikus pastav dazadi
mazumtirdzniecibas veidi, kas sniedz at3kirigus garantijas pakal-
pojumus. Tas nozimé, ka mazaka apjoma mazumtirdznieciba
var sekmigi darboties, ja ta sniedz ipaSus pakalpojumus
konkrétam klientu lokam. Vairak neka 11 miljoni Eiropas iedzi-
votaju strada mazos un vidgjos uznémumos, kas nodarbojas ar
mazumtirdzniecibu. Tapéc ir bitiski arf turpmak veicinat MVU
dibinasanu, jo ipasi, uzlabojot normativo vidi un samazinot
administrativo slogu.

4. Ipasas piezimes

4.1 Patéretajiem efektivaks un godigaks tirdzniecibas un izplatiSanas
iekSgjais tirgus

41.1  Galvenais mazumtirgotdju uzdevums ir par vislabako
cenu nodro§inat patérétajiem plasu precu klastu, kas atbilst
kvalitates un drosibas prasibam. Pedgjos 20 gados mazumtirdz-
niecibas nozaré notikuso modernizaciju raksturo strauj§ koncen-
tracijas process, kura izveidojas lielas starptautisku mazumtirdz-
niecibas uzpémumu kédes, kas darbojas dazadas ES valstis un
tresas valstls. ST procesa rezultats ir ES tirgus piesatinaganas,
informacijas un komunikacijas tehnologiju ievieSana, globaliza-
Cija, tostarp izverSanas uz citiem tirgiem un patérétaju iespéjas
pieklat plasakam produktu klastam par zemaku cenu (cenu
pieejamiba).

4.1.2  EESK un Eiropas Komisija ir vienispratis, ka svarigakie
jautagjumi, kas jarisina, ir nevienlidziga piekluve veikaliem un
nepiecieSamiba nepielaut panikumu lauku rajonos. Mazumtirgo-
taji parsvara atver veikalus pilsétu centra vai piepilsétu iepir-
kumu centros, tapéc ir janodrosina, lai pilsétu centri ari turpmak
bitu pieejami piegadei. Cilveki, kas dzivo lauku rajonos, arvien
biezak izmanto automobili, lai veiktu ikdienas pirkumus, un
tadejadi ietekmé vidi, un tas nozimeé, ka iedzivotajiem, kuriem
nav automobila vai kuriem nav autovaditaja apliecibas, ir iero-
bezota piekluve mazumtirdzniecibas pakalpojumiem.

4.1.3  Mazumtirgotaju lémumi par darbibas vietu balstas uz
vairakiem faktoriem; viens no galvenajiem faktoriem ir nodro-
Sinat péc iespgjas lielaku klientu skaitu. Pietiek ar $o faktoru, lai
izskaidrotu, kapéc reti apdzivotas vietas ir mazak pievilcigas
mazumtirdzniecibas veikalu atvérsanai neka pilsétu centri vai
arpus pilsétas $im nolikam uzbavéti iepirkSanas centri. Tapéc
piekluves jautagjumi bitu jarisina, balstoties uz skaidru izpratni
par vidi, kada darbojas mazumtirgotaji.

41.4  To, kapéc patérétajiem ir apgriitinata piekluve lielam
mazumtirdzniecibas veikalu skaitam, nosaka ekonomiski un ar
ekonomiku nesaistiti faktori, pieméram, normativa vide, tostarp
pilsétplanosana, ka ari mazumtirgotaju piekluve nekustama
ipasuma tirgiem. Minétie faktori var bat saistiti gan ar to, ka
vietgja limena noteikumi ierobezo noteikta veida darbibu vai
noteiktu tirdzniecibas iestazu darbibu, gan ar atlaujas proce-

doram, kuras, neraugoties uz pakalpojumu direktivu, vél
joprojam ir parak sarezgitas un diskrimingjosas. Turklat notei-
kumi, kas paredz, ka bezrecepsu medikamentus var pardot tikai
atseviski monopoli, ierobezo konkurenci un tadgjadi ari patére-
taju piekluvi medikamentiem par sapratigu cenu.

4.1.5 P&déjo 20 gadu laika iedzivotdji ar zemakiem ienaku-
miem ir lield méra bijusi ieguvéji, jo, pateicoties modernizacijai,
lielakai konkurencei un globalizacijai, vini var pieklat plasakam
produktu klastam par izdevigakim cenam. Bitiska nozime $aja
procesa bijusi tam, ka arvien vairak piedava ar tirgotaju zimolu
markétus produktus, kuri ir vidgji par 30 % létaki neka ar razo-
taju zimolu markéti razojumi.

4.1.6  Atbilstosi mazumtirdznieciba valdoSajam uzpéméjdar-
bibas modelim mazumtirdzniecibas precu cenas ietver darbibas
izmaksas un salidzino$i mazu pelnpas dalu, kas citas nozarés ir
lielaka. EESK pauz bazas par atseviskas valstis istenotiem pasa-
kumiem, lai kontrolétu cenu limeni vai pelnas dalu. Ta ka runa
ir par svarigu socialo un politisko jomu, $adi noteikumi var bat
vajadzigi, lai nodrosinatu socialo kohéziju un novérstu naba-
dzibu.

4.1.7  leksgja tirgin starp dalibvalstim vérojamas batiskas
lidzigu produktu cenu atskiribas. EESK iesaka, pétot cenas,
galveno uzmanibu pievérst cenu parnesei un pelpas dalas
izmainam visa piegades kédé. EESK piekrit Komisijai, ka cenas
veido3anos ietekme dazadi faktori. Lidztekus darbibas izmaksam
jamin ari vidéjas majsaimniecibas ienakumi, PVN, transporta
izmaksas, ires maksas, algu izmaksas, normativais reguléjums,
konkurences limenis un komercdarbibas prakse, pieméram, teri-
toriali piegades ierobezojumi un launpratiga prakse visa
piegades kede. EESK aicina Komisiju pétit sadas prakses ietekmi
un istenot pasakumus, lai nodro$inatu, ka attiecigas preces var
iegadaties ari citas dalibvalstis un paterétaji tadejadi var gt
labumu no zemakam cenam, plasaka piedavajuma, augstakas
kvalitates, citu produktu pieejamibas utt.

4.1.8  EESK norada — patérétaju aptauju rezultati liecina, ka
ir vajadzigas struktiiras, kas sniedz neatkarigu un salidzinosu
informaciju par mazumtirdzniecibas piedavajumu.

4.1.9  EESK piekrit, ka elektroniska tirdznieciba varétu sekmeét
konkurences palielinasanos un lidz ar to ari cenu pazemina-
Sanos atseviskas jomas, un pauz bazas par elektroniskas tirdz-
niecibas (jo 1Ipasi parrobezu tirdzniecibas) léno attistibu.
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EESK norada, ka viens no skérsliem, kas kavé parrobezu elektro-
niskas tirdzniecibas attistibu, it seviski attieciba uz MVU, ir tas,
ka trikst vienotu noteikumu par patérétaju aizsardzibu Eiropa,
un mudina Eiropas iestades steigdus pienemt direktivu par pate-
rétaju tiesibam elektroniskaja tirdznieciba, kuras mérkis batu
“pilniga saskanosana”. Saskapa ar LESD 169. panta 4. punktu
§ada direktiva nedrikstétu kavet dalibvalstis saglabat speka
esoSos vai ieviest stingrakus patérétaju aizsardzibas pasakumus.

4.2 Tirgotajiem efektivaks un godigaks tirdzniecdbas un izplatisanas
iekSejais tirgus

4.2.1  EESK piekrit apgalvojumam, ka “(...) tirdzniecibas un
izplatiSanas iek$gjam tirgum ir jadod iespéja konkurétspéjigiem,
jebkada méroga tirgotajiem pastavet lidzas un attistit savu
darbibu tirgd”.

4.2.2  Atraanas vieta ir izSkirosais faktors, atverot jaunu
veikalu, un var gadities, ka mazumtirgotajiem jagaida vairaki
gadi, iekams vini konkréta vieta var atvért jaunu veikalu un
radit darbavietas. Zinojuma noradits, ka neliela apjoma mazum-
tirdzniecibas attistibu var kavét tadi $kérli ka sarezgita ienak-
$ana tirgi un piekluve nekustama ipa§uma tirgum, un to analize
ir jaturpina. Sadu izpéti varétu veikt, izmantojot viegli pieejamu
informaciju un nemot véra patérétaju viedokli (iepirksanas vietas
izvéle), konkurences politikas aspektus, ka ari subsidiaritates un
proporcionalitates principu.

4.2.3  Pakalpojumu direktiva, kuru visas ES dalibvalstis bija
jaisteno lidz 2009. gada 31. decembrim, bija paredzéts novérst
diskrimingjosu praksi saistiba ar atlauju izsnieg§anu mazum-
tirdzniecibas darbibas uzsaksanai. Tomér isteniba ir raditi vairaki
jauni Skersli, un ir konstatéti gadijumi, kuros Jaunpratigi izman-
toti pilsétplanosanas noteikumi, lai kontrolétu konkurenci un
veicinatu konkréta veida mazumtirdzniecibas veikalu vai uzné-
mumu darbibas uzsakSanu. EESK aicina Komisiju parbaudit, ka
istenota pakalpojumu direktiva, un pret attiecigajam dalibvalstim
verst atbilstosus pasakumus.

4.2.4 Vel viena probléma, ar ko saskaras mazumtirgotaji, ir
parredzama un konkurétspéjiga iek$¢ja maksajumu tirgus
trikums. Darbibas metodes un panémieni, kurus paslaik lieto
maksajumu karu sistémas, kroplo konkurenci un parkapj vienu
no ieksgja tirgus pamatprincipiem. Savstarpgjas apmainas maksa
darbojas ka slépts nodoklis attieciba uz mazumtirgotajiem, it
seviski paSiem mazakajiem. Vienotd euro maksajumu telpa
(SEPA), kuras pamata ir savstarpéjas apmainas maksas sistéma,
veicinas 1&to un efektivo nacionalo debetkar$u sistemu izzusanu.
Tapéc karSu tirgus saruks un parvértisies par duopolu, izraisot
savstarpéjas apmainas maksas paaugstinasanos, kas kaités pate-
rétajiem. EESK aicina Komisiju istenot pasakumus saistiba ar
savstarpgjas apmainas maksu, kas darbojas ka slépts nodoklis
attieciba uz patérétajiem.

4.3 Piegadatajiem efektivaks un godigaks tirdzniecibas un izplatisanas
ieksgjais tirgus

43.1 Mazumtirgotaji ka pakalpojumu sniedz&i nodrosina
piegadatajiem piekluvi savam izplatiSanas tiklam neatkarigi no
ta, vai to veido viens veikals vai ari tas aptver visu ES teritoriju.
Sadi pakalpojumi ir, pieméram, noteikta vieta veikalu plauktos,
reklama un logistikas pasakumi utt. Visiem Siem pakalpojumiem
ir noteikta cena, un biezi par tiem ir jamaksa atseviski.

4.3.2  Mazumtirdznieciba ir tikai viens no vairakiem piegada-
tajiem pieejamajiem izplatiSanas kanaliem. Bez mazumtirgota-
jiem tikai dazi piegadataji spétu izveidot lielus izplatisanas tiklus,
un patérétajiem bitu pieejama mazaka izvéle un preces par
dargaku cenu. Tomér katrs posms piegades kédé ir svarigs, jo
bez izejmaterialiem nav iespgjama produktu parstrade, un bez
parstrades nav iespéjama produktu tirdznieciba. Tade] EESK
uzskata, ka ES ir jaizstrada mehanismi, lai nodrosinatu patiesu
lidzsvaru produktu tirdzniecibas un sadales kéde.

4.3.3  Visa Eiropa dominé lielapjoma mazumtirgotaji, kuri ar
plasu piedavajumu spgj piesaistit vairak klientu (2005. gada
pieci vadosie partikas pre¢u mazumtirgotaji kontrolgja vairak
nekd 70 % no kopgja tirgus). Augsta koncentracija vérojama
ar dazu produktu tirgos, it Ipasi tas attiecas uz “obligati tirgo-
jamajiem” produktiem, kurus mazumtirgotdji nevar atlauties
nepiedavat savos veikalos. Ta ka starp mazumtirgotajiem valda
siva konkurence, piegades kédes dalibnieki spiesti pazeminat
cenas un pelnas dalu. Sarunu virzibas ietekméSana, lai panaktu
sev labvéligu rezultatu, tirgus ekonomika ir ierasta prakse, ko
isteno jebkur§ uznémums — gan mazumtirgotaji, gan vinu
piegadataji. Tacu, ja $ada riciba ir launpratiga, ta ir jaizskauZz.
Mazumtirgotajiem, tostarp ari lieliem uznémumiem, nav nekadu
spéju ietekmét sarunu procesu ar “obligati tirgojamo” produktu
razotajiem neatkarigi no ta, vai tie ir lieli vai mazi piegadataji.
Lidzigi, noteiktas produktu kategorijas maziem un vidgja lieluma
piegadatajiem nav nekadu iesp&ju ietekmét sarunu procesu ar
lielajiem mazumtirgotajiem. Informacija liecina, ka piegades
kédes dalibnieki nevar stidzéties, jo baidas no atriebibas. EESK
mudina mazos mazumtirgotajus kopigi veidot iepirkSanas apvie-
nibas, lai palielinatu savas spégjas ietekmét sarunas ar piegadata-
jiem, iegiitu labakus nosacfjumus un varétu labak izpildit pate-
rétaju vélmes. Janosoda gadijjumi, kuros launpratigi tiek izman-
tota pirktspéja, un EESK aicina atbilstigi istenot konkurences
noteikumus attieciba uz visiem piegades kédes dalibniekiem.

4.3.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir piené-
musi divus atzinumus par partikas apgades kédes darbibu (1),
ierosinot dalibvalstis izstradat prakses kodeksu un iecelt vidu-
taju, kas nepiecieSsamibas gadijuma varétu iejaukties. Eiropas

(") NAT/460 “Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa”, zinotaji
— Narro kgs un Kapuvari kgs; CCMI/050 “Mazumtirdzniecibas
nozare: attistibas tendences un ictekme”, zinotdja — Sharma kdze.
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Parlaments, ES prezidentvalsts Spanija un Eiropas Komisija ()
arl ir piepémusi vairakus ieteikumus, ka uzlabot partikas
apgades kédes darbibu. EESK atzinigi vérté ari to, ka izveidots
Augsta limena forums (%) partikas apgades kédes darbibas uzla-
bosanai, ta nodibinot ari ieintereséto pusu darba grupu, kas
analizés ligumu slégSanas praksi starp uznémumiem visa

partikas apgades kéde.

4.3.5  EESK atgadina, ka mazumtirdzniecibas tirgi — un tajos
pastavosas ligumiskas attiecibas — péc savas bitibas ir valsts
limena veidojumi, kuriem raksturigas atskirigas tiesiskas, ekono-
miskas, politiskas un kultiiras iezimes. Tirdzniecibas attiecibas
parasti tiek regulétas valsts limeni, izmantojot noteikumus, tiesu
praksi un/vai labas prakses kodeksus. Daudzas dalibvalstis ir
meéginajusas ierobezot noteiktas darbibas metodes un pane-
mienus. Tomér daudzos gadijumos $adu pdlinu rezultata ir
raditi jauni $kérdli, ierobeZojot arvalstu uznémumu iespgjas
uzsakt darbibu konkréta valsti un tadgjadi parkapjot iekséja
tirgus principus. EESK aicina analizét acimredzami negodigas
prakses gadjjumus visa partikas apgades kédé un atbilstosi riko-
ties, lai $adu praksi nepielautu. Konkréti, EESK aicina Komisiju
veikt pétijumu par to, ka valsts limen risina “negodigu ligumat-
tiecibu” problému, tostarp, ka panak noteikumu ievérosanu.
Sada pétijuma varétu aplikot valsts limeni veikto pasakumu
efektivitati un noskaidrot, vai ir javeic pasakumi, un, ja tas ir
jadara, tad kada limena pasakumi biitu vispiemerotakie atbilstigi
subsidiaritates un proporcionalitates principam. EESK ari atga-
dina, ka krizes laika Joti svarigi ir nodro$inat spéka esoso tiesibu
aktu pienacigu piemeérosanu un ka par to atbildigas ir dalibval-
stis.

4.3.6  Lai paterétajiem nodrosinatu izveli, ka ari lai saglabatu
individualitati un stiprinatu reputaciju vietéja limeni, mazumtir-
gotaji ir izstradajusi savus zimolus un ar tiem marké produktus,
par kuriem tie uznemas razotdja atbildibu. So produktu pana-
kumu pamata ir daudzu patérétaju apmierinatiba, jo gandriz
80 % Eiropas patérétaju (*) uzskata lielveikalu zimolus par labu
alternativu citiem zimoliem.

4.3.7  Ar pasu zimolu tirgotos produktus piedava sadarbiba
ar to piegadatajiem, kuri galvenokart ir MVU. Eiropas Komisija
atzist, ka minétas partneribas, kuras balstas uz apaksliguma
attiecibam, biezi vien ir visstabilakas un ilgstosakas. Piegadataji
var izmantot patérétaju datus un giist ierosmi turpmakiem
jaunindjumiem, ka ari piekluvi plasakam tirgum. Tomér izskan
bazas par to, ka 3adas attiecibas ietekmé jauninajumus, konku-
renci, MVU attistibu un patérétaju izvéles iespgjas. EESK aicina

(%) COM(2009) 591 Komisijas pazinojums “Labaka partikas apgades
kédes darbiba Eiropa”.

(}) Komisijas 2010. gada 30. jalija lémums, ar ko tiek izveidots
Augsta limena forums partikas apgades kédes darbibas uzlabosanai
(2010/C 210/03).

(*) AC Nielsen pétijums “Consumer attitudes towards private labels” (“Pate-
rétaju atticksme pret privatiem zimoliem”), 2005. gads.

Komisiju pétit, ka ar pasu zimolu tirgotas preces ietekmé piega-
datajus, konkurenci, jauninajumus un patérétaju izvéli.

4.4 Darbiniekiem efektivaks un godigaks tirdzniecibas un izplatiSanas
iekSejais tirgus

4.4.1 No nodarbinatibas viedokla tirdzniecibas un izplati-
$anas nozarei ir batiska nozime, jo ta biezi vien ir nozare,
kura daudzi jauni, mazkvalificéti vai nekvalificéti darba néméji
pirmo reizi atrod darbu. Mazumtirdzniecibas nozaré bitiska
nozime ir elastigam darba grafikam, lai katru dienu, nedélu
un sezonu varétu pielagoties patérétaju pieprasijumam. Ta ka
cenu konkurence ir loti siva, darbiniekiem tiek uzspiests elastigs
darbalaiks, kas nav savienojams ar vigu privatas dzives organi-
z&anu. Tapéc ar tiesibu aktiem un darba kopligumiem ir jano-
drogina tada elastiba, kas atbilst uznémuma organizatoriskajam
prasibam un darba péméju vélmei labak apvienot darba un
privato dzivi. ST iemesla dé] sieviesu Tpatsvars mazumtirdznie-
ciba ir augstaks neka jebkura citd nozaré, un svarigs ir ari
nepilna darba laika darbs. Mazumtirdznieciba paver plasas
iesp€jas arl uznémeéjiem.

4.42  EESK aicina Komisiju veicinat pagnodarbinatibu, uzné-
megjdarbibu un prasmju attistiSanu, jo tie var bt instrumenti, lai
parvarétu krizi un lautu cilvékiem no jauna ienakt vai atgriezties
darba tirgsi. EESK rosina nozares uznémumus ievérot valstu un
Kopienas noteikumus, kas attiecas uz iesp&u vienlidzibu un
dzimumu lidztiesibu, lai $aja nozaré sekmétu sievieSu nodarbi-
natibas limena un kvalitates paaugstinasanos.

4.43  Pajreizgja finanu krize un patérina samazinasanas
visas Eiropas valstis ir izraisijusi komercdarbibas partrauksanu,
parstrukturéSanu, apvieno$anu un parpemsanu, palielinot darba-
speka parpalikumu. Tapéc ilgstosa bezdarba risks joprojam ir
augsts. EESK tade] rosina Komisiju veicinat pasnodarbinatibu
un profesionalo prasmju apguvi, jo tas var bit instrumenti,
kas lauj parvarét krizi un atgriezties darba tirgd.

444  Tirdzniecibas nozaré Eiropas un dalibvalstu limeni
ierasta prakse ir sarunas par darba kopliguma slégsanu. Valstu
atskiribas 3aja joma izskaidrojamas ar kultiras atskiribam un
darba attiecibu tradicijam, tapéc visiem $aja nozaré ierosinata-
jiem pasakumiem jaatbilst subsidiaritates principam. EESK
rosina dalibvalstis un kandidatvalstis veidot partneru socialo
dialogu un darba attiecibu sistému 3$aja nozare.
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445 Nedeklaréts darbs un énu ekonomika ir loti batiski
jautagjumi, kas batu steidzami jarisina, jo izvairi§anas no nodok-
liem un iemaksam izraisa uznémumu negodigu konkurenci un
negativi ietekmé stradajojo darba apstaklus, it ipasi veselibas
aizsardzibu un darba drosibu. EESK aicina Komisiju un dalibval-
stis Istenot pasakumus, lai vienkar§otu un samazinatu adminis-
trativo slogu, it seviski mazajiem un mikrouzpémumiem, un ari
turpmak censties palielinat izpratni par oficiala darba prieksro-
cibam.

4.4.6  EESK aicina rikot atklatas debates ar socialajiem part-
neriem par komercpilnvarofanu, un aicina dalibvalstis pastip-
rinat pasakumus cipai ar énu ekonomiku, jo ta rada papildu
diskriminaciju un negodigu konkurenci, kas kaite MVU.

4.4.7  Modernizacija, tehnikas attistiba un arvien plasaka IKT
izmanto$ana mazumtirdznieciba sekmé aizvien lielaku neatbil-
stibu starp uznémumiem nepiecieSamajam prasmém un
mazumtirdznieciba nodarbinato patieso kvalifikaciju. EESK
pievér§ Komisijas uzmanibu tam, ka darbiniekiem visa vinu
karjeras/profesionalas dzives laika ir janodrosina iespéjas uzlabot
prasmes. Sai sakara EESK arf aicina socidlos partnerus tirdznie-
cibas nozaré padzilinat sadarbibu, lai novérstu neatbilstibu starp
uzpémumu vajadzibam un darba pnéméju patiesajam prasmém,
apzinot nozarei piemérotus risinajumus un veidus, ka varétu
prognozét un parvaldit jauno tehnologiju ietekmi uz prasmém
un nodarbinatibu.

4.4.8  Mazumtirdzniecibas nozaré jau ilgi pastav uzpémumu
socialas atbildibas tradicijas. Tirdzniecibas uzpémumi daudzus
gadus ir ieviesu$i un Istenojusi virkni atbildigu darbibas metozu
un panémienu. Tie aptver ne tikai socidlus un vides jautajumus,
bet ari citas jomas, pieméram, veselibas apripi, produktu
drosibu un ar piegades kédi saistitus jautajumus, ka ari iesaisti-
Sanos vietgjas norises.

449  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka noteikti ir jarisina
cenu konkurences jautagjums, kas batiski ietekmé darbaspeka
izmaksas un stradajoso darbalaiku. Tapéc Komiteja rosina Komi-
siju veikt Ipasu pétijumu par to, ka veikalu darbalaiks (ar svét-
dienas) ietekmé ekonomisko un socialo attistibu vietéja limeni,
patérétajiem sniegto pakalpojumu limeni un stradajoso dzives
kvalitati.

Brisele, 2011. gada 20. janvari

4410 Nozaré biezi vérojama dazada lieluma uzpémumu
negodiga konkurence un socialais dempings, kas izskaidrojams
ar to, ka valstis speka ir atskirigi darba tiesibu un kopligumu
noteikumi un tapéc atskiras ari ieguldijumu politika un ekono-
mikas un socialie modeli. EESK rosina socialos partnerus, pieda-
loties Eiropas socialaja dialoga, sakt debates par to, kadi pasa-
kumi biitu visefektivakie, lai saskanotu darba nosacijumus un
darbaspéka izmaksas un tadéjadi veicinatu ekonomisko, socialo
un teritoridlo kohéziju, ka ari novérstu $kérslus, kas kave
harmonisku attistibu un godigu konkurenci $aja nozaré visa
Eiropa. Tapéc Komisijai biitu jaatbalsta $ada iniciativa un javeic
atbilstosi pasakumi, lai nepielautu ricibu, kas kavé godiga, efek-
tiva un attistibu veicinosa iek3gja tirgus izveidi un darbibu.

4411 Darba néméju finansiala lidzdaliba klast aizvien nozi-
migika mazumtirdzniecibas nozaré, seviski lielakos Eiropas
mazumtirdzniecibas uzpémumos, un paver darba néméjiem
plasakas iespgjas ietekmét tadus jautajumus ka nodarbinatibas
kvalitate, motivacija un darba apstakli. Komisijai, veicot nozares
uzraudzibu, biitu jaapsver § instrumenta lietderiba.

4.5 Nakamajam paaudzem godigaks tirdzniecibas un izplatiSanas
iekSgjais tirgus

4.5.1 EESK atzimé, ka mazumtirdzniecibai ir liela nozime
ilgtspejigaku  patérina un razoSanas ieradumu veicinasana
Eiropas Savieniba. Komiteja atgadina, ka mazumtirdzniecibas
darbibas tiesa ietekme pati par sevi tiek parvértéta, tacu netiesa
veida tai — ka tuvakajai saiknei starp patérétajiem un razota-
jiem — ir liela nozime. EESK atzinigi vérté Mazumtirdzniecibas
forumu, kura uzdevums ir sekmét mazumtirgotaju paraug-
prakses apmainu, ka ari apmainu starp mazumtirgotajiem un
ieinteresétajam personam konkrétos jautdjumos. EESK atzinigi
verte ari Ilgtspéjiga patérinpa un razoSanas apala galda veikto
darbu.

4.5.2  EESK pievérs Komisijas uzmanibu tam, ka janodrosina
dazadu politikas mérku, pieméram, vides politikas un ieksgja
tirgus mérku saskanotiba. Peédéjos gados ir radusies konflikti,
un arvien biezak vides aizsardzibas varda parkapti iekséja tirgus
pamatprincipi. EESK bridina ari, ka nebitu pielaujama atbildibas
parneSana no razotdja uz mazumtirgotaju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
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