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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei - “Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, drosibas un tiesiskuma joma”

(2010/C 355/03)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (!),

nemot véra lagumu sniegt atzinumu saskana ar Regulu (EK) Nr.
45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi Kopienas iestadés un struktiras un par $adu datu
brivu apriti (%) un jo Ipadi tas 41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Komisija 2010. gada 20. julija apstiprinaja pazigojumu ar
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nosaukumu “Parskats par informacijas parvaldibu brivibas,
drogibas un tiesiskuma joma” (turpmak teksta — “pazino-
jums”) (’). Pazinojums tika nositits EDAU apspriesanai.

. EDAU atzinigi novérté faktu, ka Komisija ar vinu

apspriedas. Jau pirms pazinojuma apstiprinasanas EDAU
bija dota iesp&ja sniegt neoficialas piezimes. Daudzas no
§im piezimém tika pemtas véra dokumenta galigaja redak-
cija.

Pazinojuma meérki un piemérosanas joma

. EDAU atzinigi novérté pazinojuma mérki, kura “(..) pirmo

reizi ir sniegts pilnigs parskats par ES limena pasakumiem,
kas jau ir ieviesti, vel tiek istenoti vai apspriesti, lai regla-
mentétu personas datu vaksanu, uzglabasanu vai parrobezu
apmainu tiesibaizsardzibas vai migracijas parvaldibas
noltkos” (*). Dokumenta meérkis ir ari parskata snieg§ana
pilsoniem par to, kada informacija par viniem ir savakta,

OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
O

V L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.
COM(2010) 385 galiga redakcija.
Pazinojuma 3. lappuse.

uzglabata un apmainita, kadam nolikam un kas to ir
darijis. Turklat, péc Komisijas domam, pazinojumam jabit
arT ka parredzamam atsauces rikam, kas noder visam iesais-
titajam personam, kuras vélas piedalities diskusija par ES
politikas turpmako virzibu $aja joma. Tadgjadi tam ir javei-
cina informéts politisks dialogs ar visam iesaistitajam
personam.

. Proti, pazinojuma ir noradits, ka ta merkis ir izskaidrot So

instrumentu galveno mérki, to struktGru un personas datu
veidus, ko tie aptver, taja ir sniegts “to iestazu saraksts,
kuram ir pieeja $adiem datiem” (°), un noteikumi, kas regla-
menté datu aizsardzibu un saglabasanu. Turklat I pielikuma
ir ietverts neliels skaits pieméru, kas atspogulo to, ka Sie
instrumenti darbojas praksé.

. Visbeidzot, dokumenta ir izklastiti visparéjie principi

(“pamatprincipi” un “uz procesu vérstie principi’), kurus
Komisija paredz ievérot, nakotné izstraddjot datu vaksanas,
uzglabasanas un apmainas instrumentus. Ka “pamatprin-
cipi” pazinojuma noraditi tadi principi ka pamattiesibu, jo
1pasi tiesibu uz privatumu un datu aizsardzibu, nodrosina-
$ana, nepiecieSamiba, subsidiaritate un preciza risku parval-
diba. “Uz procesu verstie principi” ietver rentabilitates, augs-
upgjas politikas izstrades, skaidras atbildibas sadales un
parskatiSanas un turpinamibas klauzulas.

. Saskana ar pazinojumu Sie principi tiks izmantoti eso$o

instrumentu novértésana. Uz $adiem principiem balstitas
metodes pienemsanai attieciba uz politikas izstradi un
novértesanu, péc Komisijas domam, ir javeicina pasreizgjo
un nakotnes instrumentu saskaniba un efektivitate tada
veida, lai pilniba ievérotu pilsonu pamattiesibas.

EDAU atzinuma mérkis

. EDAU norada, ka pazinojums ir svarigs dokuments, kas

sniedz visaptvero$u parskatu par esoSajiem un (iespé&jama-
jiem) nakotnes informacijas apmainas instrumentiem
brivibas, drosibas un tiesiskuma joma. Taja ir apskatits
Stokholmas programmas 4.2.2. punkts (“Informacijas
plismas parvaldiba”) un 5.1. punkts (“Aréjo robezu inte-
gréta parvaldiba”) (¢). Tam bis liela nozime turpmakaja 3is

(°) Attieciba So punktu EDAU ir parliecinats, ka redakcija “Taja precizéts

(-..) to iestazu saraksts, kuram ir pieeja $adiem datiem”, var maldinat,
jo pazinojuma nav ieklauti $adi saraksti un tie nav ari izskaidroti. Tas
tikai norada galvenas personu un iestazu kategorijas, kuram ir
piekluve 3adiem datiem.

(%) Stokholmas programma “Atvérta un drosa Eiropa, kas kalpo pilso-

niem un tos aizsargd”, Padomes dokuments Nr. 5731/2010,
3.3.2010.
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jomas attistiba. Sa iemesla dél EDAU atzist par lietderigu
izteikt piezimes par vairakam pazinojuma dalam, kaut ari
pazinojuma teksts netiks mainits.

. EDAU velas pievienot dazus papildu jédzienus, kuri, péc

vina domam, ir janem véra turpmakaja brivibas, droSibas
un tiesiskuma jomas attistiba. Saja atzinuma ir precizéti
vairaki jédzieni, kas agrak minéti EDAU 2009. gada
10. julija atzinuma par Pazinojumu attieciba uz brivibas,
drogibas un tiesiskuma jomas kalpoSanu pilsonim (7), ka
arl daudzos citos atzinumos un piezimés. Taja ir apskatiti
ari agrak izteiktie viedokli. Saja jautajuma ir jaatsaucas ari
uz Zinojumu par privituma nakotni, ko 2009. gada
1. decembri piepéma 29. panta darba grupa un Darba
grupa policijas un tieslietu joma. Sis zinojums, kas vérté-
jams ka kopigs ieguldijums Eiropas Komisijas apsprieSanas
procesa par tiesisko sistému pamattiesibam uz personas
datu aizsardzibu un ko atbalstijis EDAU, noradija bitiskus
virzienus attieciba uz datu aizsardzibu nakotng, un to var
piemérot arT informacijas apmainai policijas un tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas.

Atzinuma konteksts

. EDAU atzinigi verté $o pazinojumu ka atbildi uz Eiropa-

domes aicindgjumu (%) izstradat ES limepa informacijas
parvaldibas instrumentus saskana ar ES Informacijas parval-
dibas stratégiju un pardomat Eiropas Informacijas apmainas
modeli.

Turklat EDAU norada, ka pazinojums ir jaizprot arl ka
atbilde uz iepriek§ minéto Stokholmas programmu, kas
aicina uz saskanotibu un konsolidaciju, izstradajot informa-
cijas apmainas kartibu ES ieksgjas drosibas joma. Respektivi,
Stokholmas programmas 4.2.2. punkts aicina Eiropas
Komisiju izveértét vajadzibu izstradat Eiropas Informacijas
apmainas modeli, pamatojoties uz eso$o instrumentu
novértéanu, tostarp uz Primes (Priim) sistému un ta dévéto
Zviedrijas pamatlémumu. Siem novértégjumiem japalidz
noskaidrot, vai minétie instrumenti darbojas, ka sakotngji
ieceréts, un vai tie nodrosina Informacijas parvaldibas stra-
tegijas mérku sasniegSanu.

Saistiba ar $o pamatojumu ir lietderigi uzsveért apstakli, ka
Stokholmas programma atzist stingru datu aizsardzibas
rezZimu par galveno ES Informacijas parvaldibas stratégijas
prieksnoteikumu. Sads stingrs uzsvars uz datu aizsardzibu

2009. gada 10. jalija atzinums par Komisijas pazinojumu Eiropas

Parlamentam un Padomei par brivibas, drosibas un tiesiskuma jomas
kalposanu pilsonim.

Padomes secindgjumi par Informacijas parvaldibas stratégiju ES
leksgjas drosibas, tieslietu un iekslietu padomei, 30.11.2009.
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pilniba saskan ar Lisabonas ligumu, kura, ka jau minéts, ir
ieklauts visparigs noteikums par datu aizsardzibu, kas
ikvienam — tostarp treso valstu valstspiederigajiem — pieskir
tiestbas uz datu aizsardzibu, kas nodrosinamas ar tiesas
palidzibu, un uzlick Padomei un Eiropas Parlamentam
pienakumu izstradat visaptvero$u datu aizsardzibas sistému.

EDAU ari atbalsta Informacijas parvaldibas stratégijas
prasibu, ka priekslikumus par jebkuriem jauniem likumdo-
$anas pasakumiem, kas atvieglo personas datu uzglabasanu
un apmainu, var iesniegt tikai tad, ja tie ir balstiti uz
konkrétiem pieradijumiem, kas pamato to nepiecieSamibu.
EDAU ir atbalstijis $adu pieeju daudzos atzinumos par
tiesibu aktu priekslikumiem saistiba ar brivibas, droibas
un tiesiskuma jomu, pieméram, par otrds paaudzes
Sengenas informacijas sistému (%), par tiesibaizsardzibas
iestazu piekluvi Eurodac ('9), par grozijumiem Eurodac un
Dublinas regulas ('!), par Komisijas Pazinojumu par Stok-
holmas programmu ('?) un par PNR (13).

Patiesi, vajadziba novertét visus esoSos informacijas
apmainas instrumentus pirms jaunu piedavasanas ir loti
svariga. Ta ir vél jo svarigaka, nemot véra faktu, ka pasrei-
zGja sistéma ir sarezgits dazadu instrumentu un sistému
apkopojums, no kuriem dazi ir tikai nesen ieviesti, tade]
to efektivitati vél nevar novértét, citi atrodas ievieSanas
procesd, bet dazi jauni instrumenti joprojam tiek apspriesti
likumdosanas procesa.

Tade] EDAU ar gandarfjumu norada, ka pazinojums ir
neparprotami saistits ar citiem Komisijas veiktajiem pasaku-
miem, kuru meérkis ir inventarizét un novértét $o jomu,
turpinot Stokholmas programmas aizsakto.

2005. gada 19. oktobra atzinums par trim priekslikumiem attieciba

uz otras paaudzes Sengenas informacijas sistému (SIS II).

2009. gada 7. oktobra atzinums par priekslikumiem attieciba uz
tiesibaizsardzibas iestazu piekluvi Eurodac.

2009. gada 18. februara atzinums par priekslikumu Regulai par
pirkstu nospiedumu salidzinaSanas sistémas Eurodac izveidi, lai efek-
tivi piemérotu Regulu (EK) Nr. [...[...]J(ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas
valsts pilsona vai bezpavalstnicka starptautiskas aizsardzibas pietei-
kuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim), un 2009.
gada 18. februara atzinums par priekslikumu Regulai, ar ko paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga
par tre$as valsts pilsona vai bezpavalstnieka starptautiskas aizsar-
dzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim.
Sk. 6. zemsvitras piezimi.

2007. gada 20. decembra atzinums par priekslikuma projektu
Padomes pamatlémumam par pasazieru vardu registra (PNR) datu
izmantosanu tiesibaizsardzibas nolikiem.
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15. Saja jautdgjuma EDAU jo ipasi atzinigi novérté “informacijas
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karteSanas” projektu, ko Komisija ierosindja 2010. gada
janvari un Istenoja cie$d sadarbibd ar Informacijas karte-
Sanas projekta grupu, ko veidoja ES un EBTA dalibvalstu,
Eiropola, Eurojust, Frontex un EDAU parstavji ('4). Ka minéts
pazinojuma, Komisijas meérkis ir iesniegt Padomei un
Eiropas Parlamentam “informacijas kartéSanas” projekta
rezultatus vél 2010. gada. Nakamais posms biis ari pazino-
juma iesniegsana par Eiropas Informacijas apmainas modeli.

Péc EDAU domam, visatzinigak javérté neparprotamas
saiknes izveide starp pazipojumu un “informacijas karté-
Sanas” projektu, jo tie abi ir cie$i saistiti. Acimredzot vél
ir paragri novertet, kadi biis So projektu rezultati un vispa-
rigak — kads bis diskusiju iznakums par Eiropas Informa-
cijas apmainas modeli (pagaidam Komisija “kartéSanas
projektu” ir prezentéjusi tikai ka “inventarizé$anas vingrina-
jumu”). EDAU turpinas uzraudzit $o darbu. Turklat jau Saja
posma vin$ vér§ uzmanibu uz vajadzibu nodrosinat siner-
giju un nepielaut atskirigus secinagjumus dazadajos Komi-
sijas Istenotajos vingrindgjumos saistiba ar diskusijam par
Eiropas Informacijas apmainas modeli.

EDAU ari vélas noradit uz iesakto datu aizsardzibas
sistémas parskatiSanu un jo ipasi uz Komisijas nodomu
piedavat visaptvero$u datu aizsardzibas sistému, kas
ieklautu ari policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminal-
lietas.

Saistiba ar minéto EDAU piebilst, ka Pazinojums — nodala
“Pamattiesibu un jo ipasi tiesibu uz privatuma un personas
datu aizsardzibu nodrosinasana” — atsaucas uz Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 16. pantu, nodrosinot
juridisko pamatu darbam pie $adas visaptverosas datu
aizsardzibas sistémas. Vip$ arf norada $aja jautajuma, ka
pazinojuma teikts — tas neanalizé konkrétus datu aizsar-
dzibas noteikumus joprojam diskutétos instrumentos, jo,
pamatojoties uz ieprieks minéto 16. pantu, Komisija paslaik
strada pie jaunas visaptverodas sistémas personas datu
aizsardzibai Eiropas Savieniba. EDAU cer, ka tadgjadi tiks
sniegts labs parskats par esosajam un, iesp&jams, atskiri-
gajam datu aizsardzibas sisttmam un ka Komisija balstis
turpmako [émumu pienemsanu uz $o parskatu.

Pédéjais, bet ne mazak svarigais apsvérums: kaut ari EDAU
atzinigi vérté pazinojuma uzdevumus un galveno saturu,
vin$ ari vér§ uzmanibu uz faktu, ka $is dokuments ir jauz-
skata tikai par novértéSanas procesa pirmo soli un tam ir

Minéta projekta funkcionala joma atbilst Zviedrijas pamatlémuma

jomai (Padomes Pamatlemums 2006/960/TI), t. i, informacijas
apmaina kriminalizmekléSanas un kriminalas izlikosanas operaciju
vajadzibam.
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jaseko turpmakiem konkrétiem pasakumiem, kuru rezultata
jaizstrada visaptverosa, integréta un pareizi strukturéta ES
politika informacijas apmainas un parvaldibas joma.

[I. PAZINOJUMA IZSKATITO KONKRETO PROBLEMU
ANALIZE

Mérka ierobeZojums

Pazinojuma teksta Komisija atsaucas uz meérka ierobeZo-
juma principu, kas ir “galvenais apsvérums attiecibd uz
lielako dalu instrumentu, kas aplikoti $aja pazinojuma”.

EDAU atzinigi novérté pazinojuma likto uzsvaru uz mérka
ierobezojuma principu, kas paredz, ka meérki, kuriem tiek
vakti personas dati, ir neparprotami japrecizé vélakais datu
vakSanas laika un datus nedrikst apstradat nolikiem, kas
nav saderigi ar $iem sakotngjiem mérkiem. Jebkurai atkapei
no mérka ierobezojuma principa ir jabat iznpémumam, un
to drikst istenot tikai, ievérojot stingrus nosacijumus un
veicot nepiecieSamos aizsargpasakumus — gan juridiskus,
gan tehniskus un citadus.

Tomér EDAU izsaka noZzélu, ka pazinojums raksturo $o
datu aizsardzibas pamatprincipu ka galveno apsvérumu
tikai “attieciba uz vairumu instrumentu, kas aplikoti 3aja
pazinojuma”. Turklat pazinojuma 22. lappusé ir atsauce uz
SIS, SIS II un VIS, noradot, ka “iznemot $is centralizétas
informacijas sistémas, mérka ierobezojums, 3kiet, ir galve-
nais faktors ES limena informacijas parvaldibas pasakumu
planojuma”.

Sadu redakciju var izprast ka apgalvojumu, ka minétais
princips nav bijis galvenais apsvérums visos gadijumos un
attieciba uz visam sistéemam un instrumentiem, kas saistiti
ar informicijas apmainu Eiropas Savieniba. Saja jautdjuma
EDAU norada, ka minéta principa iznémumi un ierobezo-
jumi ir iesp&jami un var biit nepiecieSami, ka atzist Direk-
tivas 95/46/EK 13. pants un Pamatlémuma 2008/977/TI
3.2. pants (°). Tomér obligati ir janodrosina, lai visi jaunie
instrumenti, kas saistiti ar informacijas apmainu ES, tiktu
ierosinati un pienemti tikai tad, ja tiek pienacigi ievérots
mérka ierobeZojuma princips, un lai par visiem iespéjama-
jiem $a principa izpémumiem un ierobeZojumiem lémums
tiktu pienemts, izskatot katru gadijumu atseviski un péc
nopietna izvértéjuma. Sie apsvérumi attiecas ari uz SIS,
SIS II un VIS.

“Datu turpmaka apstrade citiem meérkiem ir pielaujama, ja ievéroti
§adi nosacjjumi: a) tada apstrade nav nesaderiga ar mérkiem, kuriem
dati ir iegati b) kompetentas iestades ir pilnvarotas apstradat sadus
datus citiem mérkiem saskana ar spéka esosajiem tiesibu aktiem; un
¢) datu apstrade ir vajadziga un proporcionala minéto citu mérku
sasniegSanai”.
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tiesibu hartas 8. pantam un ES tiesibu sistémai datu aizsar-
dzibas joma (pieméram, Direktivai 95/46, Regulai (EK) Nr.
45/2001 vai Pamatléemumam 2008/977/TI), ka ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksei. Mérka ierobezojuma principa
neievérosana var $ajas sistémas izraisit ari ta dévéto “funk-
ciju nobidi” (9).

NepiecieSamiba un proporcionalitate

Pazipojuma (25. lappusé) noradits uz prasibam, kas
noteiktas Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé saistiba ar
“proporcionalitates testu”, un taja apgalvots, ka “visos turp-
makajos politikas priekslikumos Komisija novértés inicia-
tivas paredzamo ietekmi uz individa tiesibam uz privatumu
un personas datu aizsardzibu un izklastis, kapéc sada
ietekme ir vajadziga un kapéc ierosinatais risindgjums ir
proporciondls legitimajam mérkim - saglabat ieksgjo
drosibu Eiropas Savieniba, novérst noziedzibu vai parvaldit
migraciju”.

EDAU atzinigi vérté ieprieks citétos apgalvojumus, jo ari
vin$ bija uzstajis, ka proporcionalitates un nepiecieSamibas
ievéroanai ir jabfit noteicoSajai, pienemot jebkurus
lémumus par eso$am un jaunam sistémam, kas paredz
personas datu vakSanu un apmainu. Skatoties talaka
nakotné, tas ir batiski arl pasreizéjam pardomam par to,
kadai batu jabat ES Informacijas parvaldibas stratégijai un
Eiropas Informacijas apmainas modelim.

Nemot to visu véra, EDAU atzinigi noveérté faktu, ka atski-
1iba no redakcijas, ko Komisija izmantoja, atsaucoties uz
mérka ierobezojuma principu (skatit $3 atzinuma 20.-22.
punktu), jautdgjuma par nepiecieSamibu Komisija apnemas
izvertét visus turpmakos politikas priekslikumus, ciktal tie
saistiti ar ietekmi uz personas tiesibam uz privatumu un
personas datiem.

Péc visa minéta EDAU veérs uzmanibu uz faktu, ka visas §is
prasibas attieciba uz proporcionalititi un nepiecieSamibu
izriet no esoSajiem ES tiesibu aktiem (jo ipasi no Pamattie-
sibu hartas, kas tagad ir ES primaro tiesibu dala) un labi
izveidotas Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakses. Citiem
vardiem sakot, pazinojums neievie nekadus jaunus
elementus. Ta vieta, péc EDAU domam, pazinojuma
nevajag vienkar$i atkartot §is prasibas, bet gan noradit
konkrétus lidzeklus un mehanismus, kas nodrosinatu nepie-
cieSsamibas un proporcionalitates ievéro$anu un praktisko
ieviesanu visos priekslikumos, kuri ietekmé personas

Skatit EDAU atzinumu par priekslikumiem attieciba uz tiesibaizsar-

dzibas iestazu piekluvi Eurodac, kas minéts 10. zemsvitras piezimé.
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ietekmes novertgjums, kas apspriests 38.-41. punkta.
Turklat $is novértéjums nedrikst attiekties tikai uz jaunajiem
priekslikumiem, bet arf uz eso$ajam sisttmam un mehanis-
miem.

Turklat EDAU ari izmanto $o iespéju, lai uzsvértu, ka, izvér-
t&jot proporcionalitati un nepiecieSamibu ES Informacijas
parvaldibas stratégija, ir jauzstaj uz nepiecieSsamibu nodro-
§inat pareizu lidzsvaru starp datu aizsardzibu, no vienas
puses, un tiesibaizsardzibu, no otras puses. Sis lidzsvars
nenozimé, ka datu aizsardziba traucétu izmantot informa-
ciju, kas nepiecieSama nozieguma atklaganai. Saskapa ar
datu aizsardzibas noteikumiem $adam nolikam var
izmantot visu nepiecieSamo informaciju ('7).

Objektiva un izsmelo$a novértéjuma jaatspogulo ari
nepilnibas un problémas

Stokholmas programma paredz veikt objektivu un izsme-
lo$u novértéjumu par visiem instrumentiem un sistémam,
kas attiecas uz informacijas apmainu Eiropas Savieniba.
Protams, EDAU pilniba atbalsta $adu nostaju.

Tomér $kiet, ka pazinojums pagaidim nav pilniba lidzsva-
rots. Skiet, ka vismaz attieciba uz skaitliem un statistiku taja
prioritari ir tie instrumenti, kas gadu gaita ir apliecinajusi
savu noderibu un ir uzskatami par “veiksmes stastiem”
(pieméram, SIS un Eurodac sekmigo mekleSanas rezultatu
skaits). EDAU neap3auba $o sistému visparéjos panakumus.
Tomeér vins, pieméram, norada, ka SIS Apvienotas uzrau-
dzibas iestades ('%) darbibas parskati liecina — neparasti liela
lietu skaita SIS bridinajumi bija novecojusi, kladaini vai
nepareizi, un tas izraisija (vai vargja izraisit) negativas
sekas attiecigajam personam. Sadas informacijas pazino-
juma nav.

EDAU ari iesaka Komisijai parskatit Pazinojuma izmantoto
metodi. EDAU ierosina turpmakaja informacijas parvaldibas
darba zinot ari par sistémas trikumiem un nepilnibam —
pieméram, par kliidaini arestéto vai ka citadi apgriitinato
cilvéku skaitu nepareiza sistémas meklésanas rezultata de| —
lai nodrosinatu taisnigu lidzsvaru.

Pieméram, EDAU ierosina datus par SIS/Sirene meklésanas
rezultatiem (1. pielikuma) papildinat ar atsauci uz apvie-
notas uzraudzibas iestades paveikto darbu jautagjuma par
bridindgjumu dro§umu un precizitati.

Pieméram, skatit EDAU atzinumu par Eiropas PNR, kas citéts 13.

zemsvitras piezime.

Skatit SIS Apvienotas uzraudzibas iestades 7. un 8. darbibas
parskatu, kas  pieejams  vietné: http://www.schengen-jsa.
dataprotection.org| jo Tpasi nodalas par Sengenas konvencijas 96.
un 99. pantu.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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Atbildigums

34. Papildus “uz procesu vérstajiem principiem”, kas uzskaititi

35.

36.

37.

(19

(20

)
)

~

26.-27. lappusé, pazinojums atsaucas uz “skaidras atbil-
dibas sadales” principu, jo pasi attiecibd uz parvaldibas
struktiiru sakotngja planojuma problému. Saja jautajuma
pazinojums atsaucas uz problémam, kas radusas SIS II
projekta, un IT agentdiras pienakumiem nakotné.

EDAU vélas izmantot 3o iespéju, lai uzsveértu, cik svarigs ir
“atbildiguma” princips, kas ir jaievie§ arl tiesu un policijas
iestazu sadarbiba kriminallietas un kam ir liela nozime
koncepcija par jaunu un labak izstradatu ES politiku datu
apmainas un informacijas parvaldibas joma. So principu
paslaik apspriez konteksta ar Eiropas datu aizsardzibas
sistémas nakotni ka riku, kas Jauj papildus rosinat personas
datu apstradatajus mazinat neatbilstibas risku, ievieSot
pienacigus mehanismus efektivai datu aizsardzibai. Atbildi-
gums paredz, ka personas datu apstradataji ievie§ ieksgjus
mehanismus un kontroles sistémas, kas nodrosina atbilstibu
un sniedz pieradijumus — pieméram, revizijas zinojumus —
lai pieraditu $o atbilstibu aréjam iesaistitam personam,
tostarp uzraudzibas iestadém ('°). EDAU ir uzsveéris $adu
lidzeklu nepiecieSamibu ari savos 2005. gada atzinumos
par VIS un SIS I

“Integréta privatas dzives aizsardziba”

Pazinojuma 25. lappusé Komisija izmanto “integrétas
privatas dzives aizsardzibas” jédzienu (“Pamatprincipu”
nodala “Pamattiesibu, jo ipasi tiesibu uz privatumu un
datu aizsardzibu, nodrosinasana”), apgalvojot, ka, “izstra-
dajot jaunus instrumentus, kas balstiti uz informacijas
tehnologiju izmantoSanu, Komisija centisies izmantot

»

piecju, ko dévé par “integrétu privatas dzives aizsardzibu” ”.

EDAU atzinigi novérté atsauci uz 3o jédzienu (%), kas
paslaik ir kopuma izstradats gan privatajam, gan valsts
sektoram un kam ir japieskir svariga nozime ari policijas
un tiesu nozaré (21).

Skatit runu, ko EDAU teica Eiropas Privatuma un datu aizsardzibas
pilnvaroto parstavju konferenceé Praga, 2010. gada 29. aprili.
Jautagjuma par integrétu privatas dzives aizsardzibu skatit 2010.
gada 18. marta atzinumu par uzticibas veicinasanu informacijas
sabiedribai, atbalstot datu aizsardzibu un privatumu, ka ari 2009.
gada 22. julija atzinumu par Komisijas Pazinojumu par ricibas
planu attieciba uz automatizéto transporta sistému izvér§anu Eiropa
un tam pievienoto Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko izveido automatizéto transporta sistému izvérSanas
shému autotransporta nozaré un saskaré ar citiem transporta
veidiem.

EDAU atzinuma par Komisijas pazinojumu par Stokholmas
programmu bija ieklauts ieteikums, ka informacijas sistému veido-
tajiem un lietotajiem ir janosaka juridisks pienakums izstradat un
lietot tadas sistémas, kas ievéro integrétas privatas dzives aizsar-
dzibas principu.

38.

39.

40.

41.

42.

Privatuma un datu aizsardzibas ietekmes novértésana

EDAU ir parliecinats, ka $is pazinojums sniedz labu iespéju
vairak pardomat par to, kas jasaprot ar realu “privatuma un
datu aizsardzibas ietekmes novértéjumu” (PIA).

EDAU norada, ka ne visparigas vadlinijas, kas raksturotas
Saja pazinojuma, ne Komisijas Ietekmes novértéjuma vadli-
nijas (%) neprecizé $o aspektu un neparvér§ to politikas
prasiba.

Tadé] EDAU iesaka nakotné izstradatajiem instrumentiem
veikt konkrétaku un stingraku ietekmes noveértgjumu attie-
ciba uz privatumu un datu aizsardzibu — ka atsevisku
novértgjumu vai ka vispariga pamattiesibu ietekmes noveér-
tejuma dalu. Jaizstrada konkréti raditdji un pazimes, lai
nodrosinatu, ka tiek riipigi izveérteti visi priekslikumi, kas
ietekmé privatumu un datu aizsardzibu. EDAU ari ierosina
ieklaut S0 problemu iesaktaja darba pie visaptverosas datu
aizsardzibas sistémas izveides.

Turklat $aja jautajuma bitu noderigi atsaukties uz RFID
ieteikuma (¥%) 4. pantu, kura Komisija aicinaja dalibvalstis
nodrosinat, lai nozares uznémumi sadarbiba ar attiecigajiem
pilsoniskas sabiedribas partneriem izstradatu sistému, ka
veikt privaituma un datu aizsardzibas ietekmes noveérte-
jumus. Arl Madrides rezolicija, ko 2009. gada novembri
pienéma Starptautiska privatuma un datu aizsardzibas piln-
varoto parstavju konference, rosindja istenot PIA pirms
jaunu informacijas sisttmu un tehnologiju ievieSanas
personas datu apstradeé vai bitisku izmainu veikSanas
esoSaja apstrades kartiba.

Datu subjektu tiesibas

EDAU norada, ka pazinojuma Ipasi neizskata svarigo jauta-
jumu par datu subjektu tiesibam, kas ir batiska datu aizsar-
dzibas dala. Batiski ir nodrosinat, lai visas dazadajas
sistémas un instrumentos, kas attiecas uz informacijas
apmainu, pilsoniem biitu vienadas tiesibas attieciba uz to,
ka tiek apstradati vinu personas dati. Patiesi, daudzas
sistémas, kas minétas pazinojuma, paredz konkrétus notei-
kumus attieciba uz datu subjektu tiesibam, tomér starp $im
sisttmam un instrumentiem pastav daudzas atkiribas, kas
nav pienacigi pamatotas.

(22) SEC(2009) 92, 15.1.2009.

*)

C(2009) 3200 galiga redakcija, 12.5.2009.
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joma (22. zemsvitras piezime).

EDAU 2006. gada 10. marta piezimes par Komisijas 2005. gada
24. novembra Pazinojumu par Eiropas datu bazu paplasinatas savie-
tojamibas un sinergijas efektivitates uzlabosanu tieslietu un iekslietu
joma.
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43. Tapéc EDAU aicina Komisiju riipigak izvertét jautdgjumu par 48. Saistiba ar minéto EDAU norada, ka sistému savietojamibas
datu subjektu tiesibu vienado$anu Eiropas Savieniba jau jautajums pazinojuma nav Ipasi izskatits. Tade] EDAU
tuvakaja nakotne. aicina Komisiju izstradat politiku attieciba uz $o butisko
ES informacijas apmainas aspektu, kas jaieklauj noverté-
$anas darbibas.
Biometrisko datu izmanto$ana
44, Kaut ari Komisija piemin biometrisko datu izmanto-
Sanu (%%, ta Ipasi neanalizé pasreizgjo situaciju, kad biomet- Tiestbu aktu priekslikumi, kurus iesniedz Komisija
riskos datus Eiropas Savieniba arvien biezak izmanto infor- ’
macijas apmainas joma, tostarp ES liela méroga IT sistémas 49. Pazinojuma ir ieklauta nodala par tiesibu aktu prieksliku-
un citos robezu parvaldibas rikos. Pazinojums arf nesniedz miem, kuri Komisijai jaiesniedz nakotné. Cita starpa doku-
nekadas konkrétas norades par to, ki Komisija nakotné mentd ir minéts priekslikums par celotdju registrésanas
pléno risinat $o problému un vai ta strédév ple Visaptver0§as programmu (RTP) un pr]ekghkums par ieceloganaslizcelo_
politikas attieciba uz $o augoso tendenci. Zél, ka ta ir, jo no Sanas sistemu (EES). EDAU vélas izteikt dazas piezimes par
datu aizsardzibas Viedokla Sis jautijums ir 101:1 Svarigs un Siem abiem lepﬂek§ minétajiem priekghkumiem’ par
sensitivs. kuriem, ka atzits pazinojuma, Komisija jau ir piepémusi
lemumu.
45. Minéto iemeslu dé] EDAU vélas noradit, ka daudzos gadi-
jumos dazadas sanaksmés un atzinumos (¥) vins ir uzsveris
iespejamos riskus, kas saistiti ar biometrisko datu izmanto- Celotaju registrésanas programma
Sanas batiskako ietekmi uz personu tiesibam. Sajos gadi- ’
jumos vin$ ari ierosinaja paredzét stingrakus aizsargpasa- 50. Ka noradits §a atzinuma 4. apakSpunkta Pazinojuma mérkis
kumus attiecba uz biometrisko datu izmantoSanu ir “pilnigs parskats par ES limena pasakumiem (.., lai regla-
konkrétos instrumentos un sistémas. EDAU arl pievérsa mentétu personas datu vaksanu, uzglabasanu vai parrobezu
uzmanibu problémai, kas saistita ar raksturigdm neprecizi- apmainu tiesibaizsardzibas vai migracijas parvaldibas
tatém biometrisko datu vaksana un salidzinasana. nolikos”.
46. Tadél EDAU izmanto $o iespGu, lai lagtu Komisijai
izstradat skaidru un  stingru politiku biometrisko datu 51. Saistiba ar to EDAU neizprot, kads bis celotaju registré-
izmanto$anai brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, balsto- Sanas programmas galigais mérkis un ka §ié priekslikums,
ties uz nopietnu novértgjumu un katra gadijuma, kad nepie- ko paslaik izskata Komisija, attieksies uz tiesibaizsardzibas
cieSams izmantot biometriskos datus, atsevisku izskatiSanu, un migracijas parvaldibas nolikiem. Pazinojuma 20.
pilniba ievérojot tadus datu aizsardzibas pamatprincipus ka lappusé apgalvots, ka i programma 1autu’ konkrétim
proporcionalitate, nepiecieSamiba un meérka ierobeZojums. biezu celotaju grupam no tresam valstim iecelot ES, (..
izmantojot vienkarSotu robezkontroli pie automatizétam
izejam”. Tadé] skiet, ka So instrumentu noliks ir celoSanas
Sistémas savietojamiba a.tvieglo§a_na bieiiem ce}o}éjiem. Lidz_ ar to Siem instrumen-
tiem nebiitu nekadas (tieSas vai neparprotamas) saistibas ar
47. leprieks (*) EDAU daudzkart pauda bazas par savietoja- tiesibaizsardzibas un migracijas parvaldibas noltkiem.
mibas jédzienu. Viena no sistému savietojamibas izpau-
smém ir tada, ka attieciba uz liela méroga IT sisttmam ta
var stimulét tadu jaunu uzdevumu piedavasanu, kuri nav
paredzéti sakotnéja mérki, un/vai biometrisko datu izman- . . . . L
tofanu par primaro kodu $aja joma. Dazadiem savietoja- ES iecelosanasfizcelosanas sistéma
mibas V_eld:IEI:n._lr. nepieciesami spec1_f1sk1 alzsargpas.ak}xml 52. Attieciba uz nakotnes ES iecelodanasfizcelodanas sistému
un .aps.takl_l. Sa)a ].e_t}lta.)uvma .ED_A_U.ap ?zsyera, ka sxs’temu pazinojuma (20. lappusé) ir pieminéta “personu, kas par-
SaYletO)arljlle.l Irjaievies, pienacigl .1everovjo.t datu alzsar- sniedz atlauto uzturé$anas terminu” probléma un apgalvots,
dzibas principus un jo ipasi mérka ierobeZojuma principu. ka 3 cilveku kategorija “veido liclako nelegalo migrantu
N grupu ES”. P&dgjais minctais arguments ir noradits ka
(*) Pieméram, saistiba ar mérka ierobezojumu un iesp&amo funkciju iemesls, kadé] Komisija nolemusi piedavat ieviest iecelosa-
I();;klfas;;?ssé) (22. lappusé) un  efektivu identitates - parvaldibu nasfizcelosanas sistému treso valstu valstspiederigajiem, kuri
(¥°) Skatit, pieméram, atzinumu par Stokholmas programmu (7. zemsvi- iecelo ES uz Tsu laikposmu, kas neparsniedz tris ménesus.
tras piezime), atzinumu par trim priekslikumiem attieciba uz otras
paaudzes Sengenas Informacijas sistému (9. zemsvitras piezime) vai
2006. gada 10. marta Piezimes par Komisijas 2005. gada
24. novembra Pazinojumu par Eiropas datu bazu paplasinatas savie-
tojamibas un sinergijas efektivitates uzlabosanu tieslietu un iekslietu 53. Turklat pazinojuma teikts, ka “sistéma registrétu iecelosanas

laiku un vietu, ka ari atlautas uzturéSanas ilgumu, un
kompetentajam iestadém nosititu automatiskus bridina-
jumus, identificgjot personas ka tadas, kas parsniedz atlauto
uzturéSanas terminu. Balstoties uz biometrisko datu
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54.

55.

56.

57.

58.

parbaudi, §i sistéma izmantotu to pasu biometrisko datu
salidzinasanas sisttmu un darba iekartas, kas tiek izman-
totas SIS II un VIS”.

EDAU uzskata, ka ir bitiski precizét to personu, kas par-
sniedz atlauto uzturéSanas terminu, mérka grupu, izman-
tojot eso$o definiciju tiesibu aktos vai pamatojot to ar
jebkuriem drosiem datiem vai statistiku. Tas ir pat vél jo
svarigak, pemot vera, ka visi aprekini attieciba uz to
personu skaitu, kuras parsniedz atlauto uzturéSanas
terminu, ES paslaik ir balstiti vienigi uz aplésém. Jaizskaidro
ar, kadi pasakumi tiks veikti pret $im personam, kas par-
sniedz atlauto uzturéSanas terminu, kad sistéma biis tas
identificgjusi, jo ES trikst skaidras un visaptveroSas poli-
tikas attieciba pret cilvekiem, kuri “parsniedz atlauto uztu-
réanas terminu” ES teritorija.

Turklat Komisijas sniegtaja redakcija apgalvots, ka ta jau ir
pienémusi lémumu ieviest $o sistému, bet vienlaikus pazi-
nojuma teikts, ka Komisija paslaik veic ietekmes noverté-
jumu. EDAU uzsver, ka lémumu ieviest $adu sarezgitu un
privatumu aizskarosu sistému drikst pienemt tikai, pamato-
joties uz konkrétu ietekmes novértéjumu, kas sniedz
konkrétus pieradjjumus un informaciju par to, kade] si
sistéma ir vajadziga un kade|] nevargja paredzét citus risina-
jumus, kas balstitos uz eso$ajam sistémam.

Visbeidzot, skiet, ka Komisija saista o nakotnes sistému ar
biometrisko datu salidzinasanas sistému un darba iekartam,
kas tiek izmantotas SIS II un VIS. Tacu tas darits, nenemot
véra faktu, ka ne SIS II, ne VIS vél nav reali sakusas darbu
un Sobrid nav zinami precizi datumi, kad tas tiks nodotas
ekspluatacija. Citiem vardiem sakot, iecelosanasfizcelosanas
sistéma bitu Joti atkariga no biometriskas un operativas
sistémas, kas vél nedarbojas, tadé] par to darbibu un funk-
cijam nav bijis iesp&jams veikt pienacigu novértejumu.

Iniciativas, kuras Komisijai jaizpeta

Saistiba ar iniciativam, kuras Komisijai jaizpéta — tatad, par
kuram Komisija vél nav pienémusi galigo lémumu — pama-
tojoties uz Stokholmas programma izteiktajiem ligumiem,
Pazinojuma ir noraditas tris iniciativas: ES teroristu finansé-
juma izsekosanas sistéma (ta ir lidzvértiga ASV TFTP
sistémai), elektroniska celosanas atlauju sistéma (ESTA) un
Eiropas Policijas registru norazu sistéma (EPRIS).

EDAU ripigi uzraudzis visus jaunakos notikumus saistiba
ar §Im iniciativam un vajadzibas gadijuma iesniegs piezimes
un apsverumus.

59.

60.

61.

62.
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64.

65.

[II. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

EDAU pilniba atbalsta pazinojumu, kas sniedz pilnigu
parskatu par ES informacijas apmainas sisttmam — gan
eso$ajam, gan nakotné planotajam. EDAU daudzos snieg-
tajos atzinumos un piezimés ir atbalstijis vajadzibu noveértét
visus eso$os informacijas apmainas instrumentus pirms
jaunu piedavasanas.

EDAU ar atzinigi novérté pazinojuma sniegto noradi par
iesakto darbu pie visaptveroSas datu aizsardzibas sisteémas
izveides, pamatojoties uz LESD 16. pantu, kas janem véra
ari saistiba ar darbu pie parskata par ES informacijas parval-
dibu.

EDAU uzskata $o pazinojumu par novértéSanas procesa
pirmo soli. Tam jaseko realai novértésanai, kuras rezultatam
ir jabiit visaptvero$ai, integrétai un labi strukturétai ES poli-
tikai jautagjuma par informacijas apmainu un parvaldibu.
Saja jautdgjuma EDAU ar gandarfjumu novérté saistibu ar
citiem projektiem, kurus Komisija uzsakusi, atbildot uz
Stokholmas programmu, jo ipadi ar “informacijas karte-
Sanas” projektu, ko Komisija istenoja ciesa sadarbiba ar
Informacijas kartéSanas projekta grupu.

EDAU ierosina turpmakaja informacijas parvaldibas darba
zinot arl par 3o sistému trikumiem un nepilnibam un nemt
tas veéra — pieméram, attieciba uz kladaini arestéto vai ka
citadi apgritinato cilvéku skaitu nepareiza sistémas meklé-
Sanas rezultatu dél.

Mérka ierobezojuma princips ir uzskatams par galveno
apsvérumu attieciba uz visiem instrumentiem, kas saistiti
ar informacijas apmainu Eiropas Savieniba, un jaunus
instrumentus var piedavat tikai tad, ja to izstrades gaita ir
pienacigi nemts véra un ievérots mérka ierobezojuma prin-
cips. Tapat jarikojas arT $o instrumentu ievieSanas gaita.

EDAU ari aicina Komisiju nodro$inat konkrétu lidzeklu un
mehanismu izstradi, lai ievérotu nepiecie§amibas un
proporcionalitates principus un tos praktiski ieviestu visos
jaunajos priekslikumos, kuri ietekmé personu tiesibas. Attie-
ciba uz $o jautajumu ir nepiecieSams arl novertét jau esosas
sistémas.

EDAU ari ir parliecinats, ka $is pazinojums sniedz lielisku
iespgju uzsakt diskusiju un labak precizét to, kas patiesam
ir jasaprot ar “privatuma un datu aizsardzibas ietekmes
novertgjumu”.
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68.

Vin$ arl aicina Komisiju izstradat saskanotaku un konsek-
ventaku politiku attieciba uz biometrisko datu izmanto-
Sanas priek$noteikumiem, politiku par dazadu sistemu
savietojamibu un nodrosinat labaku koordinaciju ES limeni
jautdgjuma par datu subjektu tiesibam.

EDAU ari atzinigi noverté atsauci uz “integrétas privatas
dzives aizsardzibas” jédzienu, kas paslaik ir kopuma izstra-
dats gan privatajam, gan valsts sektoram un kam tade] ir
japieskir svariga nozime policijas un tiesu darba.

Pédgjais, bet ne mazak svarigais jautajums — EDAU vér§
uzmanibu uz savam piezimém un bazim par nodalu ar

nosaukumu “Tiesibu aktu priekslikumi, kurus iesniedz
Komisija”, attieciba uz iecelosanas/izcelosanas sistému un
celotdju registréSanas programmu.

Briselé, 2010. gada 30. septembri

Peter HUSTINX
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs




