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IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

1. VISPARIGA INFORMACIJA

Radiofrekvencu spektram ir biitiska nozime, lai attistitu digitalo sabiedribu un atrus bezvadu
pakalpojumus, veicinatu ekonomikas atveseloSanos un izaugsmi, ka arT nodroSinatu
kvalitativas darbavietas un ES ilgtermina konkurétsp&ju. Spektra politikas virzieni un mérki ir
jo 1pasi svarigi Eiropas limeni saistiba ar Digitalo programmu Eiropai un Eiropas stratégiju
gudrai, ilgtsp€jigai un integr&josai izaugsmei ,,Eiropa 2020”.

Ierosinataja radiofrekvencu spektra politikas programma (RSPP) ir noteikti politikas virzieni
un merki stratégiskai planosanai un spektra lietoSanas harmonizé$anai Eiropas Savieniba,
ieveérojot aicinajumu, kur§ izteikts 2009. gada parskatitaja elektronisko sakaru tiklu un
pakalpojumu tiesiskaja regul&juma'. Pirma programma darbosies no 2011. lidz 2015. gadam,
lai $aja laikposma panaktu ES politikas virzienu konvergenci un saskanotibu un pielautu
pietiekami elastigus risinajumus tehnologiju un tirgus attistibai.

Samita par radiofrekvencu spektru 2010. gada marta, kur Parlaments un Komisija pulcinaja
vairumu ieinteres€to pusu, tika noskaidrota lielaka dala RSPP elementu. Programmas pamata
ir ar1 sabiedriska apspriesana un radiofrekvencu spektra politikas grupas (RSPG) atzinums.

2. PROBLEMAS FORMULEJUMS

Spektrs ir loti ierobezots resurss gan no fizikas, gan tehnologiska viedokla. Pieprasijums péc
kvalitativa un ekonomiski izdeviga spektra biezi vien parsniedz ta pieejamibas piedavajumu,
jo Tpasi apstak]os, kad attistas jaunas tehnologijas un rodas jauni pielictojumi. Tapat spektra
ierobezojumi var rasties neefektivas spektra reglament&josas vadibas vai tehniskas lietoSanas
del.

Ierobezota pieejamiba nelauj giit visas socialas un ekonomiskas priekSrocibas un veido arvien
lielaku plaisu starp augoSo pieprasijumu péc bezvadu pakalpojumiem un spektra pieejamibu.
Tadgjadi tiek raditi papildu izdevumi, zaud@tas uzp€méjdarbibas iesp€jas, apspiestas
inovativas tehnologijas un pakalpojumi un kavéti noteikti sabiedriski un komerciali
pakalpojumi.

2.1. Spektra nepietiekami optimala izmantoSana

— lietotaju savstarpgji radito trauc€jumu risks un iesp&jama kaitejuma apmers;

— aprikojuma un tiklu efektivitates limenis;

— spektra reglament€josa parvaldiba, kas ietekmé lietoSanas intensitati, — taja ietilpst
frekvencu joslu pieskirSanas modeli (administrativa, tirgus, kopiga lietoSana), tadu

tehnologiju izmantoSana, ar kuram var efektivi sadalit spektru (pieméram, kognitivas
radiotehnologijas), un stimuli veikt ieguldijumus efektivakas infrastruktiiras (pieméram,

Jaunas pamatdirektivas 8. panta a. punkta 3) apaksSpunkts.
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administrattvi stimul&josi izcenojumi), arT sabiedriskaja sektora, kas ir viens no lielakajiem
spektra lietotajiem;

— spektra pieejamibas nosacijumu saskanotiba visa ES un tresas kaiminvalstts.

2.2 Risinajums aizvien plasakiem, no spektra izmantoSanas atkarigiem lietojumiem
Ta ka spektra pieejamiba ir ierobezota, piekluve tam ir atkariga no prioritateém un izvélém.
Kaut ari noteiktas izv€les var palikt tirgus zina (pieméram, izsoles), zinamas prioritates,

pieméram, tadas, kas saistitas ar dzivibas glabsanu, janosaka valsts iestadeém.

Lémumi par spektra parvaldibu var ietekmét vai kroplot konkurenci, ja tiek mainita tirgus
dalibnieku nozime vai ietekmes pakape, pieméram, atvélot vesturiskiem lietotajiem
konkurétsp€jigas priekSrocibas, kas nav ne pelnitas, ne vélamas. Tapat izv€letajai politikai
jabtt tadai, lai nekaitetu likumigajam tiestbam un nekroplotu konkurenci.

2.3. ES méroga pasakumu prieksrocibas

Valstu robezas radioparraidi nekave, tapec nesaskanotu valstu pieeju gadijjuma var tikt
apgritinata spektra izmantoSana.

Nepietickama koordin€Sana var radit arT citu nelabveligu ietekmi:

— sadrumstalot iek$gjo tirgu, nepielaujot apjomraditus ietaupijumus un tadejadi paaugstinot
1zmaksas;

— radit parrobezu trauc€jumus, nelaujot visam dalibvalstim izmantot spektru visefektivakaja
veida;

— neefektivaka starptautiska spektra koordinéSana arpus ES robezam, jo nav ,vienotas
nostajas”;

— zaudCtas iesp€jas inovacijas uzlaboSanai Eiropas Iimeni un, iesp&ams, stratégisku

ieguldijumu aizkavéSanas.

Gan jaunaja elektronisko sakaru pakalpojumu tiesiskaja regul¢juma, gan Lémuma par
radiofrekvencu spektru atspogulotas ES koordin&Sanas prieksrocibas pasreizéjo valstim
piedero$o spektra privilégiju (pieméram, militaraja, kultiras joma) satvara.

3. MERKI

Pirmaja RSPP izklastits, ka spektra lietoSana var palidzet lidz 2015. gadam sasniegt galvenos
ES politikas mérkus, un sniegts visparigs parskats par to, ka uzlabot spektra piekluves
socialas, ekonomiskas un vides prieksrocibas.

Apsverot ieprieks minétas problémas, var noteikt $adus mérkus:

e ar spektra politikas palidzibu atbalstit bezvadu platjoslas mérkus, kas noteikti stratégija
»Eiropa 2020 un Digitalaja programma Eiropai;
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e sekmét spektra lietoSanas jautajumu efektivu iestradasanu ES politika, jo paSi uzlabojot
elastigumu un konkurenci;

e veicinat inovaciju Eiropas liment;
e noverst spektra parvaldibas vajas vietas ES kompetencu jomas;

e atbalstit klimata parmainu apkaroSanas un energoefektivitates sekméSanas mérkus, kas
noteikti strat€gija ,,Eiropa 2020” un Digitalaja programma Eiropai;

e aizsargat Eiropas politikas intereses starptautiskaja méroga un atbalstit dalibvalstis
jautajumu risinasana ar tresam valstim;

e palidzet veicinat aprikojuma, pakalpojumu un tiklu ieksgjo tirgu.

4. POLITIKAS VARIANTI

Politikas varianti tika izraudziti, pamatojoties uz turpmakas ES harmonizéSanas un
koordingSanas iesp&jamo pievienoto vertibu un uz tadiem pasakumiem, kas var&tu uzlabot
spektra efektivitati un nodrosinat ekonomiskos, socialos un vides ieguvumus.

Ietekmes novert&jums (IN) paredz tris RSPP virzienus:

— spektra parvaldiba arT turpmak notiek saskana ar paSreiz€jo regul&jumu, neievieSot citas
politikas pieejas un mérkus atbilstigi stratégiskai politikas programmai,

— RSPP aptver tikai pamatdirektivas reguléjuma jomu, t.i., elektronisko sakaru pakalpojumus
(ESP);

— programma attiecas uz visam jomam, kuras skar spektra lietoSana vienotaja tirgi.

Tapat IN izveérté katrai tematiskajai jomai piemérotako stratégisko limeni:

— saskana ar pirmo RSPP netiek izvirziti nekadi stratégiskie merki;

— strat€gisko mérku noteikSana turpmak jaanalizé sadarbiba ar ieinteresétajam pusém;

— péc stratégisko meérku noteikSanas javeic konkréti pasakumi atbilstigi saturam vai
procedirai.

S. IETEKMES NOVERTEJUMS

Ta ka RSPP ir augsta Iimena strat€gisks instruments, nebija iesp&jams veikt siku analizi par
iespejamas ietekmes atseviskiem veidiem vai katra varianta sameérigumu. Tapéc Sis IN tikai
ieskic® tas jomas, kas saistitas ar katru politikas variantu, un izverte, vai ES iejaukSanas biitu
vertiga un vai ta biitu iedarbigaka neka pasakumi valsts vai vietéja [imeni. IN tapat ka RSPP
projekts ir strat€giska limena dokuments un apliecina, ka ierosinatie tiesiskie pasakumi atbilst
samériguma principam; taja atspogulota tiesiskaja reguléjuma izteikta ieinteres€to pusSu
vajadziba noskaidrot spektra politikas strat€gisko virzienu ES ltmeni, jo 1€émumus par ES
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politikas pasakumiem vairs nevar pienemt ad hoc, proti, tie ietekm& vairakas nozares un
jomas, kuram ir atSkiriga ES kompetences pakape.

5.1. Variantu ietekme pirmaja limeni
5.1.1.  Nav RSPP

Saja gadijuma biitu liegtas prieksrocibas, kas mingtas abos pargjos variantos, un raditas
pretrunas likumdevé€ja prasibai.

5.1.2.  RSPP attiecas tikai uz elektronisko sakaru pakalpojumiem

Saja gadijuma varétu veidot parredzamakas un paredzamakas ES politikas prioritates. Turklat
plasa apspriesana sniegtu papildu iesp€jas giit informaciju par pieprasijjumu nakotné un
Skersliem, ar kadiem saskaras ieinteresétas puses. Dalibvalstu un Eiropas Parlamenta
neparprotams apstiprinajums ratificétu turpmakas iniciativas.

Programmas sagatavoSana ietilpst ES ikdienas administrativaja darba un nerada butiskas
izmaksas.

5.1.3.  RSPP attiecas ne tikai uz elektronisko sakaru pakalpojumiem, bet ari uz citam
jomam

Sabiedriskaja apsprieSana un samita par radiofrekvencu spektru secinats, ka galvenie
jautajumi biezi vien skar ne tikai elektronisko sakaru pakalpojumu jomu, bet ari citu nozaru
intereses (pieméram, ESP apraides, transporta, militaro, sabiedriskas lietoSanas, vides,
kosmosa jomu). Plasaka informativa baze palidzes labak Iidzsvarot RSPP un ieklaut visus
pasreiz€jos un iesp&jamos spektra lietojuma veidus. Var paplaSinat spektra koplietoSanas
iesp€jas, ieklaujot visus lietotajus un nemot veéra valstu kompetenci. leinteresétas puses izteica
neparprotamu aicinajumu aptvert péc iespejas plasaku darbibas lauku.

5.2. Variantu ietekme otraja limen1t

Politikas mérki var attiekties uz politikas saturu vai procesu/metodiku, ka ar attiekties uz
elektroniskajiem sakariem vai ari citam jomam. Tika noskaidrotas piecas tematikas.

5.2.1.  leguldijums Digitalaja programmad Eiropai

»Eiropa 2020” ar savu pamatiniciativu Digitala programma Eiropai paredz nodroSinat
ilgtspejigas ekonomiskas priekSrocibas, ko sniedz digitalais vienotais tirgus ar 1pasi atra
interneta un sadarbsp€jigu lietojumu palidzibu. Ta palidz sasniegt merki lidz 2013. gadam
visiem nodro$inat platjoslas piekluvi un Iidz 2020. gadam nodroSinat piekluvi lielaka atruma
internetam — virs 30 Mb/s; 50 % no Eiropas majsaimniecibam jabiit interneta pieslégumam
ar atrumu lielaku neka 100 Mb/s.

Bezvadu pakalpojumi var palidzét $a mérka sasniegSana, papildinot vadu infrastruktiiras,
kuras nevar aptvert visu teritoriju. Bezvadu platjoslas pakalpojumi papildinatu fikseto
pieslégumu un nodroSinatu lietotaju mobilitati.

Politikas variantu apsveérumi
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— Pirmaja RSPP mérkis nav definéts. Saja gadijuma dalibvalstis varétu pienemt atskirigas
platjoslas ievieSanas stratégijas, un tas raditu jucekli Eiropas Savieniba.

— Merkis defingts vélak, veicot turpmaku analizi/pétijumu. Saja gadijuma dati ir pilnigaki, lai
varétu veikt informé&takas politikas izv€les; jo Ipasi svariga ir labaka izpratne par katras
istenoSanas platformas iesp&jamo nozimi.

— Konkrétu pasakumu noteikSana sakuma posma. lesp&jamie pasakumi:

1. Istermina iedalit vairak spektra platjoslai, uzdodot pieskirt to daJu spektra, kas jau
paredzeta Sim mérkim, un nodroSinot, lai Iidz 2015. gadam visiem iedzivotajiem biitu
pieejama pietiekami atra platjosla;

2. Iedalit harmonizetu spektru satelitu platjoslas pakalpojumiem,;

3. Nodrosinat digitalas dividendes koordin€Sanu: noteikt kopigu datumu ta déveta
Lémuma par 800 MHz TistenoSanai; nodroSinat digitalas dividendes pilnigu
izmantoSanu, lai uzlabotu platjoslas pieejamibu mazapdzivotos regionos un sociali
mazaizsargatam grupam.

Lai ieviestu citus konkrétus pasakumus, vispirms butu labak jaizprot iespgjamas tirgus un
tehnologiju tendences.

5.2.2.  Vienkarsas un vienlidzigas piekluves veicinasana

Lai vienkarSotu piekluvi spektram, janoveér§S reglamentgjoSie Skersli (radot elastibu),
pieméram, pakalpojumu un tehnologiju ierobezojumi, kuri apspiez inovaciju un tirgus
pieejamibu, un jaatlauj spektra tirdznieciba. Vienlidzigu piekluvi spektram var panakt, radot
efektivu konkurétspgjigu vidi un nepielaujot konkurences kroploSanu, ja no jauna tiek
pieskirtas lietoSanas tiesibas (notiek parzinas maina).

Politikas variantu apsvérumi

— Pirmaja RSPP meérkis nav definéts. Saja gadijuma tiek pienemts, ka ES limeni jau ir
sasniegta pietickama elastibas pakape.

— Merkis definéts vélak, veicot turpmaku analizi/pétijumu. Dazi atbalsta So pieeju, tacu jau
Sobrid ir pieejami vairaki tehniski un ekonomiski pétijumi, un nav skaidrs, kadi papildu
petijumi butu javeic. Faktiskais jautajums ir dalibvalstu politiska griba efektivi istenot
tirgus mehanismus.

— Konkrétu pasakumu noteikSana sakuma posma. Galvenie apsvertie pasakumi ir
licencéSanas nosacijumu un procediru kopigu pamatnostadnu izstradasana, lai uzlabotu
lietoSanas elastigumu un nepielautu konkurences kroploSanu, un papildu spektra
noteikSana un pieskirSana saskana ar harmoniz€tiem tehniskiem nosacijumiem inovativai
lietojamibai, kas noteikta visparigas licences. Tadejadi bitu veikts ievérojams ieguldijums
ekonomika un inovacijas.

5.2.3.  Spektra lietosanas efektivitates uzlabosana

Spektra efektiva lietoSana ir viens no pamatdirektivas un Lémuma par radiofrekvencu spektru
principiem. Iesp&jamas tris pieejas — viena neparedz nekadus pasakumus, otra aicina veidot
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pasreizgjas spektra lietoSanas uzskaitijumu un veikt turpmaku analizi un pétfjumus, lai
sagatavotu reglament&josas iniciativas tehnologijam, kuras ir efektivakas spektra vajadzibam,
savukart, treSaja noteikti pasakumi, kuri paredzeti konkrétai lietojamibai (pieméram,
efektivakai koplietoSanai, lai uzlabotu spektra saskanotu lietoSanu sabiedribas aizsardzibas un
katastrofu novérsanas zina).

5.2.4.  leguldijums cind pret klimata parmainam

Stratégijas ,,Eiropa 2020” meérkis ir ilgtsp&jiga izaugsme un ilgtsp&jiga, resursu zina
efektivaka un konkurétsp&jiga ekonomika. Lietojumi, izmantojot radiofrekvencu spektru, var
palidzét sasniegt Sos mérkus galvenokart divos veidos: viedie tikli samazina energijas patérinu
un inteligenta satiksmes parvaldibas sistémas samazina oglekla dioksida emisiju apjomu.

Variants, kura nav paredz&ti pasakumi, neatbilst ES politikas augsta Itmena prioritatei
konkrétaja joma. Turpmakus p&tijumus un analizi var veikt tikai par inteligentam transporta
sisttmam. TreSais variants paredz konkrétu pasakumu istenosanu, tomer neviens pasakums
vel nav skaidri noteikts.

5.2.5.  Aréjo attiecibu uzlabosSana

Saskana ar jauno regul€jumu Eiropas Komisija var ierosinat Parlamentam un Padomei
kopigus politikas mérkus starptautiskai spektra politikas koordingSanai. Visneatlieckamakie
lietojumi saistiti ar Starptautiskas telesakaru savienibas 2012. gada pasaules radiosakaru
konferenci, kur tiks parrunati jautajumi, kas tieSi ietekm& ES spektra politiku. RSPP var&tu
bt vislabak piemérota tadu mérku noteikSanai, ar kuriem nodrosina ES politikas aizsardzibu
starptautiska ITmen.

Pirmais variants jeb status quo saglabasana neraditu ne ieguvumus, ne riskus. Otrais variants
ierobezotu RSPP argjo attiecibu aspektus elektronisko sakaru joma, proti, ta attiektos tikai uz
daziem starptautiskas dienaskartibas galvenajiem elementiem. TreSais variants, kur§ attiecas
ne tikai uz elektronisko sakaru pakalpojumiem, bet ar1 uz citam jomam, biitu vispiem&rotakais
visu ES intereSu loka ietilpstoSo nozaru politiku aptversanai.

5.2.6. Administrativa sloga novértésana

Lai gan atkariba no iniciativam un variantiem ieguvumi no RSPP un ta izmaksas ir atSkirigas,
visos apliikotajos gadijumos prieksrocibas neapSaubami atsveértu papildu administrativas
izmaksas. Tas tiks sikak izvertets, tiklidz biis ierosinati konkréti pasakumi.

6. VARIANTU SALIDZINAJUMS

6.1. Variantu salidzinajums pirmaja limeni (RSPP stratégiska darbibas joma)

Pirmajai RSPP darbibas jomai vislabakais ir 3. variants, kas attiecas ne tikai uz elektronisko
sakaru pakalpojumiem; to plasi atbalsta ar&jas ieinteresétas puses.
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6.2. Variantu ietekme otraja Iiment
6.2.1. leguldijums Digitalaja programma Eiropai

Riipgjoties par platjoslas pieejamibu virszemes bezvadu pakalpojumiem, 3. variants vislabak
atspogulo stratégijas ,,Eiropa 2020 prioritates un ieintereséto pusu vélmes (5.2.1. punkta
minétie pasakumi).

Riipgjoties par satelitu platjoslas pakalpojumiem, ieteicams ir 2. variants, jo pirms konkrétu
pasakumu TstenoSanas javeic papildu p&tijumi, lai novertetu, vai ir iesp&jams nodrosinat plasu
piekluvi fiks@ta atruma satelita platjoslai un kadas ir patérétaju izmaksas.

6.2.2.  Vienkarsas un vienlidzigas piekjuves veicinasana

Kaut ar1 IN noteikts, ka vislabaka pieeja ir saistoSa koordin€Sana (plasi koordinéta tirgus
pieejas ievieSana, nodroSinot saskanotus un elastigus lietoSanas nosacijumus), dalibvalstis
atbalsta tikai brivpratigu koordinéSanu. Tomér Komisija uzskata, ka 3. variants ir vienigais
Istenojamais, tapec ierosinas darbibas planu koordin€Sanas uzlaboSanai, neiegrozojot valstu
elastigumu.

6.2.3.  Spektra lietosanas efektivitates uzlabosana

Vispiemérotakais ir 2. variants (turpmaki pétfjumi), jo vispirms ir sikak jaizp&ta visi
ierosinatie temati, lai varétu Tstenot reglamentgjosus pasakumus. Tadgjadi var panakt ciesaku
vienotibu konkréta valsts sektora dalibnieku vidi.

6.2.4.  leguldijums cind pret klimata parmainam

Attieciba uz "inteligentam transporta sisttmam" tiek saglabats 1. variants, jo nesen ir pienemti
lémumi par spektra pieskirSanu. Tomér Eiropas Komisija turpinatu veikt uzraudzibu.

Pirms konkrétu priekSlikumu izstradaSanas energoefektivitates joma javeic sikaka analize.
[zraudzits 2. variants.

6.2.5. Aréjo attiecibu uzlabosana

Ieteicams 3. variants. Ta ka lielaka dala starptautisko ligumu ir speka ilgtermina, janodroSina
Eiropas interesu aizsardziba un programmu piemé&rotiba turpmakajam tendencém, lai atbilstu
nozimigu politikas virzienu noteiktajam spektra prasibam. Attiecigaja ES politika ietilpst ne
tikai elektronisko sakaru, bet ari ilgtsp&jigas attistibas un klimata parmainu jautajumi.
Likumdevéjs velas plasaku ES koordingSanu starptautiska meéroga sarunas.

6.3. Secinajumi par turpmakiem ietekmes novértéjumiem

Ta ka javeic atseviSki ietekmes novert§jumi par nozimigiem turpmakiem pasakumiem,
ietekmes noveért§juma jau ir ieklauts to turpmako pasakumu uzskaitijums, par kuriem S$ads
novertejums noteikti javeic.

Planots sagatavot pazinojumu par spektra kopigu lietoSanu. Tiklidz biis pieejama plasaka
informacija, tiks izstradats IN par turpmakiem pasakumiem licencéSanas un spektra kopigas
lietoSanas joma.
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Agrak uz IN neattiecas tehniskas harmoniz&Sanas pasakumi. RSPP vargtu but pieprasiti $adi
pasakumi konkrétiem spektra lietoSanas veidiem, uz kuriem attiektos IN, ja to ietekme bitu
pietiekami nozimiga un ja [émumu pienemsanas process (kura iesaistitas ieinteresétas puses,
CEPT, RSPG un Radiofrekvencu spektra komiteja) nepietiekami pamatotu pasakumus.

Izveloties 2. variantu, tiks izvert€ta nepiecieSamiba veikt turpmaku IN, pamatojoties uz
Komisijas pamatnostadném un iesp&jamo pasakumu sagatavoSanas darbiem un veida
noteikSanu.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Ta ka RSPP kopuma ir stratégiska programma, ari uzraudzibai un novérté$anai janotiek
lielakoties stratégiska limeni. Turpmaki konkréti pasakumi, kas japienem péc RSPP, tiks
novertéti atseviski pienaciga laika.

Konkrétu ES politikas indikatoru uzraudzibu palidzes istenot detalizétaka atsevisko nozaru
politiku, piem&ram, energoefektivitates, kosmosa politikas vai digitalas programmas
iniciativu, stkaks novertéjums.

Tapat Eiropas Komisija sadarbiba ar RSPG uzraudzis, vai tehnologiski un reglamentgjosi
uzlabojumi valstu un starptautiska limeni ietekm€ pieprasijumu pec spektra un ta lietoSanu.
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