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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

1. POLITIKAS KONTEKSTS UN PROCEDURA

Lai palielinatu savstarp&ju uzticeéSanos, tadejadi uzlabojot savstarp&jas atziSanas principa
darbibu, Eiropas Padome 2009. gada novembrT pienéma Procesuilo tiesibu celvedi', kura bija
izklastita pakapeniska pieeja aizdomas turétu un apstdzetu personu tiesibu nostiprinasanai.

Celvedi paslaik paredzétie pasakumi

A pasakums. Rakstiska un mutiska tulkoSana

B pasakums. Informacija par tiesibam un informacija par apsiidzibu

C pasakums. Juridiskas konsultacijas un juridiska palidziba

D pasakums. Sazina ar radiniekiem, darba devéjiem un konsularam iestadem

E pasakums. Ipasi aizsargpasakumi aizdomas turétam vai apsiidzétam personam, kas ir
neaizsargatas

Sis ietekmes novertéjums attiecas uz B pasakumu, kura mérkis ir uzlabot aizdomas turétu
personu stavokli, nodrosinot §Tm personam iesp€ju sanemt informaciju par vigu tiesibam un
vinam izvirzito apstdzibu kriminalprocesa.

Ietekmes novertejums ir liela meéra empirisks — Komisijas dienesti vairakkart konsultgjas ar
ieinteres€tajam personam, piem&ram, Tiesiskuma foruma sanaksmés 2008. un 2009. gada.
Ietekmes noverté§juma izmantoti ar1 jaunakie akadémiskie petijumi.

2. PROBLEMAS IZKLASTS
2.1. Nepietiekama informacija kriminalprocesa

Aizdomas tur€tu un apsiidz€tu personu piekluve informacijai ir viens no galvenajiem
faktoriem, lai nodroSinatu lietas taisnigu izskatiSanu. Nevar ieprieks piepemt, ka aizdomas
turétam personam aizturéSanas laika ir pietickama informacija par vinu tiesibam (pieméram,
tiesibam uz juridiskam konsultacijam), kas lauj §is tiesibas efektivi izmantot. NodroSinot
informaciju par tiesibam, tiek radita iesp€ja izmantot visas tiesibas. Apsiidz€tajam personam
ir ar1 precizi jazina, kada ir vinam izvirzita apsiidziba un pieradijumi, lai varétu sagatavot savu
aizstavibu.

Aizdomas turtas un apsiidz&tas personas ne vienmer sanem So informaciju. Dalibvalstim ir
atSkirigas informéSanas sist€émas, un dazas dalibvalstis dalu informacijas vispar nesniedz.
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Piem&ram, Cetras dalibvalstis nav juridiska pienakuma informét aizdomas turétas personas par
tiesibam uz juridiskam konsultacijam, un tikai desmit dalibvalstis aizdomas turétas personas
tiek inform&tas par vinu tiesibam, izsniedzot rakstisku pazinojumu (pazinojumu par tiesibam).
Tiesibu akti un prakse attieciba uz informaciju par apsiidzibu dazadas dalibvalstis ievérojami
atSkiras: apsiidz€tajam var izsniegt rakstisku kopsavilkumu vai apstdzeta advokatam var
atlaut iepazities ar lietas materialiem un parkopét attiecigas dalas. Tris dalibvalstis piekluve
lietas materialiem ir liegta, un arT tajas dalibvalstis, kur piekluves tiesibas ir paredzgtas, valda
liela dazadiba attieciba uz procesa posmu, kura piekluve ir atlauta.

2.1.1. Negativa ietekme uz krimindlprocesu un tiesu iestazu sadarbibu

Ja aizdomas turétas personas netiek pienacigi informeétas, kriminalprocess var biit netaisnigs,
bet tas var radit nevajadzigas izmaksas, kas saistitas ar ilgstoSu tiesvedibu, parsidzibam un
nesekmigu kriminalvajasanu tiesvedibas dalibvalsti.

Nepietickama informacija var radit problémas un izmaksas citas dalibvalstis, ja tas dalibvalsts
tiesa, kura notiek sakotn€jais kriminalprocess, vélas sadarboties ar citam dalibvalstim. ES
juridiskie instrumenti dalibvalstu tiesu iestazu sadarbibas atvieglosanai (piemé&ram, Eiropas
apcietinaSanas orderis — EAQO) pamatojas uz savstarp€jas atziSanas principu, t. 1., tiesas
lemumus citas dalibvalstis izpilda, tos vélreiz neparskatot. Sadas gandriz automatiskas
atziSanas priekSnosacijums ir tiesneSu un tiesu savstarp&ja uzticéSanas. Ja Sadas uztic€Sanas
nav, savstarp&jas atziSanas princips nedarbojas un sekas ir ilgstosa tiesvediba un arvalstu
tiesas lémumu aizkavéta izpilde, kas rada attiecigas izmaksas. Nesen tiesas procesa
Apvienotaja Karaliste aizdomas tur€tas personas apgalvojums, ka dalibvalsts, kas bija
izdevusi EAO par §1s personas nodoSanu, procesa gaita nav sniegusi Sai personai pietickamu
informaciju, iesp&jams, ir bijis viens no aizdomas tur€tas personas nodosSanas procediiras
ieilgSanas iemesliem — process ir turpinajies vairak neka gadu, un ta laika ir iesniegtas
vairakas parsiidzibas augstaku instancu tiesas un pieteikums Eiropas Cilvéktiesibu tiesai,
radot ievérojamas izmaksas.

2.1.2.  Spéka esosie juridiskie standarti nenodrosina pietiekamu aizsardzibu

Paslaik nav pietickami augstu un atbilstoSi istenotu standartu. Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECHR) ir paredzets tiesibu minimums, tomér
ieinteresétas personas atzist, ka FCHR un tas istenoSanas mehanisms ne vienmer garantg
personu pietiekamu aizsardzibu un jo 1pasi nenodroSina atbilstosu informaciju par personu
tiestbam un vinam izvirzito apsiudzibu. Tas ir tapéc, ka tiesibas uz informaciju saskana ar
ECHR 5. un 6. pantu nesniedzas pietickami talu un Eiropas Cilvektiesibu tiesa var izskatit tai
iesniegtos pieteikumus vairakus gadus, nodroSinot tikai ex post tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus, kuru efektivitate ir ierobezota.

2.2. ES tiesiskuma politikas lidzsvarosana un ES pilsonu brivas parvietoSanas sekméSana,
nostiprinot pamattiesibas

Lai gan ir veikti dazadi ES limena pasakumi ar mérki garantét pilsopiem augstu droSibas
limeni (pieméram, EAO ievieSana), lidz Sim nebija izdevies panakt vienoSanos par
pasakumiem lietas taisnigas izskatiSanas standartu joma. Padome, 2009. gada novembri
pienemot Procesualo tiesibu celvedi, atzina, ka steidzami jarikojas, lai ES nostiprinatu
aizdomas tur€tu personu procesualas tiesibas. Celvedis sagatavo pamatu ES ricibai, lai
nodroSinatu augstaku pamattiesibu aizsardzibas Itmeni, neka to paredz ECHR. Tas pieskirtu
arT 1paSu ES nozimi ES Pamattiesibu hartas 47. un 48. panta paredz&tajam lietas taisnigas
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izskatiSanas garantijam un palidze€tu noverst faktiskus un Skietamus pilsonu brivas
parvietoSanas Skerslus, ka garantéts LESD 21. panta 2. punkta.

2.3. Problemas paSreizéjais un paredzamais merogs

Lai gan nav pieejami dati par to tiesas procesu skaitu, par kuriem ir sanemtas stidzibas sakara
ar nepietieckamu informaciju, ieinteresétas personas uzskata — lai arT nepietickamas
informacijas probléma nav endémiska, tomér ta ir aktuala un neaprobezojas ar konkrétam
dalibvalstim. Paredzams, ka pasreizgjais nepietickamais dalibvalstu tiesu iestazu savstarp&jas
uztic€Sanas limenis saglabasies ari turpmak, jo jadoma, ka atkartosies gadijumi, kad
dalibvalstu iestades nebiis sniegusas aizdomas turétdm un apsiidz&tam personam informaciju.
Ta ka intensivaka pilsonu parvietoSanas starp dalibvalstim palielinas vajadzibu péc tiesu
iestazu sadarbibas un tuvakaja nakotn€ biis jaievie$ un japiemé&ro turpmaki ES Itmena tiesu
iestazu sadarbibas pasakumi, vajadziba péc lielakas savstarpgjas uztic€Sanas klias veél
aktualaka.

24, ES kompetence

LESD 82. panta 2. punkta b) apakSpunkts paredz, ka, tiktal, cik tas nepiecieSams, lai veicinatu
tiesas spriedumu un [@mumu savstarp&ju atzisanu, ka ar1 policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, kam ir parrobezu aspekts, pienemot direktivas, var noteikt obligatos
noteikumus, kuri attiecas uz individualajam tiesibam kriminalprocesa. Ta ka informacijas
nodro$inasanas zina dalibvalstu starpa paslaik pastav ieveérojamas atskiribas, ir maz ticams, ka
dalibvalstis, rikojoties vienas paSas, varétu ieviest pietiekami augstus informacijas
nodro$inasanas standartus visa ES, tap€c $is merkis ir sasniedzams tikai ES Itment.

3. MERKI
Visparéejie Uzlabot tiesu iestazu sadarbibu, atjaunojot dalibvalstu savstarp&jo uztic€Sanos kriminaltiesibu sistemu
meérki taisnigai darbibai.

parvietoSanos ES teritorija.

Nodrosinat augstu pamattiesibu aizsardzibas Iimeni kriminalprocesa, tadgjadi sekmé&jot ES pilsonu brivu

Konkrétie Atvieglot tiesas lémumu izpildi | Atvieglot tiesu lémumu izpildi kriminalprocesa,
mérki kriminalprocesa, nodrosinot, ka aizdomas | nodroSinot, ka apstidzétas personas sanem pietickami siki
turétas  personas  sapem  pietickamu | izklastitu informaciju par vinam izvirzito apsidzibu, lai

rakstveida), lai var€tu efektivi Istenot savas | aizstavibu vai apstridét pirmstiesas [émumus.
aizstavibas tiesibas.

informaciju par savam tiesibam (v€lams, | dotu STm personam iesp&ju atbilstosi sagatavot savu

Darbibas Informacijai par tiesibam uz lietas taisnigu | Informacijai par apstidzibu, ko sniedz apsiidz&tam personam:
merki izskatiSanu, ko sniedz aizdomas turétam
personam: e jabut pietiekami siki izklastitai, lai apstdz&ta persona

e jabit skaidra, aizdomas turEtajai personai pirmstiesas lémumus,
viegli saprotama valoda,

e {3 jasniedz, personai pirmo reizi nonakot kada apsiidziba vinai izvirzita,
saskar€ ar policiju,

e taja jaieklauyj ECHR un ES Pamattiesibu informacija ir nodota.
harta paredzetas pamattiesibas, kas ir
piem€rojamas  personas  aizturésanas,
pirmas nopratina$anas un apcietinasanas
laika,

e ta jasniedz ta, lai butu iesp&jams
parliecinaties, ka informacija ir nodota.

varétu atbilstosi sagatavot savu aizstavibu vai apstridét

e ta jasniedz laicigi un ta, lai apstidz&ta persona saprastu,

e ta jasniedz ta, lai butu iesp&jams parliecinaties, ka
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4.

POLITIKAS RISINAJUMI UN TO IETEKME

e Status quo saglabasana: $aja risinajuma ES Itmena_pasakumi netiktu veikti.

e Politikas A risinajumi, kas risina problemu saistiba ar to, ka aizdomas turétas

personas ne vienmeér sanem atbilstoSu informaciju par tiestbam

Nelegislativi pasdakumi:
e politikas risinajums Al: ES méroga informativa kampana par aizstavibas tiesibu
minimumu,

e politikas risinajums A2: Padomes ieteikums par labu praksi attieciba uz aizdomas
turétu un apsiidz€tu personu informe&sanu par vinu tiesibam.

ES méroga legislativi pasakumi:

e politikas risinajums A3: ES meéroga pienakums informét aizdomas turétas
personas par vinu tiesibam, izmantojot dalibvalstu izvéletus lidzeklus,

e politikas risinajums A4: ES méroga pienakums informét aizdomas turétas
personas, kas ir aiztur€tas, par vinu tiesibam, izmantojot pazinojumu par tiesibam,
kas jasagatavo dalibvalstim, ieklaujot vienotu tiesibu minimumu (ECHR un ES
tiesibu aktos paredz€tas tiesibas), un ko dalibvalstis var papildinat ar savos tiesibu
aktos paredzetam tiesibam,

e politikas risinajums AS: ES méroga pienakums informét aizdomas turétas
personas, kas ir aiztur€tas, par vinu tiesibam, izmantojot pazinojumu par tiesibam,
kura, izmantojot ES standarta frazes, norada minimuma tiesibas, ka izklastits
direktivas pielikuma.

Politikas B risinajumi, kas risina problému saistiba ar to, ka apsiidzétas personas ne

vienmér sanem atbilstoSu informaciju par sev izvirzito apsiidzibu nekavéjoties, sika
izklasta un sev saprotama valoda

Nelegislativi pasdakumi:

e politikas risinajums B1: Padomes ieteikums par labu praksi un apmacibu
attieciba uz apsiidz€tu personu inform&Sanu par vinam izvirzito apsiidzibu.
ES méroga legislativi pasakumi:

o politikas risinajums B2: ES mé&roga pienakums informet apsiidz&tas personas par
vinam izvirzito apstidzibu, izmantojot dalibvalstu izvéletus lidzeklus,

e politikas risinajums B3: ES méroga pienakums informét apstidz&tas personas par
vinam izvirzito apsidzibu, tostarp atlaujot $STm personam (vai vinu advokatam)
piekliit lietas materialiem.
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5. POLITIKAS RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Turpmakajas tabulas sniegts politikas risinajumu relativais novert€jums salidzinajuma ar konkrétajiem
un darbibas mérkiem. Risinajumi ir klasificéti atkariba no to potencialas iesp€jas sasniegt 3. punkta
noteiktos mérkus. Mérku sasniegSana paredzamas efektivitates novert§jumam galigaja summa ir dots

lidzvertigs svars.

Piemerotakie risinajumi ir AS un B3, jo izradas, ka tiem ir vislielakas potencialas iesp€jas.

5.1. tabula._Politikas A risinajumu noveértejuma salidzinajums

Merki/izmaksas

Status quo

Al

A2

A3

A4

AS

Nodrosinat, ka
aizdomas turétas
personas sanem
pietiekamu
informaciju par
savam tiesibam,
lai varétu tas
efektivi istenot

W

W

WA

W

Sniegt
informaciju
skaidra, aizdomas
turétajai personai
viegli saprotama
valoda

W

W

W

WA

Sniegt
informaciju,
personai pirmo
reizi nonakot
saskarg€ ar
policiju, un
ieklaut taja ECHR
un ES
Pamattiesibu
harta paredzetas
pamattiesibas, kas
ir piemérojamas
personas
aizturé$anas,
pirmas
nopratinasanas un
apcietinasanas
laika

W

W

W

WA

Nodrosinat
lidzeklus, kas lauj
parliecinaties, ka
informacija ir
nodota

W

W

WA
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5.1. tabula._Politikas A risinajumu noveértejuma salidzinajums

Merki/izmaksas | Status quo Al A2 A3 A4 AS
Uzlabot
dalibvalstu
parliecinatibu par
kriminaltiestbu 0 \ \ W VW AR
sisteému taisnigu
darbibu visa ES
teritorija
Kopgjais 0 5 8 12 20 25
rezultats
Vienreizejas Vienreizéjas Vienreizgjas Vienreizéjas
sakuma sakuma sakuma sakuma
izmaksas: izmaksas: izmaksas: izmaksas:
Finansu slogs EUR 100 000— EUR 0- EUR 0- EUR 15 000—- EUR 5 000-
. . g EUR 10 miljoni | EUR 2,5 miljoni | EUR 2,5 miljoni | EUR 2,5 miljoni | EUR 2,5 miljoni
glelflgu stii? i (kopgjas ES
alibvalsti) izmaksas) Darbibas Darbibas Darbibas Darbibas
izmaksas gada: | izmaksas gada: | izmaksas gada: | izmaksas gada:
EUR 0- EUR 5 000— EUR 5 000— EUR 5 000—
EUR 4,6 miljoni | EUR 4,6 miljoni | EUR 4,6 miljoni | EUR 4,6 miljoni
Potencialie
izmaksu
ctaupyumi . Nelieli Nelieli Nelieli/vidaji Vidaji Vidgjiflieli
kriminalprocesa
norises
dalibvalstis
5.2. tabula._Politikas B risinajumu novértéjuma salidzinajums
Merki/izmaksas | Status quo B1 B2 B3
Nodros$inat, ka
apsudzetas
personas sancm 0 \/\/ \/\/\/ \/\/\/\/\/

pietiekami stki
izklastitu
informaciju par
tam izvirzito

Izmaksu diapazona pamata ir paraugaprékins, kas attiecas uz tam dalibvalstim, kuras visticamak
radisies istenoSanas izmaksas, jo to paSreizgja prakse atSkiras no attiecigaja risinajuma paredzetas
prakses. Ieverojot, ka statistikas dati nav pieejami, darbibas izmaksas nav nemts véra pasreizéjais
darbibas izmaksu Iimenis, tapéc ar attieciga risindjuma istenoSanu saistitas papildu izmaksas
nevar aprékinat precizi, bet var pienemt, ka tas biis dala no Seit noraditas indikativas summas.
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5.2. tabula. Politikas B risinajumu novértéjuma salidzinajums

Merki/izmaksas

Status quo

B1

B2

B3

apsudzibu, lai
dotu §STm
personam iesp&ju
atbilstosi
sagatavot savu
aizstavibu vai
apstridet
pirmstiesas
lemumus

Sniegt
informaciju
laicigi un ta, lai
apstidzeta persona
saprastu, kada
apstdziba vinai
izvirzita

W

WA

Nodrosinat
lidzeklus, kas lauj
parliecinaties, ka
informacija ir
nodota

W

W

Uzlabot
dalibvalstu
parliecinatibu par
kriminaltiesibu
sisteému taisnigu
darbibu visa ES
teritorija

W

WA

Kopgjais
rezultats

11

17

Finansialais slogs
vienai
dalibvalstij®

Vienreizgjas
sakuma
izmaksas:
EUR 0—
EUR 2,6 miljoni

Darbibas
izmaksas:
EUR 270 000—
EUR 21
miljons

Vienreizgjas
sakuma
izmaksas:
EUR 0-
EUR 2,6 miljoni

Darbibas
izmaksas:

EUR 1 000 000

EUR 30 miljoni

Vienreizgjas
sakuma
izmaksas:
EUR 9000—
EUR 2,6 miljoni

Darbibas
izmaksas:
EUR 270 000—
EUR 21 miljons

Pieméro 2. zemsvitras piezZim& min&to piebildi.
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5.2. tabula. Politikas B risinajumu novértéjuma salidzinajums

Merki/izmaksas | Status quo B1 B2 B3

Potencialie
izmaksu
ietaupTjumi
kriminalprocesa
norises
dalibvalstis

- Nelieli Nelieli Vidgji

6. PIEMEROTAKAIS RISINAJUMS

Piemérotakais risinajums ir risinajumu AS un B3 apvienojums.

Japiepem direktiva, kas uzliek dalibvalstim pienakumu nodrosinat, lai

e aizdomas turétas un apsiidzeétas personas, kas ir aiztur€tas, tiktu informé&tas par vinu
tiestbam kriminalprocesa, izmantojot pazinojumu par tiestbam STm personam saprotama
valoda, kuru sagatavo dalibvalstis un kura, izmantojot ES standarta frazes, norada tiesibu
minimumu attieciba uz lietas taisnigu izskatiSanu, ka izklastits direktivas pielikuma, un
attiecigos gadijumos papildu tiesibas saskana ar attiecigajiem dalibvalstu tiesibu aktiem,
un

e aizdomas tur€tas un apsiidzétas personas tiktu informétas par vipam izvirzito apsiidzibu,
tostarp SIm personam (vai vinu advokatam) ir jaatlauj bez maksas pieklit lietas
materialiem.

6.1. Piemeérotaka risinajuma ES pievienota vértiba un samerigums

Piemérotakais risindjums rada jaunus, vienotus ES méroga pienakumus (pienakumu izmantot
pazinojumu par tiestbam un pienakumu nodro§inat piekluvi lietas materialiem). ST
saskanoSana apliecina piemérotaka risinajuma efektivitati — tas nodroSina atbilstoSas
informacijas sniegSanu un veicina uzticéSanos lietas taisnigai izskatiSanai citas dalibvalstis.
Lai gan risinagjumi A5 un B3 rada jaunus pienakumus, tie attiecas tikai uz $a tiesibu akta galveno
priekSmetu, t. 1., tiestbam uz informaciju. Tie nerada jaunas, ar informacijas nodroSinasanu
nesaistitas tiesibas.

Piemerotaka risinajuma abi elementi ir samerigi: lai gan vairakam dalibvalstim abos
gadijumos visticamak naksies grozit savus kriminalprocesa tiesibu aktus, nav citu efektivu
lidzek]u, lai nodroSinatu, ka aizdomas turétas personas sanem pilnigu informaciju.

6.2. Finansiala ietekme uz dalibvalstu budzZetu

Risinajuma A5 galvena finansiala ietekme ir saistita ar vienreizéjam sakuma izmaksam, ko
rada pazinojumu par tiesibam sist€tmu ievieSana. Pirmam kartam tas ir ar pazinojumu
sagatavoSanu un tulkoSanu, ka arT policijas ieré€dnu un attiecigos gadijumos prokuroru un
tiesne$u apmacibu saistitas izmaksas. Sis izmaksas vienai dalibvalstij visticamak svarstisies
no EUR 10 000 Iidz EUR 2,5 miljoniem (saskana ar paraugaprékinu Maltas izmaksas ir no
EUR 10 600 lidz EUR 70 000, bet Francijas — no EUR 655 000 Iidz EUR 2,5 miljoniem).
Jadoma, ka faktiskas izmaksas vairak tuvinasies izmaksu diapazona zemakajai robezai.
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Risinajuma A5 ietekme uz dalibvalstu darbibas izmaksam pirmkart ir atkariga no ta, kadu
informaciju par tiesibam attieciga dalibvalsts aizdomas turétajam personam jau sniedz un cik
ilgu laiku tas prasa. Ietekme uz to dalibvalstu budzetu, kuras pazinojumu par tiestbam
sisttmas jau darbojas, visticamak biis minimala. Ar vienu lietu saistitas izmaksas tajas
dalibvalstis, kas paslaik inform& aizdomas turétas personas mutiski, biis atkarigas no ta, cik
detalizéta ir paslaik sniegta informacija.

Ta ka tiesibas uz piekluvi lietas materialiem vairakuma dalibvalstu jau pastav, risinajums B3
radis neiev€rojamas vienreiz€jas ar direktivas istenoSanu saistitas izmaksas. IevieSot tiesibas
uz piekluvi lietas materialiem, vienreiz&jas izmaksas var rasties tikai tam trim dalibvalstim,
kur $adas tiesibas paslaik nav paredzétas. Sis izmaksas visticamak biis saistitas galvenokart ar
policijas ier€dnu, prokuroru un tiesneSu macibam un svarstisies no EUR 9000 Iidz
EUR 2,6 miljoniem vienai dalibvalstij. Lai gan §a risinajuma ietekmi uz darbibas izmaksam
precizi nevar paredz€t, jadoma, ka arT tajas trijas dalibvalstis, kam $ts tiesibas bas jaievies,
ietekme uz darbibas izmaksam biis Joti ierobezota.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Stabila uzraudzibas un novértéSanas mehanisma izveide ir pasi svariga, lai nodroSinatu, ka
paredzetas tiesibas tiek ieverotas praks€ un ir ieklautas tiesibu aktos. Komisija plano tris lidz
piecus gadus no priekSlikuma TstenoSanas sakuma veikt Tpasu empirisku pétijumu, pieveérsot
galveno uzmanibu datu vaksanai, lai giitu padzilinatu kvantitativa un kvalitativu izpratni par
priekSlikuma efektivitati. Kad biis stenoti visi celvedi paredzétie pasakumi, biis svarigi
novertét katru pasakumu ta konteksta, ka arT celveza ka vienota veseluma efektivitati.
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