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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Priekslikuma konteksts
e Priekslikuma pamatojums un mérki

2010. gada augusta sakuma ES pabeidza izmaksat Padomes 2009. gada novembri
apstiprinato makrofinansialo palidzibu (MFP) Gruzijai EUR 46 miljonu apmera.
Palidziba, kas tika sniegta dotaciju veida, bija dala no Eiropas Komisijas 2008. gada
oktobri Starptautiskaja lidzeklu dev&ju konferencé' solitajiem diviem iesp&jamajiem
vienada apméra MFP pasakumiem. Otra MFP pasakuma apstiprinasana bija atkariga no
argja finans€juma vajadzibam papildus tam, kas jau tika finansétas no SVF lidzekliem.

Sava 2010. gada 10. maija véstulé Gruzijas finanSu ministrs lidza aktivizét solita
Komisijas ES finansgjuma otro dalu EUR 46 miljonu apméra. Saja sakara Eiropas
Komisijas parstavji septembra sakuma apmekl&ja Gruziju, lai noverteétu valsts
makroekonomisko situaciju un attistibas iesp&jas 2010.-2011. gada, galveno uzmanibu
pieversot maksajumu bilancei un budzeta vajadzibam.

Komisija uzskata, ka 2008. gada solitas MFP otras dalas aktiviz€Sana ir pamatota. Lai
gan Gruzijas ekonomika atlabst (p&c dubulta Soka, ko izraisija militarais konflikts ar
Krieviju 2008. gada augusta un pasaules finanSu krize), maksajumu bilances un
budzeta stavoklis joprojam ir vaj§ un nestabils. Maksajumu bilanci jo Tpasi negativi
ietekme ieilgusas sekas konfliktam ar Krieviju, tostarp lielakoties blok&ta tiesa
tirdznieciba ar Krieviju, ka ar1 tas, ka nav izdevies atjaunot ienakoSo arvalstu tieSo
investiciju (ATI) plismas to pirmskrizes ITmeni, kombinacija ar ievérojamu teko3a
konta deficitu un paradu atmaksas saistibam (daudzi atmaksas termini koncentr&ti
laikposma no 2012. 1idz 2014. gadam).

Saistiba ar iepriek§ minéto Komisija ierosina sniegt Gruzijai turpmaku MFP EUR 46
miljonu apmeéra. ES sniegta MFP biitu paredzeta valsts argja finanséjuma vajadzibu
apmierinasanai, kas apzinatas sadarbiba ar SVF saistiba ar 2008. oktobrT noslégto SVF
rezerves vienoSanos (RV) par USD 1,17 miljardu pieSkirSanu. Pusi no ierosinatas
palidzibas plano nodrosinat dotaciju veida, otru pusi — aizdevumu veida.

Jauna MFP palidzés Gruzijai tikt gala ar Krievijas konflikta un pasaules krizes
ekonomiskajam sekam. Ar jaunas MFP palidzibu tiks atbalstita valdibas ekonomisko
reformu programma. Tas mazinatu istermina finansialo nelidzsvarotibu ekonomika un
taja pasa laika atbalstitu reformu pasakumus, kas paredz&ti stabilakas maksajumu
bilances un budzeta situacijas sasniegSanai videja termina. Turklat $ada palidziba
sekmétu politikas pasakumus publiska sektora finanSu parvaldibas stiprinasanai
(pamatojoties uz iepriek$¢ja posma veiktajiem pasakumiem, ka ar1 ES atbalstu pa
budzeta nozarém), ka ar1 pasakumus, lai veicinatu ekonomisko un finansu integraciju
ar ES, jo 1pa$i, izmantojot potencialu, ko piedava planotais asociacijas noligums, kas
versts uz to, lai noslégtu dzilu un visaptverosu brivas tirdzniecibas ligumu starp abam
pusém.

Ierosinata MFP butu arkart§ja un laika zina ierobezota, un paredzets, ka ta darbosies

Lidzeklu devéju konferenceé Komisijas solita kopgja palidziba sasniedza lidz EUR 500 miljonus un péc
pasaules finan$u krizes bija paredzeta Gruzijas ekonomikas atbalstam p&c brunota konflikta ar Krieviju
2008. gada augusta.
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vienlaikus ar RV. Ta papildinas starptautisko un divpus€jo Ilidzeklu devéju sniegto
atbalstu.

e Visparigais konteksts

Pec 2008. gada augusta militara konflikta ar Krieviju un pasaules krizes izraisita
dubulta Soka Gruzijas ekonomika vérojamas atlabSanas pazimes. P&c diviem nelielas
val negativas izaugsmes gadiem 2010.gada ir gaidama ekonomiskas aktivitates
atjaunoSanas. Lai gan 2009. gada realais IKP samazinajas par 3,9 %, 2010. gada
pirmaja pusé ir registréta ieveérojama izaugsme, kas sasniedz 6,6 % (rékinot gada
pieauguma tempu). Gaidams gada PCI pieaugums, proti, inflacija lidz 2010. gada
beigam sasniegs vairak neka 8 %, dalg€ji atspogulojot ievestas labibas cenu picaugumu.
Izmantojot ekonomikas atlabSanu, valdiba ir nolémusi Istenot ierobezojosu budzeta un
monetaro politiku. Atbilstosi SVF apstiprinatajam planam fiskalais deficits no 9,2 % no
IKP 2009. gada jasamazina lidz 6,3 % 2010. gada un Iidz 4,8 % no IKP 2011. gada.
IerobezojoSu monetaro politiku saka Tstenot vasara, nedaudz palielinot procentu
pamatlikmi, lai kontrol€tu inflaciju.

Lai gan skiet, ka notiek ekonomikas atlabsana, ekonomiska situacija joprojam ir
nestabila, jo nav skaidrs, ka finansét lielo teko$a konta deficitu. Vajinot ieksgjo
pieprastjumu, krize palidzgja uz pusi samazinat tekosa konta deficitu 2009. gada. Tacu
deficits joprojam ir loti liels un 2010. gada tiek prognozéts 12,0 % apméra no IKP, un
situacijas uzlaboSanas nav gaidama ar1 2011. gada. Gruzijas eksporta apjomus
joprojam ietekmé& Krievijas tirdzniecibas embargo, kas tika noteikts 2006. gada un
pagarinats 2008. gada.

Tekosa konta finans€jums 2010.-2011. gadam joprojam ir neskaidrs. Krize negativi
ietekmé&ja ATI iepliasanu, 2010. gada paredzama to turpmaka samazina$anas, un
situacijas uzlaboSanas saistiba ar ATI nav paredzama ari 2011.gada. Sadi
neapmierinosi ienakoS§o ATI pliismu raditaji apdraud tekosa konta finansgjumu un
arvalstu valtitas rezervju veidoSanu, un rada, ka joprojam nav atjaunota arvalstu
investoru uzticiba, ko butiski ietekmgja 2008. gada notikuSais militarais konflikts ar
Krieviju. Tas ari atspogulo privatizacijas procesa stagnaciju, jo daudzi no valsts
IpaSuma esosajiem aktiviem jau ir pardoti.

Lai gan bruto argjas rezerves no USD 1,5 miljardiem krizes laika palielinajusas lidz
USD 2,1 miljardiem 2010. gada septembra beigas, to apjoms nav pietickams, jo Tpasi
tadel, ka rezervju palielinaSanas notikusi, aiznemoties no SVF. Neto argjas rezerves no
USD 850 miljoniem 2008. gada septembrT ir faktiski samazinajusas [idz 740 miljoniem
2010. gada septembri. Cits maksajumu bilances nesabalansétibas aspekts ir saistits ar
lielo publiska sektora argjo paradu un nepiecieSamibu tuvakajos gados refinansét
paradus.

2008. gada septembri SVF apstiprindja 18 m&nesu rezerves vienoSanos par USD 750
miljonu kredita pieSkirSanu Gruzijai. Programmas treSaja parskatiSana, ko 2009. gada
augusta apstiprinaja SVF valde, rezerves vienosanas tika pagarinata Iidz 2011. gada
14. jinijam, palielinot ari pieejamo finans€jumu, ka rezultata kop€jais rezerves
vienoSanas programmas apjoms sasniedz USD 1,17 miljardus. Programma tiek 1stenota
vieno$anas parskatiSanu un secingja, ka programmas rezultati ir apmierinosi. Nakosa
parskatiSana, kas javeic SVF un kas apvienos septito un astoto parskatiSanu, ir
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paredzeta 2010. gada novembrT.

Kopgja atbalsta pakete 2008.-2010. gadam, ko starptautiskie Iidzeklu devéji solijja
2008. gada Starptautiskaja Iidzeklu dev&ju konferencg€, sasniedza USD 4,5 miljardus,
tostarp USD 1 miljardu no ASV, USD 200 miljonus no Japanas, USD 173 miljonus no
ES dalibvalstim un USD 2,4 miljardus no daudzpus€jam finansu iestadém. Kopgjais
publiska sektora solito lidzek]u apjoms sasniedza USD 2,6 miljardus, un lielaka dala
solito maksajumu jau ir veikti.

¢ Spéka esoSie noteikumi priekslikuma joma
Nav.
e Atbilstiba paréjiem Eiropas Savienibas politikas virzieniem un mérkiem

Saskana ar Eiropas kaiminpattiecibu politiku (EKP) Gruzija ir viena no ES
partnervalstim. ES un Gruzijas EKP ricibas planu pienéma 2006. gada novembri uz
piecu gadu laikposmu. Eiropas Savieniba ir jo 1paSi ieinteres€ta, lai valstis, kuras
atrodas pie tas austrumu robezam, valditu stabilitate, labaka parvaldiba un ekonomikas
attistiba. Lai to sasniegtu, augstaka limena sanaksmé, kas notika Praga 2009. gada
7. maija, ES un seSas partnervalstis oficiali vienojas par Austrumu partneribas
iniciativu.

Komisija Starptautiskaja Iidzeklu dev@&u konferencé 2008. gada oktobri apnemas
sniegt Gruzijai palidzibu Iidz pat EUR 500 miljonu apméra. Finans€juma avoti ietver
gan planotos Iidzeklus saskana ar Eiropas kaiminpattiecibu un partneribas instrumenta
(ENPI) shému, gan krizes instrumentus, pieméram, Stabilitates instrumentu, humano
palidzibu un makrofinansialo palidzibu. Finans€juma pakete ir tieSa atbilde uz
ekonomiskajam un socialajam griitibam, ar ko valsts saskaras 2008. gada augusta
militara konflikta rezultata, ka ar1 pec globalas finansu krizes. ES MFP papildina citus
palidzibas instrumentus, nodro$inot 1stermina makroekonomisko atbalstu Gruzijai SVF
atbalstitas rezerves vienoSanas konteksta. Ta ar1 papildina budzeta atbalstu, kas sniegts
saskana ar ENPI un palidz nodroSinat Gruzijas finans€juma vajadzibas, un ir saistits ar
Ipasam nozaru reformam.

Priekslikums par jauno Gruzijai paredzeéto MFP pilniba atbilst MFP pamatnostadném,
kas noteiktas Padomes 2002. gada secinajumos par MFP un tiem pievienotaja Padomes
priekSseédetaja vestule Komisijas priekSsedeétajam. Konkrétak, ka paskaidrots Komisijas
priekSlikumam pievienotaja [Komisijas] dienestu darba dokumenta, priekslikums
atbilst $adam pamatnostadném: arkartas raksturs, politiski priekSnosacijumi,
komplementaritate, nosacitiba un finansu disciplina.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam un ietekmes noveértéjums
e ApsprieSanas ar ieinteresétajam pusém

MFP sniedz ka biitisku dalu no starptautiska atbalsta Gruzijas peckonflikta ekonomikas
atveseloSanai. Komisijas dienesti cieSi sadarbojas ar Pasaules Banku, gatavojoties
Starptautiskajai Iidzeklu dev@ju konferencei, un ar daudzpusgjiem un divpusgjiem
lidzeklu devgjiem tika organizétas apspriedes par solitds finans€juma paketes
IstenoSanu. Sagatavojot So priekslikumu par MFP, Komisijas dienesti apspriedas ar
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Starptautisko Valiitas fondu. Pirms Komisija iesniedza priekslikumu par MFP, ta
apspriedas ar ES dalibvalstim Ekonomikas un finanSu komiteja. Komisija ir ar1 regulari
sazinajusies ar Gruzijas valdibu.

e Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Komisija ar neatkarigu ekspertu palidzibu sagatavos darbibas novért€jumu, parbaudot
Gruzijas publiska sektora finanSu sist€émas un administrativo procediiru kvalitati un
uzticamibu.

e Jetekmes noveértéjums

MFP un tai pievienotd ekonomisko korekciju un reformu programma palidzes
apmierinat Gruzijas Tstermina finans€juma vajadzibas, vienlaicigi atbalstot politikas
pasakumus, kas versti uz maksajumu bilances stiprinaSanu vid€ja termina un fiskalo
stabilitati, ilgtsp&jigas izaugsmes palielinaSanu, ka ari ekonomiskas integracijas un
regulativas konvergences veicinaSanu ar ES. Ta arl palidzés uzlabot finansu
parvaldibas efektivitati un parredzamibu publiskaja sektora, balstoties uz ieprieksgja
MFP pasakuma labvéligo ietekmi valsti. Turklat MFP atbalstis makroekonomiskas
stabilizacijas un strukturalo politiku, kas noteikta ar SVF saskanotaja programma.

PriekSlikuma juridiskie aspekti
e lerosinato pasakumu kopsavilkums

ES Gruzijai pieskir MFP, no kuras pusi nodrosinas dotaciju veida, bet otru pusi —
aizdevumu veida, tas kop&am maksimalajam apméram sasniedzot EUR 46 miljonus.
Ar So palidzibu Gruzijai palidz&s segt tas argja finans€juma vajadzibas 2009.-
2011. gada, kuras noteikusi Komisija, balstoties uz SVF aplésém.

So palidzibu ir planots izmaksat 2011. gada divas vienadas dalas, kur katra dala
paredzets gan dotacijas, gan aizdevuma komponents. Atbalstu parvaldis Komisija. Tiks
nemti veéra 1pasi noteikumi par krapSanas un citu nelikumibu noveérSanu saskana ar
FinanSu regulu. Pirmas palidzibas dalas izmaksa ir gaidama 2011. gada pirmaja
ceturksni. Palidzibas otra dala, kas atkariga no vairakiem politikas pasakumiem, varétu
tikt izmaksata 2011. gada tresaja ceturksni.

Ka vienmér saistiba ar MFP instrumentu izmaksa biis atkariga no pozitiva vert€§juma
par to, ka ieviesta programma saskana ar SVF rezerves vienoSanos. Turklat Komisija
un Gruzijas iestades saprasanas memoranda vienosies par Ipasiem strukturalas
reformas pasakumiem. Iepriek§€jos MFP pasakumos Komisijas dienesti ciesa
sadarbiba ar Gruzijas iestadeém ir stradajusi pie publiska sektora finansu parvaldibas
(PSFP) reformas, kas vérsta uz parskatamakas, saskanotakas un atbildigakas PSFP
sisttmas veidosanu. Ir paplasinats to politikas pasakumu loks, no kuru istenosanas ir
atkariga jaunas MFP pieskirSana, ievérojot EKP ricibas planu un jaunos apstaklus, ko
rada plans noslégt ES un Gruzijas asociacijas noligumu — tagad to starpa ieklauti art
pasakumi, lai veicinatu ekonomisko wun finansialo integraciju un regulativo
harmonizesanu ar ES atseviskas jomas. P&c ieprieksejas MFP veiksmigas 1stenosanas,
kad Gruzijas iestades paradija gan politisko gribu, gan sp€ju ieviest strukturalas
reformas, Komisija uzskata, ka arT $is otrais MFP pasakums palidzg€s izpildit valdibas
strukturalas reformas planus. Nosacijumi atbildis ES un Gruzijas EKP ricibas plana
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noteiktajam prioritatém.

Lémums izmaksat pusi solitas palidzibas dotaciju veida un pusi aizdevumu veida ir
pamatots, nemot veéra Gruzijas attistibas [imeni (m&rot ienakumus uz vienu iedzivotaju)
un parada raditajus, ka ari valsts ekonomiskas situacijas nesenos uzlabojumus.
Ieprieksgja pasakuma pilnigs finans€jums dotaciju veida bija jasaprot ka arkartas
lémums, ko attaisnoja tie 1pasi griitie apstakli, kuros Gruzija atradas 2008. gada beigas.
Dotaciju un aizdevumu kombing$ana atbilst arT Pasaules Bankas pieejai no 2009. gada
janvara, saskapa ar kuru Gruzijai pieejamais finans€jums ir dotaciju un aizdevumu
kombinacija. Kad Pasaules Banka Tstenos turpmakos pasakumus, tresa dala no valstij
pieskirtas Pasaules Bankas palidzibas bis /DA aizdevumi, bet divas treSdalas tiks
nodrosinatas saskana ar /BRD noteikumiem.

e Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 212. pants.
e Subsidiaritates princips

Priekslikums ir ES dalita kompetenc€. Subsidiaritates principu piemero, ciktal
dalibvalstis, darbojoties atseviski, nevar pietickama mera sasniegt mérki atjaunot
istermina makroekonomisko stabilitati un to labak sp€j izdarit Eiropas Savieniba.
Galvenie iemesli tam ir budZeta ierobeZzojumi valstu Iimeni un vajadziba koordinét
lidzek]u devéju darbibu, lai maksimiz€tu palidzibas apméru.

e Proporcionalitates princips

Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu: tas atbilst Tstermina
makroekonomiskas stabilitates sasniegSanai vajadzigajam minimumam un neparsniedz
to, kas ir vajadzigs Sim nolukam.

Pamatojoties uz SVF aplésém rezerves vienoSanas konteksta, Komisija noteikusi, ka
palidzibas apmérs atbilst 14 % no finans€juma iztrakuma 2009.-2011. gadam. To
uzskata par atbilstigu izmaksu sadali Eiropas Savienibai, nemot véra ES dalibvalstu un
citu divpusgjo lidzeklu deve&ju, ka art daudzpusgjo kreditoru solito palidzibu Gruzijai.

e Juridisko instrumentu izvéle
Ierosinatie juridiskie instrumenti: citi.

Citi instrumenti neblitu pieméroti, jo situacija, kad nav pamatregulas par
makrofinansialas palidzibas instrumentu, ad hoc Padomes lémumi saskana ar LESD
212. pantu ir Sai palidzibai vienigais pieejamais tiesibu akts.

Projektu finanséSana vai tehniska palidziba nebiitu piem@rota, lai sasniegtu Sos
makroekonomiskos mérkus. Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP
pievienota vértiba biis atvieglot argja finans€juma iegtisanu, ka ari palidzet izveidot
stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinat maksajumu bilances un budZeta
stabilitati un pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. Palidzot veidot
pienacigu visparéjo pamatu makroekonomiskajai un struktirpolitikai, MFP var
palielinat finanséto pasakumu efektivitati Gruzija ar citu, specifisku ES finansu
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instrumentu palidzibu.
Ietekme uz budzZetu

Sadas palidzibas dotaciju dala EUR 23 miljonu apméra tiks finanséta no saistibu

maksajumi tiks veikti 2011. gada.

Saskana ar Garantiju fonda regulu® gaidams, ka iemaksa Garantiju fonda tiks veikta
2013. gada, tai neparsniedzot EUR 2,1 miljonus. Tas atbilst 9 % no EUR 23 miljonu
aizdevuma, ko paredzets izmaksat 2011. gada.

Papildu informacija
e Parbaude, parskatiSana un turpinamiba

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula. Ierosinata MFP biis pieejama
2,5 gadus, sakot no pirmas dienas p&c saprasanas memoranda staSanas speka.

5. pants Padomes 2009. gada 25. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 480/2009, ar ko izveido Garantiju
fondu argjai darbibai (kodificeta versija). PieSkirums ir apropriéts no pozicijas "Garantiju fonda
finans€jums" (budzeta pozicija 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko pieskir turpmaku makrofinansialo palidzibu Gruzijai

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 212. panta 2. punktu,

— - ... . R 3
nemot veéra Komisijas priekslikumu’,

pec tiesibu akta projekta nostitiSanas valstu parlamentiem,

— . v _ 4
saskana ar parasto likumdosanas procediiru”,

ta ka:

(1

2

3)

“4)

)

Gruzijas un Eiropas Savienibas attiecibu attistibu nosaka Eiropas kaiminattiecibu
politika. Eiropas Savieniba un Gruzija 2006. gada vienojas par Eiropas kaiminattiecibu
politikas ricibas planu, nosakot vidgja termina prioritates ES un Gruzijas attiecibas.
2010. gada Eiropas Savieniba un Gruzija uzsaka sarunas par asociacijas noligumu, un
gaidams, ka tas aizstds spéka esoSo partneribas un sadarbibas noligumu. ES un
Gruzijas attiecibas turpmak noteiks arT nesen aizsakta Austrumu partneriba.

2008. gada 1. septembra Eiropadome arkartas sanaksmé apstiprinaja ES apnemSanos
nostiprinat ES un Gruzijas attiecibas p&c brunota konflikta 2008. gada augusta, kas
norisinajas starp Gruziju un Krieviju.

Gruzijas ekonomiku kop$ 2008. gada tresa ceturksSna ir skarusi starptautiska finansu
krize, un valstl samazinas razoSana, samazinas nodoklu ien€mumi un aug vajadzibas
pec argja finansgjuma.

Starptautiskaja lidzeklu devéju konferencé 2008. gada oktobr starptautiska kopiena
apsolija atbalstit Gruzijas ekonomikas atveseloSanu saskana ar kopigo vajadzibu
novertéjumu, ko veica ANO un Pasaules Banka.

Eiropas Savieniba pazinoja, ka Gruzijai sniegs palidzibu lidz EUR 500 miljonu
apmera.

ovcCl..., [...1, [.--]- lpp.
Eiropas Parlamenta 2010. gada ... nostaja un Padomes 2010. gada ... lémums.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Gruzijas ekonomikas stabilizaciju un atveseloSanu finansiali atbalsta Starptautiskais
Valitas fonds (SVF). Gruzijas iestades un SVF 2008. gada septembri noslédza
rezerves vienoSanos USD 750 miljonu apméra, lai atbalstitu Gruzijas ekonomiku tas
centienos veikt vajadzigas korekcijas, reaggjot uz finansu krizi.

Péc ekonomiskas situacijas turpmakas pasliktindSanas un p@€c programmas
ekonomisko pienémumu parskatiSanas, ka ari lielaka argja finans€juma vajadzibu
rasanas, Gruzija un SVF vienojas par rezerves vienoSanas palielinajumu par USD 424
miljoniem, ko SVF valde apstiprinaja 2009. gada augusta.

Eiropas Savieniba saskana ar Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu
(ENPI) 2010.-2012. gada plano sniegt budzeta atbalsta dotacijas, kopa -
EUR 37 miljonus gada.

Gruzija ir lugusi Eiropas Savienibas makrofinansialo palidzibu, nemot veéra
ekonomiskas situacijas un perspektivas pasliktinasanos.

Nemot veéra, ka maksajumu bilancé joprojam ir finans€juma iztrikums,
makrofinansiala palidziba tiek uzskatita par piem&rotu reakciju uz Gruzijas ligumu
atbalstit ekonomikas stabilizaciju paSreizgjos arkartas apstaklos saistiba ar pasreiz€jo
SVF programmu.

Eiropas Savienibas makrofinansialajai palidzibai biitu ne tikai japapildina SVF un
Pasaules Bankas piedavatas programmas un pieskirtie resursi, bet arT janodrosina
Savienibas iesaistiSanas pievienota vertiba.

Komisijai janodroSina, ka Savienibas makrofinansiala palidziba juridiski un péc
biitibas saskan ar pasakumiem, kas veikti Savienibas argjas darbibas dazadas jomas,
un citam atbilstigam Savienibas politikam.

Ar Savienibas makrofinansialas palidzibas konkrétajiem mérkiem butu jastiprina
efektivitate, parredzamiba un parskatatbildiba. Komisijai butu regulari jauzrauga $o
meérku stenoSana.

Savienibas makrofinansialas palidzibas sniegSanas nosacijumiem bitu jaatspogulo
galvenie principi un mérki Savienibas politika attieciba uz Gruziju.

Lai efektivi aizsargatu Eiropas Savienibas finansialas intereses saistiba ar So
makrofinansialo palidzibu, Gruzijai ir japienem atbilstigi pasakumi, lai noveérstu un
apkarotu krapSanu, korupciju un visus citus parkapumus saistiba ar So finansialo
palidzibu. Tapat Komisijai javeic attiecigas parbaudes un Revizijas palatai —
attiecigas revizijas.

Eiropas Savienibas finansiala atbalsta izmaksaSana neierobezo budzeta [émgjinstitticiju
pilnvaras.

Si palidziba japarvalda Komisijai. Lai nodroSinatu, ka Eiropas Parlaments un
Ekonomikas un finansu komiteja sp&j uzraudzit §1 lémuma istenoSanu, Komisijai tie
regulari jainformé par noris€m saistiba ar palidzibu un jaiesniedz tiem attiecigi
dokumenti.
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(18)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 291. pantu normas un visparigus
principus attieciba uz dalibvalstu kontroles mehanismiem, kas attiecas uz Komisijas
IstenoSanas pilnvaru piemé&roSanu, nosaka ieprieks ar regulu, ko pienem saskana ar
parasto likumdoSanas procediiru. Lidz minétas jaunas regulas pienemsSanai turpina
piemérot Padomes 1999. gada 28. junija Lémumu Nr. 1999/468/EK, ar ko nosaka
Komisijai pieskirto ievieSanas pilnvaru TstenoSanas kartibu’, izpemot regulativo
kontroles procediiru, kura nav piemérojama,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Eiropas Savieniba Gruzijai atvél makrofinansialo palidzibu ar maksimalo summu
EUR 46 miljoni, lai atbalstitu Gruzijas ekonomikas stabilizaciju un palidz&tu segt tas
maksajumu bilances vajadzibas, ka noradits pasreizéja SVF programma. No S§is
summas l1dz pat EUR 23 miljoniem ir pieejami dotaciju veida, un lidz pat EUR 23
miljoniem — aizdevumu veida. Pirms ierosinatas makroekonomiskas palidzibas
izmaksasanas 2011. gada budzets ir jaapstiprina budzeta 1@m¢gjinstiticijai.

Lai finansétu palidzibas aizdevuma dalu, Komisija ir pilnvarota Eiropas Savienibas
varda aizpemties nepiecieSamos resursus. Maksimalais aizdevuma atmaksas termins
ir 15 gadi.

Eiropas Savienibas finansialas palidzibas izmaksasanu parvalda Komisija, ieverojot
noligumus vai kartibu, par ko SVF vienojies ar Gruzija, un galvenos ekonomikas
reformas principus un mérkus, kas noteikti ES un Gruzijas Partneribas un sadarbibas
noliguma. Komisija regulari informé Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un finansu
komiteju par noris€m saistiba ar finansialas palidzibas parvaldibu un iesniedz tiem
attiecigus dokumentus.

Eiropas Savienibas finansiala palidziba ir pieejama divus gadus un seSus ménesus,
sakot no pirmas dienas p&c 2. panta 1. punkta minéta sapraSanas memoranda staSanas
speka.

2. pants

Komisija saskana ar 6. panta 2. punkta minéto konsultéSanas procediiru ir pilnvarota
vienoties ar Gruzijas iestadém par ekonomikas politikas un finanSu nosacijumiem
attieciba uz Eiropas Savienibas makrofinansialas palidzibas pieskirSanu, kas jaieklauj
sapraSanas memoranda, kura ieklauj arT So nosacijumu izpildes grafiku (turpmak
,sapraanas memorands™). Siem nosacTjumiem jabat saskana ar 1. panta 3. punkta
minétajiem noligumiem vai karttbu. So principu un mérku noliks ir stiprinat
palidzibas, tostarp ari Gruzijas publiska sektora finanSu parvaldibas sistému,
efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu. Komisija regulari uzraudzis, ka
veicies ar So mérku sasniegSanu. Sikus palidzibas finanSu nosacijumus izklasta
dotaciju un aizdevuma noligumos, par kuriem javienojas Komisijai un Gruzijas
iestadeém.

5

OV L 184, 17.7.1999., 23. Ipp.
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Eiropas Savienibas finansialas palidzibas istenosanas laika Komisija raugas, lai ar So
palidzibu saistito Gruzijas finansialo vienoSanos, administrativo procediiru, ieksgjas
un argjas kontroles mehanismu darbiba biitu pareiza un lai tiktu ieverots grafiks, par
ko panakta vieno$anas.

Komisija regulari parbauda, vai Gruzijas ekonomikas politika ir saskana ar Eiropas
Savienibas makrofinansialas palidzibas mérkiem un vai tiek apmierinoSi Tstenoti
saskanotie ekonomikas politikas nosacfjumi. Sadi rikojoties, Komisija ciesi
sadarbojas ar Starptautisko valiitas fondu un Pasaules Banku un vajadzibas gadijjuma
ar Ekonomikas un finansu komiteju.

3. pants

Saskana ar 2.punkta minétajiem nosacijumiem Komisija Eiropas Savienibas
finansialo palidzibu Gruzijai dara pieejamu divas dalas, un katru dalu veido gan
dotaciju, gan aizdevuma komponents. Katras dalas apjomu nosaka saprasanas
memoranda.

Komisija pienem Il€mumu par maksajumu veikSanu, ja ir sekmigi Iistenoti
ekonomikas politikas nosacijumi, par kuriem panakta vienoSanas sapraSanas
memoranda. Otras dalas izmaksu veic ne agrak ka tris méneSus péc pirma
maksajuma veikSanas.

Eiropas Savienibas Iidzeklus izmaksa Gruzijas Valsts bankai. Saskana ar sapraSanas
memoranda paredz€tajiem noteikumiem, tostarp apstiprinatajam budzeta deficita
vajadzibam, Savienibas lidzeklus var parskaitit Gruzijas Valsts kasei ka galigajam
sanéméjam.

4. pants

Sai lemuma minétas aiznémuma un aizdevuma darbibas attieciba uz Eiropas
Savienibas palidzibas aizdevuma dalu veic euro, izmantojot vienu un to pasu
valutéSanas dienu, un Eiropas Savienibu nedrikst iesaistit maksajuma terminu
parcel$ana, mainas kursa vai procentu likmju riska vai cita komercriska.

Ja Gruzija lidz, Komisija veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosSinatu, ka aizdevuma
noteikumos tiek ieklauta klauzula par pirmstermina atmaksu un ka tada pati klauzula
tiek ietverta aizn€muma operaciju noteikumos.

Péc Gruzijas liguma un ja apstakli lauj samazinat aizdevuma procentu likmi,
Komisija var refinansé€t visu tas sakotn€jo aizdevumu vai ta dalu vai parstrukturét
atbilstoSos finanSu nosacijumus. RefinanséSanas vai parstrukturéSanas darbibas
javeic saskana ar 1. punkta paredz€tajiem nosacijumiem, un ar tam nevar pagarinat
attieciga aizng@muma atmaksas terminu vai palielinat neatmaksata kapitala summu
refinans€Sanas vai parstrukturéSanas diena.

Visas Eiropas Savienibas izmaksas, kas ir saistitas ar $aja l@émuma paredz&tajam
aizn€muma un aizdevuma darbibam, sedz Gruzija.

11
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5. Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un finansu komiteju informé par to, ka norisinas
2. un 3. punkta minétas darbibas.

5. pants

Eiropas Savienibas finansialo palidzibu isteno saskapa ar Padomes 2002. gada 25. junija
Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Savienibas
visparéjam budZetam®, un tas istenoanas noteikumiem. Konkrétak, saprasands memoranda,
aizdevuma noliguma un dotaciju noliguma, kas noslédzami ar Gruzijas iestadém, paredz
attiecigus pasakumus krapSanas, korupcijas un citu nelikumibu novérSanai un apkaroSanai.
Lai nodrosinatu lidzeklu parvaldes un izmaksas lielaku parredzamibu, saprasanas memoranda,
aizdevuma noliguma un dotaciju noliguma paredz ari Komisijas, tostarp Eiropas Biroja
krapSanas apkarosanai, veiktus kontroles pasakumus, tostarp parbaudes un apskates uz vietas.
Tajos paredz ar1 Revizijas palatas veiktas revizijas, kuras attieciga gadijuma veic uz vietas.

6. pants
1. Komisijai palidz komiteja.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Lémuma 1999/468/EK 3. un 7. pantu, nemot véra
ta 8. pantu.
7. pants
1. Katru gadu Iidz 30. junijam Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei

zinojumu par $3 lémuma TstenoSanu ieprieks§ja gada, ietverot novertgjumu.
Zinojuma norada saistibu starp politikas nosacijumiem, kas izklastiti sapraSanas
memoranda, Gruzijas faktisko ekonomisko un fiskalo situaciju un Komisijas
lémumiem izmaksat palidzibas dalas.

2. Ne velak ka divus gadus pec 1. panta 4. punkta minéta pieejamibas perioda beigam
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei ex-post novért€juma zinojumu.
8. pants

Sis lemums stajas spéka ta publicésanas diena Eiropas Savienibas Oficialaja VéstnesT.

Briselg, [...]

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —

priekssédetajs priekssédetajs

[...] [...]

6 OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp. Regula grozijumi izdariti ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 1995/2006 (OV L

390, 30.12.2006., 1. Ipp.)

12

LV



1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

3. pielikums: TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Makrofinansiala palidziba Gruzijai

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira’

Politikas joma: Sadala 01 — Ekonomika un finanses

Darbiba: 03 — Starptautiska ekonomika un finanses

PriekSlikuma/iniciativas biitiba
X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

[0 Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma
projektu/sagatavo§anas darbibu®

L] Priekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu

] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba

Merki

Komisijas daudzgadu stratégiskie mérki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu:
"Veicinat labklajibu arpus ES"

Galvenas ar ECFIN generaldirektoratu saistitas darbibas jomas attiecas uz:

1.  Eiropas kaiminattiecibu politikas ievieSanas veicinaSanu, padzilinot ekonomisko analizi
un intensificgjot politikas dialogu un padomu sniegSanu saistiba ar ricibas planu
ekonomiskajiem aspektiem,

2. makrofinansialas palidzibas attistiSana, uzraudziba un ievieSana tresas valstis sadarbiba
ar attiecigajam starptautiskajam finanSu iestadém.

Konkrétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis Nr. 3: "Nodrosinat makrofinansialo palidzibu tresam valstim, lai parvarétu
to griitibas saistiba ar maksajumu bilanci un atjaunotu ar€ja parada stabilitati"

ABM: budzeta vadiba pa darbibas jomam — ABB: budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 49. panta 6. punkta attiecigi a) un b) apakspunkta.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Attieciga ABM/ABB darbiba: starptautiskas ekonomikas un finansSu attiecibas, pasaules
meéroga parvaldiba.

Paredzamie rezultati un ietekme

Ierosinato palidzibu Gruzijai veido ES aizdevums EUR 23 miljonu apméra un dotacija Iidz pat
EUR 23 miljonu apmeéra (dotaciju paredzets finansét no vispargja budzeta), un ta vérsta uz
maksajumu bilances situacijas stabiliz€Sanu. Palidziba radis wvalstij iesp&u parvaret
ekonomiskas un socialas gritibas, ar ko ta saskaras 2008. gada augusta militara konflikta, ka
ar1 globalas finanSu krizes rezultata. Ta veicinas ar1 strukturalas reformas, kas verstas uz
ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes palielinaSanu, uzlabojot publiska sektora finanSu
parvaldibu un stiprinot ekonomisko integraciju un regulativo tuvinasanos ES.

2010. gada septembri un oktobr1 Komisijas dienesti (Ekonomikas un finanSu lietu
generaldirektorata D2 nodala) veica ex-ante novérté§jumu (sk. [Komisijas] dienestu darba
dokumentu, kas pievienots Komisijas priekSlikumam). Taja secinats, ka ES makrofinansiala
palidziba ir pamatota.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Iestadém, 1pasi FinanSu ministrijai, blis regulari jazino Komisijas dienestiem par raditaju
kopumu. Pirms otras palidzibas dalas izmaksas tiem biis jaiesniedz ar1 visaptveross zinojums
par noteikto politikas nosactjumu izpildi.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publiska sektora finanSu parvaldibu péc finansu plismu
un administrativo procediiru operativa novert€juma, kas veikts Gruzija, sagatavojot So
pasakumu. Eiropas Savienibas delegacija Gruzija ar1 regulari zinos par jautajumiem, kas
attiecas uz palidzibas uzraudzibu. Komisijas dienesti uztur@s cieSus sakarus ar SVF un
Pasaules Banku, lai izmantotu to atzinas, kas gtitas no to darbibas Gruzija.

2010. gada janvari tika pabeigts neatkarigs ex-post noveért€§jums par ES nodroSinato
makrofinansialo palidzibu Gruzijai 2006.-2008. gada. No 2009. gada beigam lidz 2010. gada
vidum Tstenota MFP pasakuma ex-post noveért€§jums bis javeic 2011. gada. Pasreizgja
pasakuma ex-post noveért€jums biis javeic divu gadu laika p&c ta istenoSanas perioda beigam.

Eiropas Parlamenta un Padomes l€émuma priekslikuma ir paredzéts Padom& un Eiropas
Parlamenta iesniedzams ikgad@js zinojums, kura jaieklauj palidzibas pasakuma istenoSanas
novertgjums.

Priekslikuma/iniciativas pamatojums
Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Palidzibas izmaksa biis atkariga no starp Gruziju un SVF saskana ar rezerves vienoSanos
noslégtas pasreizgjas tris gadu vienoSanas apmierinosas izpildes. Turklat Komisija vienojas ar
Gruzijas iestadém par vairakiem ipaSiem politikas nosacijumiem, kuri jaizpilda pirms otras
palidzibas dalas izmaksas. Sie politikas pasakumi atbilst Gruzijas noligumiem ar SVF. Pirms
otras palidzibas dalas izmaksas Komisijas dienesti sadarbiba ar valstu iestadém parliecinas, ka
Sie politikas nosactjumi ir izpilditi.

14 LV




LV

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

ES iesaistiSanas pievienota vértiba

Palidzot valstij parvarét konflikta ar Krieviju un globalas krizes izraisito ekonomisko Soku,
ierosinata ES MFP veicinas makroekonomisko un politisko stabilitati Eiropas austrumu
kaiminvalstis / Austrumu partneribas regiona, ka ari cieSakus ekonomiskos un politiskos
sakarus starp Gruziju un ES. Papildinot starptautisko finanSu iestazu un citu Iidzeklu deveju
atveéletos resursus, ta veicinas starptautisko Iidzeklu dev€ju kopienas pieskirtas finansialas
palidzibas paketes vispargjo efektivitati peckrizes apstaklos.

Papildus MFP finansialajai ietekmei ierosinata programma stiprinas valdibas apnémibu istenot
reformas un centienus izveidot cieSakas attiecibas ar ES. PlaSaka konteksta ierosinatais
pasakums labi ieklaujas ES vispar€ja pieeja attieciba uz Gruziju, kas veérsta uz cieSaku
sadarbibu, kuras galvenais elements biis dzila un visaptverosa brivas tirdzniecibas noliguma
noslégsana, ka noradits asociacijas noliguma sarunu sakuma.

MFP rada pievienoto veértibu ES sadarbibai ar Gruziju, jo ta ir mobilizéta, lai palidz&tu
Gruzijai parvarét nopietnas Tstermina gritibas saistiba ar maksajumu bilanci. Sagaidams, ka ta
palidzgs veidot stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinot stabilu maksajumu bilances un
budZeta stavokli. Sniedzot $adu palidzibu, tiek stiprinata to stingro korekcijas pasakumu un
strukturalo reformu istenoSana, kuru mérkis ir noverst minétas problémas. ENPI ietvaros
sniegta vispargja budzeta palidziba ir versta uz ilgtermina attistibas mérki, un ta nebitu
pieme&rots maksajumu bilances Tstermina atbalsta instruments.

.....

Nesen veiktaja lidzigas Gruzijai sniegtas palidzibas noveért€juma noradits, ka prakse izveleties
nedaudzas un biitiskas reformas ir bijusi veiksmiga, un taja ieteikts So praksi turpinat, veicot
attiecigu uzraudzibu un uzturot cieSu politisku dialogu visa palidzibas sniegSanas laika.
Turklat labi rezultati vispargja reformu programma iepriek$€ja MFP pasakuma laika lauj
Komisijai turpinat iesakto arT ierosinataja pasakuma.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem attiecigajiem instrumentiem

Attieciba uz saderibu un iesp&jamo sinergiju ar citiem ES instrumentiem ES palidzibas pakete
Gruzijai ietver gan planotos lidzeklus saskana ar ENPI shému, gan krizes instrumentus
(Stabilitates instrumentu, humano palidzibu un MFP). Paketeé icklautas ari ES civilas
noveéroSanas misijas Gruzija izmaksas. Ar planota nozaru budZeta atbalsta palidzibu ENP/
sh&mas ietvaros ir atbalstitas reformas publiska sektora finansu parvaldibas, kriminaltiesibu,
profesionalas izglitibas un apmacibas, ka ari regionalas attistibas jomas. Laika posmam no
2011. Iidz 2013. gadam ir atvéleta jauna ENPI palidzibas pakete EUR 180 miljonu apmeéra.
Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota vértiba biis palidzet izveidot
stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinat maksajumu bilances un budzeta stabilitati un
pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam.

MFP nenodrosina regularu finansialo atbalstu un nav paredz&ta sanéméjvalstu ekonomiskajai
un socialajai attistibai. MFP ir japartrauc, tiklidz ir stabiliz€ta valsts argja finansiala situacija.
P&c tam palidzibu turpina ar standarta ES palidzibas instrumentiem, jo 1pasi ENPI regula
paredzgto tieSo budzeta atbalstu.

15 LV



LV

1.6.

1.7.

MFP ir paredzeta ka papildinajums starptautisko finansu iestazu darbibam, jo ipasi SVF
atbalstitajam korekciju un reformu programmam. Makroekonomiska palidziba tiek izmaksata
tikai tad, ja izpilditi ekonomikas un finanSu politikas nosacijumi.

Ilgums un finansiala ietekme

X IerobezZota ilguma priekslikums/iniciativa

— X Prieks$likums/iniciativa ir speka: 2,5 gadus péc saprasanas memoranda speka stasanas, ka
noteikts lémuma prieksSlikuma 2. panta 1. punkta.

— [ Finansiala ietekme: GGGG.— GGGG.

[] Beztermina priekslikums/iniciativa

— IstenoSana ar uzsakSanas periodu no GGGG. lidz GGGG.,
— péc kura turpinas normala darbiba.

Paredzétie parvaldibas veidi’

X Komisijas 1stenota centraliz&ta tie$a parvaldiba

O Centralizéta netiesa parvaldiba, izpildes uzdevumus deleggjot:

O izpildagentiram

10

O Savienibas izveidotam struktiram

O dalibvalstu publiska sektora iestadém wvai struktGram, kas veic valsts parvaldes
uzdevumus

— O personam, kuram ir uzticéts veikt ipasas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta FinanSu regulas 49. panta
nozime

L] Dalita parvaldiba ar dalibvalstim
0] Decentralizéta parvaldiba kopa ar tresam valstim
[ Kopiga parvaldiba ar starptautiskam organizacijam

Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informadciju iedala ,, Piezimes”.

Piezimes

Palidzibas uzraudzibas stenoSanai tiks mekl&tas sadarbibas iesp&jas ar ES delegacijam.

9

10

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz FinanSu regulu skatit BudgWeb timekla vietné:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Ka paredzets Finansu regulas 185. panta.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI
Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

S1 ir makroekonomiska rakstura palidziba un tas struktiira atbilst SVF atbalstitajai ekonomikas
programmai. Komisijas dienesti veiks minétas darbibas uzraudzibu, pamatojoties uz rezerves
vienoSanas 1steno$ana panakto progresu un ipaSiem reformas pasakumiem, par kuriem
javienojas ar Gruzijas iestadém sapraSanas memoranda. Iestadém, jo 1pasi FinanSu ministrijai,
katru ceturksni biis jazino Komisijas dienestiem par noteiktu raditaju kopumu, un pirms otras
palidzibas dalas izmaksas bis jaiesniedz visaptveross atbilstibas zinojums.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publiska sektora finansu parvaldibu péc finanSu plismu
un administrativo procediiru operativa novertgjuma, kas tiks veikts Gruzija 2010. gada
decembri, sagatavojot So pasakumu. Eiropas Savienibas delegacija Gruzija ar1 regulari zinos
par jautajumiem, kas attiecas uz palidzibas uzraudzibu. Komisijas dienesti turpinas uzturét
cieSus sakarus ar SVF un Pasaules Banku, lai izmantotu to uzsakto darbibu Gruzija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1€émuma prieksSlikuma ir paredzéts Padomé un Eiropas
Parlamenta iesniedzams ikgad@js zinojums, kura jaieklauj palidzibas pasakuma istenosanas
novertgjums. Turklat planots, ka divus gadu laika p€c istenoSanas perioda beigam Komisija
vali tas pienacigi pilnvaroti parstavji veiks palidzibas neatkarigu ex-post novertgjumu.

Parvaldibas un kontroles sistéma
Apzindtie riski

Saistiba ar So makrofinansialas palidzibas pasakumu eksisté fiduciarie, politikas un politiskie
riski.

Pastav risks, ka makrofinansiala palidziba, kas nav paredzeta konkrétiem izdevumiem (pretgji,
pieméram, projektu finansgjumam), var tikt izmantota krapnieciska veida. Defingjot visparigi,
riski ir saistiti ar tadiem faktoriem ka centralas bankas neatkariba, parvaldibas sistemu, ka ari
administrativo procediiru, kontroles un parraudzibas kvalitate finanSu plismas, IT sistemu
droSiba un atbilstosas ar€jo un ieksg€jo reviziju iespgjas.

Runajot par politikas riskiem, galvenais pienémums ir tads, ka Gruzijas valdiba turpinas
istenot fiskalas korekcijas un ieverot vienoSanos ar SVF. To apstiprinas, balstoties uz SVF
regulari veikto darbibas raditaju un strukturalo kriteriju uzraudzibu. Eksist€ risks, ka Gruzijas
valdiba neizpildis SVF programmas nosacijumus, jo programmas mérki var izradities grutak
sasniedzami, neka planots, un valsti var mainities politiskie apstakli. Tacu iestades ir
izradijusas stingru apnemsSanos sadarboties ar starptautiskajam iestadém un istenot reformu
programmu.

Demokratisko reformu un iestazu konsolidacija ir ES un Gruzijas attiecibu pamata. Tiesu
varas neatkariba nav pilniga, un ir javeicina arT brivaka plassazinas lidzeklu vide. Uzsaktais
konstitucionalas reformas process ir cerigs, bet nav Istas skaidribas par ta galigo virzienu.
Valsts parlamenta veléSanas ir paredz&tas 2012. gada, bet prezidenta v€l&€Sanas ir planotas
2013. gada. Kopuma politiskas nestabilitates vai jau istenoto demokratisko reformu atcelSanas
riski joprojam ir kontrolgjami.
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2.2.2.

2.3.

Visbeidzot, nopietnu politisko risku rada nesp€ja mierigi atrisinat militaro konfliktu ar
Krieviju.

Paredzétas kontroles metodes

Makrofinansialajam atbalstam pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par
kuram ir atbildiga Komisija, ar to saprotot ar1 Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai (OLAF),
un kuras veic Eiropas Revizijas palata.

Krapsanas un parkapumu apkaroS$anas pasakumi

Komisijas dienesti ir izveidojusi finanSu plismu un administrativo procediiru operativu
novertejumu programmu visas tresas valstis, kas sanem Eiropas Savienibas makrofinansialo
palidzibu, lai izpilditu Eiropas Savienibas visparéjam budZetam piemérojamas FinanSu regulas
prasibas. Tiek nemti véra arT pieejamo SVF drosibas noveértejumu secinajumi un citi atbilstosi
SVF zinojumi.

Gruzija Komisijas dienesti ar pienacigi pilnvarotu neatkarigu ekspertu atbalstu 2010. gada
decembra sakuma veiks finansu plismu un administrativo procediiru operativu noveértéjumu
Finanu ministrija un Gruzijas Valsts banka. ST parbaude ietvers tadas jomas ka vadibas
struktlira un organizacija, Iidzeklu parvaldiba un kontrole, IT sistemu droSiba, ieks§€jas un
argjas revizijas iespgjas, ka ar1 centralas bankas neatkariba. Ta parbaudis ieprieksgja,
2005. gada veikta operativa novértg§juma derigumu, kura tika secinats, ka pareizas finansu
parvaldibas sistéma ir speka vairuma gadijumu. Novertgjuma secinats, ka FinanSu ministrija
efektivi kontroleé budzetu, bet ka janostiprina un jaattista iek$¢ja kontrole budzeta
organizacijas, ka arT ieksgja un argja revizija. Taja secinats arl, ka Gruzijas Valsts banka ir
speka pareizas finansu parvaldibas struktiira.

lerosinatais juridiskais pamats finansu palidzibai Gruzijai ietver noteikumu par krapSanas
novérianas pasakumiem. Sie pasakumi tiks sikak izstradati saprasanas memoranda. Paredzéts,

ka palidziba biis saistita ar vairakiem Tpasiem politikas nosacijumiem, galvenokart publiska
sektora finansu parvaldibas joma, lai stiprinatu efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu.

Turklat Komisija plano uzsveért publiska sektora finansu parvaldibas reformas ka palidzibas
pasakuma politikas nosacijumu.
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME
3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas
e Esosas budzeta izdevumu pozicijas:
01 03 02: Makroekonomiska palidziba
Daudzgadu Budzeta pozicija Izi‘:ﬁ?u Iemaksas
finansu
shémas N Dif Inedi 1o o Finansu regulas
izd umurs if./nedif. 12 . no treSam 18. panta 1. punkta
Litzvggl‘ 2 [Apraksts..........] an EBTA kand_ld?'éval valstim aa) apakspunkta
gory valstim stim noZImE
01030201 B _ _ _
4 Dif. NE NE NE NE
Makroekonomiska palidziba
01 04 01 14 — Garantiju fonda finanséjums
Daudzga Budzeta pozicija Izdevumu Iemaksas
du veids
finansu
shémas .
izdevum | Numurs no EBTA 1o no tre$am lif lgzﬁf; 1r eiﬁflﬁta
u [Izdevumu kategorija.....] Dif./nedif. valstim kandl_d atval | 4 lstim a) apakSpunkta
k t .. stim nozime
ategorij
a
010401 14 B _ _ _
4 Dif. NE NE NE NE
Garantiju fonda finans&jums

Garantiju fonds argjam darbibam ir janodrosSina saskana ar grozito Fonda regulu. Saskana ar So
regulu aizdevumi tiek noteikti, balstoties uz neatmaksato summu gada beigas. NodroSinajuma
summu aprékina ,,n” gada sakuma ka starpibu starp mérksummu un Fonda neto aktiviem ,,n-
1” gada beigas. So nodrodindjuma summu “n” gada ieraksta “n+1” gada provizoriskaja
budzeta un faktiski iemaksa viena darjjuma “n+1” gada sakuma no pozicijas “Garantiju fonda
finans€jums” (budZeta pozicija 01 04 01 14). Tadgjadi 9 % (maksimums 2,1 miljoni euro) no
faktiski izmaksatas summas tiks nemti véra mérksumma ,n-1” gada beigds Fonda

nodroSinajuma aprékinam.

Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. - nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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01040104 — FEiropas Savienibas garantija ES aizdevumiem, kas piesaistiti
makrofinansialam atbalstam tresam valstim.

BudZeta iegramatojums (,,p.m.”), kas atspogulo budzeta garantiju aizdevumam
(23 miljoni euro), tiks izmantots vienigi tad, ja garantija faktiski tiks pieprasita. Parasti
budzeta garantija netiek pieprasita.

¢ No jauna veidojamas budzeta pozicijas: nav / nepieméero / neattiecas.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums

miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu 4 01 03 02 Makrockonomiska palidziba

kategorija:
Gads
Gads Gads Gads Gads X
ECFIN GD N N+1 N+2 N-+4 KOPA
N+5
* Darbibas apropriacijas
Saistibas ) 23 23
Budzeta pozicijas numurs: 01 03 02 Maksajumi @ 23 23
* Administrativas apropriacijas, kas tiek finansgtas
no konkrétu programmu piedkirumiem'>: operativais novartejums un
ex-post novertejums
Saistibas 3) 0,03 0,15 0,18
Budzeta pozicijas numurs: 01 03 02 T
Maksajumi ) 0,03 0,05 0,1 0,18
KOPA — Saistibas =143 0,03 23 0,15 23,18
ECFIN GD apropriacijas Maksajumi 214 23,03 0,05 0,1 23,18
14 N gads ir tas gads, kura paredzgets apstiprinat priekslikumu (2010. gads).
13 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netie$a pétnieciba,

ties$a petnieciba.
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

.e 5 “Administrativie izdevumi”
kategorija:
EUR
Ieklaut ietekmes atspogulos$anai
G;ds Cl\}lzfls Cl\};fzs (;if;s vajadzigo gadu skaitu KOPA
(skat. 1.6. punktu)
ECFIN GD
* Cilvekresursi 36600 | 36600 | 36600
* Pargjie administrativie izdevumi: komandg€jumi 6000 | 15000 | 10000
KOPA ECFIN GD Apropriacijas 48600 | 46600 | 48600
KOPA —
Daudzgadu finanSu shémas (Saistibu summa
5.1ZDEVUMU KATEGORIJAS = maksajumu summa) 48600 | 46600\ 48600
apropriacijas
EUR
Ieklaut ietekmes atspogulos$anai
?\?‘ﬂs gidls gi_dzs gi_(;s vajadzigo gadu skaitu KOPA
(skat. 1.6. punktu)
KOPA — Saistibas 48600 | 46600 | 48 600
Daudzgadu finansu shémas
1.-5. IZDEVUMU KATEGORIJAS | 1,1cgzjumi 48600 | 46600 | 48600
apropriacijas

o Gads N ir tas gads, kura paredzets apstiprinat priekslikumu (2010. gads).
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3.2.2.

— [ Priekslikums/iniciativa neparedz darbibas apropriaciju izmantoSanu

— X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida:

Saistibu apropriacijas miljonos EUR (3 zZimes aiz komata)

Gads Gads Gads Gads Gads -
N N+1 N+2 N+3 N+4 KOPA
Noradit
merkus un
rezultatus
a Izm g Izm g Izm é Izm a Izm g
=
N Rezultata veids'’ -5 aksa 5 aksa -5 aksa -5 aksa -5 aksa -5 [zmaksa
= s | F s | E s| E s| & S| & -
A A A A A A
- Rezultats Smegt Paliflzibll dota‘lcuu 2 23 2 23
veida vairakas dalas
Veikt finan$u plismu un
- Rezultats kontroles operativo 1 0,03 1 0,03
novertejumu
Pabeigt palidzibas ex-post
novert&jumu 1 0,15 1 0,15
KOPEJAS IZMAKSAS 23,18

23

Rezultati ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (piem&ram, finans€to studentu apmainu skaits, uzbiivéto celu garums kilometros, utt.).
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3.2.2.1. Paredzamas cilvekresursu vajadzibas

— [ Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

— X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Paredzamais apjoms izsakams veselos skaitlos (vai maksimali ar vienu zimi aiz komata)

Gads
N

Gads
N+1

Gads
N+2

Gads
N+3

Ieklaut ietekmes
atspogulosanai vajadzigo
gadu skaitu
(skat. 1.6. punktu)

o Statu saraksta amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

Ekonomikas un finansu lietas 01 01 01 (Galvena
mitne un Komisijas parstavniecibas)

0,33

0,33

0,33

XX 01 01 02 (Delegacijas)

XX 01 0501 (Netiesa petnieciba)

10 01 05 01 (Tiesa p&tnieciba)

* Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE)

18

XX 010201 (CA, INT, SNE, ko finansé no
visparigajam apropriacijam)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA un SNE
delegacijas)

19 - Galvena mitne®
XX 01 04 yy

- Delegacijas

XX 01 0502 (CA, INT, SNE — netiesa
pétnieciba)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — tiesa p&tnieciba)

Citas budzeta pozicijas (precizéet)

KOPA

0,33

0,33

0,33

XX ir attieciga politikas joma vai budZeta sadala.

Cilvekresursu vajadzibas tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri
jau ir iesaistiti konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrup@ti attiecigaja
generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot vadosajam GD gada budZeta
sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.
Vajadzigo darbinieku izmaksas tiek I&stas, rékinot 30 % no ikgadgjiem izdevumiem

saistiba ar AD5 — AD12 pakapes ier&dni.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Ierédni un pagaidu darbinieki Pieméram,

sagatavot

sapraSanas

memorandus un pieSkiruma noligumus,

18 CA — ligumdarbinieki, INT — pagaidu darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas, LA — viet&jie darbinieki, SNE — valstu norikotie eksperti.

(kadreizgjam ,,BA” pozicijam).
20

Zivsaimniecibas fonds (EZF).
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Saskapa ar robezlielumiem attieciba uz arStata darbiniekiem, ko finansé no darbibas apropriacijam

Galvenokart struktirfondi, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas
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kas ir saistitas ar palidzibas parvaldibu.

sazinaties ar iestadém wun starptautiskam finanSu iestadém, sazinaties ar
neatkarigiem ekspertiem par operativiem novert€§jumiem, doties parbaudes
komandgjumos, sagatavot Komisijas personala zinojumus, Komisijas procediiras,

Arstata darbinieki

Nav / nepieméro / neattiecas.

3.2.3.

3.24.

3.3.

Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shéemu
— X Priekslikums/iniciativa atbilst kart&jai daudzgadu finanSu shémai.

— [ Pienemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija
daudzgadu finanSu shéma.

— [ Pienemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments vai
japarskata daudzgadu finansu shema®'.

Treso personu iemaksas
— Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinanséjumu.
Paredzama ietekme uz ienémumiem
— X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:
- O pasu resursus

- O dazadus ienémumus

21

Skatit Iestazu noliguma 19. un 24. punktu.
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