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Priekslikums

Padomes un Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju léemums Padomes

sanaksme

par to, lai parakstitu un provizoriski piemérotu Protokolu, ar ko izdara grozijumus
Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu, no vienas puses, un Amerikas Savienoto Valstu, no

otras puses, gaisa satiksmes noliguma
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PASKAIDROJUMA RAKSTS
PrieksSlikuma konteksts

e PriekSlikuma pamatojums un meérki

Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu, no vienas puses, un Amerikas Savienoto Valstu,
no otras puses, gaisa satiksmes noliguma, kas parakstits 2007. gada 25. un 30. aprili
("2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noligums"), provizorisku piem&roSanu
uzsaka 2008. gada 30. marta.

Saskana ar 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noliguma 21. pantu Komisija
2008. gada maija uzsaka otro sarunu posmu ar Amerikas Savienotajam Valstim.
Padome 2009.gada decembri un 2010.gada marta parskatija sarunas giitos
panakumus. P&c otra sarunu posma astonam kartam 2010. gada 25. marta tika panakta
vieno$anas par Protokola projektu, ar ko izdara grozijumus 2007. gada ES un ASV
gaisa satiksmes noliguma.

Protokola mérki ir:

- uzsakt procesu, kura gaita tiktu rastas papildu iesp&jas arvalstu investicijam gaisa
satiksmes nozare,

- paplasinat piekluvi tirgum, tostarp ASV valdibas finans€jumu gaisa transporta nozarei
dartt plasak pieejamu ES aviosabiedribam,

- pastiprinat regulativo sadarbibu visas aviacijas politikas jomas, 1paSu uzmanibu
pieversot aviacijas ietekmei uz vidi.

e Visparigais konteksts

2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noligums ieviesa bitiskas parmainas
transatlantiskajas aviacijas attiecibas, paredzot plasas jaunas komercialas brivibas
aviosabiedribam un visaptveroSu sistému regulativai sadarbibai ar ASV dazados
jautajumos. 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noligums izveidoja butiskas
priekSrocibas aviosabiedribam, lidostam un gaisa transporta lietotajiem Eiropa.

Tomer ES centas veikt papildu investicijas un giit priekSrocibas no labakas piekluves
tirgum. Tapéc 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noliguma 21. panta tika noteikts
papildinams saraksts ar "prioritariem punktiem" sarunu otrajam posmam, ieklaujot
papildu investiciju iesp€jas un piekluves iesp&jas tirgum, ka ar1 vides jautajumus.

Saskana ar 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noliguma 21. panta 1. punktu
sarunu otrais posms tika uzsakts 2008. gada maija. 2007. gada ES un ASV gaisa
satiksmes noliguma 21.panta 3.punkta paredzets, ka, ja Iidz 2010. gada
30. novembrim otraja sarunu posma netiek panakta vienoSanas, katra Puse patur
tiesibas pec tam aptur€t Saja noliguma precizétas tiesibas.

P&c sarunu posma astonam kartam 2010. gada 25. marta tika panakta vienoSanas par
protokola projektu ("Protokols"), ar ko izdara grozijumus 2007. gada ES un ASV gaisa
satiksmes noliguma.
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e Spéka esoSie noteikumi priekslikuma joma

Ar protokolu izdara grozijumus 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noliguma.

e Atbilstiba paréjiem ES politikas virzieniem un mérkiem

ES aviacijas arpolitikas prioritate ir bijusi otrd posma sarunu noslégSana ar ASV, ka
noradits Komisijas pazinojuma "Attistit Kopienas aviacijas argjas politikas

1
programmu" .

ES un ASV sammita 2009. gada 3. novembri tika apstiprinata Savienibas politiska
apnems$anas 2010. gada panakt vienoSanos otraja sarunu posma saistiba ar kopgjo
mérki: mazinat skerslus tirdzniecibai, investicijam un saimnieciskajai darbibai.

Saistiba ar izteikto vides aspektu Protokols pilniba atbilst Savienibas merkim ierobeZzot
starptautiskas aviacijas ietekmi uz klimata parmainam. Ipasa uzmaniba ir veltita ari
noliguma socialajam aspektam.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam un ietekmes novertéjums
e ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam
Apspriesands metodes, galvends mérknozares un visparigs respondentu raksturojums
Sarunu procesa Komisija apspriedas ar ieinteres€tajam aprindam, jo 1pasi izmantojot
Konsultativa foruma regularas sanaksmes, kuras piedalijas gaisa parvadataju, lidostu

un arodbiedribu parstaviji.

Ar IpaSas komitejas un ekspertu sanaksmju starpniecibu dalibvalstis tika ciesi
iesaistitas sarunu procesa.

Atbilzu kopsavilkums un tas, ka tas nemtas véera

Visi ieinteres€to aprindu un atseviSku dalibvalstu apsvérumi tika pienacigi nemti vera,
gatavojot Savienibas nostaju sarunas.

e Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

e Jetekmes noveértéjums

Ar Protokolu tiek paplasSinatas paterétaju, aviosabiedribu, darbaspeka un sabiedribas
priekSrocibas Savieniba. Booz Allen Hamilton petijuma, ko veica peéc Komisijas

pasttijuma, ir aplésts, ka ekonomiskie ieguvumi no pilniba atvertas aviacijas gaisa
telpas starp ES un ASV ir vairaki miljardi euro gada®.

COM(2005) 79, galiga redakcija.
Booz Allen Hamilton (2007), The economic impacts of an Open Aviation Area between the EU and the
US, http://ec.europa.eu/transport/air/international aviation/country_index/doc/final report us_bah.pdf
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Pétijuma, ko veica Ecorys péc Komisijas pasiitijuma (DG TRADE), ir aplésts, ka
turpmaka regulativa konvergence gaisa transporta nozaré varétu bitiski samazinat
nozares izmaksas. Mingtaja pétljuma secinats, ka otraja sarunu posma ir iesp&jams
mainit tirgus struktiiru ES un ASV, palielinot rentabilitati gaisa satiksmes nozaré.

Ieklaujot pantu par socialo aspektu, tiek nodroSinats, ka turpmaka tirgus atvérSana
nozim€s ari labakus darba apstaklus un ka Protokola paredzEtas jaunas iespéjas
neapraud nodarbinato tiesibas.

Protokola ieklauta abu Pusu stingra apnemsanas ierobeZot vai samazinat starptautiskas
aviacijas ietekmi uz vidi. Cie$ak sadarbojoties, lai risinatu starptautiskas aviacijas
ietekmi uz vidi un mazinatu klimata parmainu ietekmi, 11dz minimumam tiks noveérsta
jebkada iesp&jama Protokola negativa ietekme uz vidi.

Priekslikuma juridiskie aspekti
e lerosinato pasakumu kopsavilkums

Ar Protokolu izdara grozijumus 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noliguma,
paredzot §adus noteikumus.

- Juridiskas saistibas savstarp€ji atzit otras Puses normativos konstat§jumus par
aviosabiedribu piemé&rotibu un pilsonibu (jaunais 6.a pants). Tas bitiski samazinas
regulativo slogu aviosabiedribam un regulativajam iestadém.

- CieSaka sadarbiba, lai ierobezotu starptautiskas aviacijas ietekmi uz vidi (jaunais
15. pants). Lai risinatu starptautiskas aviacijas ietekmi uz vidi, sadarbibas joma ietilpst
petnieciba un izstrade, gaisa satiksmes parvaldibas inovacija, koordin€Sana
starptautiskos forumos. Lai nodroSinatu konsekvenci starp attiecigiem uz tirgu
nozime. Sadarbiba vides joma palielinas ar1 parredzamibu attieciba uz ekspluatacijas
ierobezojumu, kuri saistiti ar troksni, ievieSanu lidostas, kuras notiek vairak neka
50 000 civilo zemskanas reaktivo lidmastnu parvietosanas darbibu gada.

- Skaidra sociala aspekta nozimes atziSana un priekSrocibas, ko rada labaki darba
apstakli, ka arT ciesaka sadarbiba par noliguma ietekmi socialaja joma (jaunais 17.a
pants).

- Pastiprinata apvienotas komitejas loma, lai ta sp&tu rikoties nesaskanotu regulativu
pieeju gadijuma, atlautu [émumu savstarpgju atziSanu un veicinatu sadarbibu daudzas
citas jomas, ieskaitot gaisa satiksmes parvaldibu, atvieglosanu, droSumu un sadarbibu
ar citam valstim (jauni punkti 18. panta).

- Process, lai paplasinatu piekluvi tirgum un rastu iesp&jas papildu investicijam (jauns
21. pants). Abas Puses apnemas turpinat novérst Skérslus tirgus pieejamibai. Apvienota
komiteja regulari parskatis sasniegto Saja joma. Abas Puses izveido sadarbibas procesu
Apvienotaja komiteja, lai sasniegtu kop&jo merki — noverst skérslus tirgus pieejamibai.

Ecorys (2009), Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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Ja tiesibu aktos tiks izdariti grozijumi, paredzot Komisijai stingraku lomu proceduru
uzraudzibai saistiba ar ekspluatacijas ierobezojumu, kuri saistiti ar troksni, ievieSanu
lidostas, kuras notiek vairak neka 50 000 lidmasinu parvietoSanas darbibu gada, ES
aviosabiedribas ieglis priekSrocibas no papildu septitas brivibas tiesibam starp ASV un
treSam valstim, un tiks noversti Skér§li ASV tirgus pieejamibai treSo valstu
aviosabiedribam, kuras ir ES investoru Ipasuma un kontrolé. Ja ASV savos tiesibu
aktos veiks grozijumus, kas atlauj ES iegit akciju kontrolpaketes un tstenot faktisko
kontroli ASV aviosabiedribas, arT ES atlaus ASV iegiit akciju kontrolpaketes un istenot
faktisko kontroli ES aviosabiedribas. Ja ES ir izpildijusi prasibas par tadu
ekspluatacijas ierobezojumu uzraudzibu, kuri saistiti ar troksni, bet ASV nav izpildijusi
saistibas par investiciju liberalizaciju, ES ir tiesibas iesaldét ASV gaisa parvadataju
darbibu un otradi.

- Veicinat ES aviosabiedribu piekluvi gaisa parvadajumiem, ko finans€ ASV valdiba
(Jauns 3. pielikums) un kas paSreiz ir pieejams tikai ASV aviosabiedribam ("Fly
America"). ES aviosabiedribas var@s pardot gaisa transporta pakalpojumus ASV
valdibas ligumslédzejiem jebkura marsruta, iznemot tos pakalpojumus, ko finanse¢ ASV
Aizsardzibas departaments.

Protokolam ir pievienots apsprieSanas memorands, kura ieklauti jauni papildu elementi,
lai turpmak veicinatu esoSo sadarbibu aviacijas droSibas un konkurences politikas joma
un kopg€jos centienus risinat starptautiskas aviacijas ietekmi uz vidi.

e Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 207. panta 5. punkts saistiba ar 218. panta 2.
un 5. punktu.

e Subsidiaritates princips

Subsidiaritates principu pieméro, ciktal priekSlikums nav Savienibas ekskluziva
kompetence.

Dalibvalstis nevar pietiekami sasniegt priekslikuma mérkus sadu iemeslu dél.

Ar 2007. gada ES un ASV gaisa satiksmes noligumu tika izveidots saskanots tiesiskais
regul&jums gaisa transporta joma starp Savienibu un ASV. Grozijumu starptautiska
noliguma Savienibas limeni var izdarit tikai Savienibas ltmeni. Turklat Protokola
mérkus var Tstenot tikai Savienibas Iimeni, jo tie aptver vairakas jomas, kas ir
ekskluziva Savienibas kompetence.

Priekslikuma meérki biis labak sasniedzami ar Savienibas ricibu Sadu iemeslu dél.
Grozijumu starptautiska noliguma Savienibas ITment var izdarit tikai Savienibas ITmen.
Turklat Protokola mérkus var istenot tikai Savienibas limeni, jo tie aptver vairakas
jomas, kas ir ekskluziva Savienibas kompetencg.

Tadgjadi priekslikums ir saskana ar subsidiaritates principu.

e Proporcionalitates princips
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Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu $adu iemeslu dél.

Ar Protokolu tiks samazinats aviosabiedribu regulativais slogs un izmaksas. Tas
neradis jaunas saistibas nozarei.

Dalibvalstis joprojam veiks tradicionalos ar starptautisko gaisa satiksmi saistitos
administrativos uzdevumus, tac¢u vienadi piemerojot kopigus noteikumus.

Dalibvalstis turpinas veikt administrativos uzdevumus attieciba uz ekspluatacijas
ierobezojumiem, kuri saistiti ar troksni, ES lidostas. ES un dalibvalstim nav japilda
tadas saistibas attieciba uz ekspluatacijas ierobezojumiem, kuri saistiti ar troksni, kuras
parsniedz Troksna direktivas prasibas (2002/30/EK).

¢ Juridisko instrumentu izvele

Ierosinatais juridiskais instruments: starptautisks noligums.

Citi instrumenti nebiitu pieméroti §adu iemeslu dél.

Starptautiska noliguma var izdarit grozijumus tikai ar starptautisku noligumu.

Ietekme uz budzZetu

Priek$likums neietekmé Savienibas budzZetu.
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2010/0113 (NLE)
Priekslikums

Padomes un Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu parstavju léemums Padomes
sanaksmeé

par to, lai parakstitu un provizoriski piemérotu Protokolu, ar ko izdara grozijumus
Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu, no vienas puses, un Amerikas Savienoto Valstu, no
otras puses, gaisa satiksmes noliguma

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME UN DALIBVALSTU VALDIBU PARSTAVIJI
PADOMES SANAKSME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 207. panta 5. punktu saistiba
ar ta 218. panta 2. un 5. punktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu,
ta ka:

iropas Kopienas un tas dalibvalstu, no vienas puses, un Amerikas Savienoto Valstu,

1 Eiropas Kop tas dalibvalst p Amerikas S to Valstu
no otras puses, gaisa satiksmes noliguma, kas parakstits 2007. gada 25. un 30. aprili
("Gaisa satiksmes noligums"), tika ieklauts pienakums abam Pusém uzsakt otra posma
sarunas.

2) Savienibas un dalibvalstu varda Komisija ir veikusi sarunas par Protokolu, ar ko izdara
grozijumus Gaisa satiksmes noliguma (turpmak "Protokols") saskana ar minéta
noliguma 21. pantu.

3) Protokolu paraféja 2010. gada 25. marta.

4) Protokols pilniba atbilst ES tiesibu aktiem, konkr&ti, ES emisiju kvotu tirdzniecibas
sistémai.

(5)  Protokols, par kuru Komisija risinaja sarunas, Savienibai un dalibvalstim japaraksta un
japieméro provizoriski, nemot véra ta iespéjamo noslégsanu nakotné.

(6)  Ir janosaka procediras pasakumi, lai vajadzibas gadijuma nolemtu, ka partraukt
Protokola pagaidu piemérosanu un veikt pasakumus saskana ar 21. panta 5. punktu
Gaisa satiksmes noliguma, kura izdariti grozijumi ar Protokolu. Ir janosaka procediiras
pasakumi, lai aptur€tu normativo konstat€jumu savstarp&ju atziSanu attieciba uz
aviosabiedribu piemérotibu un valstspiederibu un 1istenotu konkrétus noliguma
noteikumus, ieskaitot noteikumus par vidi,
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IR NOLEMUSI SADI.

1. pants (ParakstiSana un provizoriska piemérosana)

1. Ar So Savienibas varda apstiprina Protokola, ar ko izdara grozijumus Gaisa satiksmes
noliguma starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Amerikas
Savienotajam Valstim, no otras puses, (turpmak "Protokols") parakstiSanu, nemot
veéra Padomes lémumu attieciba uz Protokola noslégSanu. Protokola teksts ir
pievienots Sim [émumam.

2. Ar So Padomes priekSsédetajs tiek pilnvarots norikot personu vai personas, kas
tiesigas Savienibas varda parakstit Protokolu, nemot véra ta noslégsanu.

3. Lidz Protokola speka stasanas bridim Savieniba un dalibvalstis to pieméro
provizoriski no ta parakstiSanas dienas lidz atlautajam periodam saskana ar
dalibvalstu tiesibu aktiem.

4. Leémumu partraukt protokola provizorisku piem&ro$anu un pazinot par to Amerikas
Savienotajam Valstim atbilstigi Protokola 9. panta 2. punktam un lémumu atsaukt o
pazinojumu pienem Padome Savienibas un dalibvalstu varda, lemjot vienpratigi,
saskana ar attiecigiem Liguma noteikumiem.

2. pants (Savstarpéjas atziSanas apturésana)

Leémumu apturét normativo konstat€jumu savstarp&ju atziSanu attieciba uz aviosabiedribu
piemérotibu un valstspiederibu un pazigot par to Amerikas Savienotajam Valstim atbilstigi
6.a panta 2. punktam Gaisa satiksmes noliguma, kura grozijumi izdariti ar Protokolu, pienem
Padome Savienibas un dalibvalstu varda, lemjot vienpratigi, saskana ar attiecigiem Liguma
noteikumiem.

3. pants (Apvienotd komiteja)

1. Apvienotaja komiteja, kas ir izveidota atbilstigi 18. pantam Gaisa satiksmes
noliguma, kura izdariti grozijumi ar Protokolu, Savienibu un dalibvalstis parstav
Komisijas un dalibvalstu parstavji.

2. Savienibas un tas dalibvalstu nostaju Apvienotaja komiteja attieciba uz jautajumiem,
kas ietilpst Savienibas ekskluziva kompetencé un kam nav vajadziga juridiski
saistoSu lémumu piepemsana, nosaka Komisija un par to savlaicigi pazino Padomei
un dalibvalstim.

3. Attieciba uz Apvienotas komitejas l[émumiem par jautajumiem, kas ietilpst
Savienibas kompetenc€, Savienibas un dalibvalstu nostaju ar kvalificEétu balsu
vairakumu péc Komisijas priekslikuma pienem Padome, ja vien piem&rojama,
Liguma par ES darbibu noteikta balsoSanas procediira neparedz citadi.
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4. Attieciba uz Apvienotas komitejas I€mumiem par jautdjumiem, kas ietilpst
dalibvalstu kompetencé, Savienibas un dalibvalstu nostaju piepem Padome
vienpratigi péc Komisijas vai dalibvalstu priekslikuma, ja vien dalibvalsts viena
ménesSa laika p@c min€tas nostdjas pienemSanas nebls informejusi Padomes
Generalsekretariatu, ka ta Apvienotas komitejas pienemtajam [émumam var piekrist
tikai ar tas likumdev€ju iestazu apstiprinagjumu, proti, saistiba ar parlamentaras
izp@tes atrunu.

5. Savienibas un dalibvalstu nostaju Apvienotaja komiteja pauz Komisija, izpemot
dalibvalstu ekskluzivas kompetences jomas, kuras nostaju pauz Padomes
prezidentiira vai, ja Padome ta nolemj, Komisija.

4. pants (Lémumi saskana ar noliguma 21. pantu)

Lémumu neatlaut otras Puses aviosabiedribam veikt papildu lidojumus vai ieklit jaunos tirgos
saskana ar Gaisa satiksmes noligumu un pazigot par to Amerikas Savienotajam Valstim
atbilstigi 21. panta 5. punktam Gaisa satiksmes noliguma, kura izdariti grozijjumi ar
Protokolu, pienem Padome Savienibas un dalibvalstu varda, lemjot vienpratigi, saskana ar
attiecigiem Liguma noteikumiem.

5. pants (Komisijas informésana)

Dalibvalstis nekavgjoties informé Komisiju par visiem pieprasijumiem vai pazinojumiem, ko
tas ir nositijusas vai sanémusas atbilstigi 15. pantam (Vide) Gaisa satiksmes noliguma, kura
grozijumi izdariti Protokolu.

Briselg, [...]

Padomes varda —

[.]

prieksséedetajs
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