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1. IEVADS

No 2007. gada 1. janvara ES pirmspievieno$anas palidziba kandidatvalstim' un iespgjamajam
kandidatvalstim® tiek novirzita caur Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu (IPA)’. IPA
aizstdj piecus iepriek3gjos pirmspievieno§anas instrumentus, tostarp PHARE', Turcijas
pirmspievieno$anas instrumentu’ un finandu instrumentu sadarbibai ar Rietumbalkanu
valstim, t.i., CARDS®.

Sis zinojums un ar to saistitais pamatdokuments attiecas uz 2006. gada programmu un agraku
programmu 1stenoSanu PHARE, Turcijas pirmspievienoSanas instrumenta un CARDS, ka ar1
Parejas finan$u instrumenta’ ietvaros 2009. gada, kuru darbibas termin$ beidzas 2009. gada
31. decembri’.

Sakot no 2006. gada, kas bija pedg&jais planoSanas gads, mingto instrumentu ietvaros jaunas
programmas vairs netika uzsaktas.

2. PROGRAMMU IZPILDE: VISPAREJS PARSKATS
2.1. PHARE, Turcijas pirmspievienosanas instruments un CARDS

2009. gada CARDS programmu parvaldiba sanéméjvalstis kopuma bija apmierinosa. Parskata
perioda beigas ligumi par 2001.-2006. gada programmam (2001.-2004. gada programmas
Horvatijai) bija noslégti gandriz visas valstis (Albanija un Bosnija un Hercegovina noslédzot
ligumus par pieskirtajiem lidzekliem 97 % apméra, Kosova lidz 99 %’). Kopuma izmaksu
sadalfjums bija gandriz pabeigts, noslédzot ligumus par 90 % no 2001.-2006. gada
programmu pieskirumiem visiem CARDS sanéméjiem, izpemot Albaniju (72 %).

Nemot veéra pieskirto lidzeklu apjomu, attiecigi 85 % un 73 % apméra, kop€jie raditaji par
noslégtajiem Iigumiem un veiktajiem maksajumiem ligumu slégSanas laikposma beigas
2009. gada saistiba ar 2002.-2006. gada programmam Turcijas pirmspievienosanas
instrumenta 1ietvaros noradija uz to, ka Turcijas attiecigo parvalzu paveiktais nebija
apmierino$s. Paredzams, ka turpmak situacija uzlabosies, pateicoties izmainam parvaldes
Iimenos, jaunu darbinieku pienemSanai darba un uzraudzibas atsakSanai. Organizatoriskiem
un proceduraliem uzlabojumiem, kas ieviesti attiecigajas parvaldes struktiirds ka IPA
decentraliz€tas TstenoSanas uzlabotas uzraudzibas elementi, buitu pozitivi jaietekmé palidzibas
parvaldiba Turcijas pirmspievienoganas instrumenta ietvaros'.

Horvatija, Islande (no 2010. gada), BijusT Dienvidslavijas Makedonijas Republika un Turcija.

Albanija, Bosnija un Hercegovina, Melnkalne, Serbija un Kosova.

Padomes 2006. gada 17. julija Regula (EK) Nr. 1085/2006.

Padomes 1989. gada 19. decembra Regula (EEK) Nr. 3906/98

Padomes 2001. gada 17. decembra Regula (EK) Nr. 2500/2001.

Kopienas palidziba rekonstrukcijai, attistibai un stabilizacijai, Padomes 2000. gada 5. decembra Regula
(EK) Nr. 2666/2000.

Bulgarijas un Rumanijas Pievienosanas liguma 31. pants.

Par turpmako programmu plano$anu un istenosanu zinots /P4 2009. gada zinojuma (COM (2010) 687,
galiga redakcija, 2010. gada 25. novembris).

? Saskana ar ANODPR 1244/99.

Sikakai informacijai skatit /P4 2009. gada zinojumu (sk. 8. zemsvitras piezimi).
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Bulgarija un Rumanija 2009. gada turpinaja istenot PHARE 2006. gada valsts un parrobezu
sadarbibas programmas. Lielako dalu darbibu, kas bija saktas projektu ietvaros saistiba ar
mingétajam programmam, pabeidza gada beigas, bet panakta progresa parbaudi valsts iestades
un Komisija veica 2010. gada un turpinas to darit art 2011. gada. Vairaku projektu istenoSana
PHARE 2006. gada programmu ietvaros Rumanija turpinasies Iidz 2011. gada vidum, tadel
parskata perioda beigas rezultati veél nebija pieejami. Bulgarija tika noslégti ligumi par
attiecigi 77,10 % un 65,10 % no PHARE 2005. gada un 2006. gada programmu pieskirumiem,
savukart Rumanija attiecigie raditaji bija 79,62 % un 69%. Horvatija ligumu noslégSana
saistiba ar PHARE 2005. un 2006. gada programmam beidzas 2009. gada, kopuma sadalot
86 % no pieskirumiem''. Tika turpinats veikt maksajumus, sasniedzot 60 % no kopgja
pieskirumu apjoma.

2.2 Parejas finanSu instruments

Desmit valstis, kuras pievienojas ES 2004. gada maija'?, pabeidza 2006. gada Parejas finansu
instrumenta programmu Tstenosanu 2009. gada 15. decembr1 un panaca planotos rezultatus un
ietekmi, Tpasi uzlabojot san€mgeju valsts parvaldi un veicinot atlikuso acquis prasibu izpildi.
Lidz parskata perioda beigam 2005. gada Parejas finanSu instrumenta ietvaros Malta tika
noslégti ligumi par vairak neka 84 % no pieskirumiem, savukart Kipra — par vairak neka
98 %. Attiecigie raditaji saistiba ar 2006. gada Parejas finanSu instrumentu bija no 58 %
(Malta) Iidz gandriz 98 % (Kipra).

Bulgarija un Rumanija 2009. gada turpinaja noslégt ligumus un istenot 2007. gada Parejas
finanSu instrumenta programmas. Lidz ligumu slégSanas terminam, t.i., 2009. gada
15. decembrim, abas valstis ligumslégSanas ipatsvars bija nedaudz mazaks par 70 %.
Rumanija mingtie rezultati bija saistiti ar Ieénaku Iigumu slégSanas gaitu, neka bija ieprieks
planots, turpretim zemie raditaji Bulgarija tiek skaidroti ar ilglaicigu kavéSanos attieciba uz
attiecigas TstenoSanas agentiiras decentralizétas darbibas akreditaciju (ko pieméro ari PHARE
pirmspievienoSanas lidzekliem).

2.3. Veiksmigu projektu piemeéri

PirmspievienoSanas palidziba ne tikai palidz sagatavot attiecigas valstis dalibai ES, bet pedgja
desmitgadé ar1 stabiliz&ja situaciju Rietumbalkanos un atbalstija talejoSus ekonomikas un
politikas reformas planus.

Turpmak minéti konkr&ti piemé€ri par sasniegto, izmantojot pirmspievienoSanas palidzibu
2009. gada®.

— Albanija CARDS finans€ja robezskérsosanas punkta ar Melnkalni un nepilngadigo
reintegrdacijas centra izveidi, tad¢jadi attiecigaja valsti veicinot regionalo sadarbibu un
precu un personu brivu apriti, ka arf stiprinot tieslietu un iekslietu nozari.

— Bosnija un Hercegovina CARDS finans€ja robezskérsosanas punkta ar Melnkalni, ka ari
nelegalo migrantu uznemsanas centra izveidi. Mingtais centrs palidz uzlabot muitoSanas
efektivitati, lauj veikt piemérotu robezas Skérsojoso kravu un pasazieru kontroli, ka ari
atvieglo to vienmeérigu legalu plismu. Minétaja centra ir nodroSinatas 1pasas aizturéSanas

Lidzekli, par kuriem mingtaja termina nenoslédza ligumus, tika atcelti.
Cehija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Slovakija, Slovénija un Ungarija.
2009. gada pabeigtie vai uzsaktie projekti.
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telpas, lai liegtu pieeju iecelosanai nelegalajiem treso valstu valstspiederigajiem saskana ar
starptautiskajiem un ES standartiem un labako praksi, vienlaikus palidzot sagatavoties to
atgrieSanai izcelsmes valstt vai cita valstl. Turklat ir atjaunotas pasvaldibu un miertiesu
ékas, lai varétu efektivak izmantot telpas, tad€jadi veicinot lietderigaku un efektivaku
administrativo un tiesas funkciju veiksanu.

Horvatija PHARE sekm&ja intelektuala ipasuma  tiesibu ieveéroSanu, attistot
zivsaimniecibas nozari un saskanojot to ciesak ar kopgjo zivsaimniecibas politiku, ka art
izveidojot ,Jiiras robezas uzraudzibu” saskana ar ES labako praksi. Pirmkart, PHARE
programma palidzgja attiecigajam iestadém veicinat sabiedribas izpratni un uzlabot iestazu
sadarbibu, koordinaciju un izpildes mehanismus, apmainoties ar izlikdatiem, informaciju
un labako praksi. Otrkart, ta uzlaboja iestazu struktiiru, administrativo un statistikas
sisttmu minétaja nozaré un nostiprindja inspekciju un uzraudzibu. Treskart, ta palidzgja
Horvatijas robezpolicijai izstradat un stenot Jiras robezas uzraudzibas sastavdalu, ietverot
to integrétas robezparvaldibas ricibas plana. CARDS ir palidzgjusi izstradat un uzturét
partikas nekaitiguma augstas kvalitates sist€ému, izveidojot jaunu partikas nekaitiguma
sistému un attiecigo institucionalo satvaru, ka ar1 atjaunojot to iestazu kontroles darbibas,
kuras ir atbildigas par dziviem dzivniekiem un partikas produktiem.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika CARDS palidzgja stiprinat cipu pret
organizéto noziedzibu un korupciju, attistot visaptveroSu tiesisko un institucionalo
strukturu efektivakai politikai un padarot pilniba funkciongjoSu 1ipasu korupcijas
apkarosanas vienibu. CARDS art izveidoja valsts vizu parvaldibas sistému, kas pastiprina
drosibu ES, izmantojot IpaSu programmatiru un aprikojumu, ar ko uzlabo vizu
izsniegSanas procesu un ievie§ standartizetas procediiras, ka ar1 atru, konsekventu un
precizu vizu pieteikumu iesniedz€ju parbaudi. Visbeidzot, CARDS sekmgja valsts vina
darzu uzraudzibas un parvaldibas sistemas izveidi, atbalstot atbildigo iestadi, izstradajot
vina darzu kadastru un registru, ka ari palidzot saskanot valsts tiesibu aktus ar ES tiesibu
aktiem vina nozarg.

Kosova CARDS atbalstija nepilngadigo tiesu sistémas izveidi, kuras pamata ir bérnu
tiesibas, uzlabojot nepilngadigo tieslietu specialistu spgjas, péetniecibas attistibu,
mérktiecigu profilaksi un rehabilitacijas programmas. CARDS ar1 veicindja modernu,
ilgtsp&jigu, konkurétsp&jigu, videi nekaitigu un finansiali stabilu mazo un vidéjo uznémumu
un darbavietu izveidi. Visbeidzot, §is pirmspievienoSanas instruments atbalstija og/u
piegadi pasreiz€jam spekstacijam, atjaunojot oglu ieguves smago tehniku.

Melnkalneé CARDS finans€ja vairaku notekiidenu siiknu staciju atjaunoSanu cetras
pasvaldibas, uzlabojot notekiidenu apsaimniekoSanas situaciju piekrastes pilsétas.

Serbija CARDS atbalstija parredzamaku, efektivaku un paredzamaku pasvaldibu darbibu,
un ir uzsakta strat€giskas planosanas metodes izstrade ilgtsp&jigas pasvaldibas izveidei. Ta
ar1 atbalstija MV'U restrukturizaciju un attistibu prioritarajas nozar€s, pieméram, tadas, kas
saistitas ar vides un energoefektivitates jautajumiem, tadas, kuras uzpeémumi pieder
sievietém vai tos vada sievietes, un/vai kurds ir jauni augsto tehnologiju uzpémumi.
Visbeidzot, ta atbalstija reformu Profesionalas izglitibas un apmdcibas joma, nodroSinot
macibas skolotajiem, skolu vaditajiem un citam iesaistitajam personam, moderniz&jot
maciSanas metodes, istenojot eksperimentalu macibu programmu, noveértgjot studentu
zinasanas pec sasniegtajiem rezultatiem un sagatavojot macibu materialus.
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— Turcija pirmspievieno$anas instruments atbalstija valsts daudzgadu plana definéSanu
dzimumu lidztiesibas joma, izstradaja modeli iestadei, kas nodarbojas ar dzimumu
Itdztiesibas jautajumiem, izveidoja tiklus starp attiecigajam iestadém un nodroSinaja
macibas un informé&tibas veicinasanu. Minétais instruments ari palidz&ja noverst
vardarbibu gimené pret sievietém, sekméjot politikas un valsts ricibas plana izveidi $aja
joma, palielinot valsts agentiru sp&jas nodroSinat pakalpojumus cietusajam vai
apdraud@tajam sievietém, vairojot sabiedribas informé&tibu un apkopojot datus par
attiecigas problémas raksturu un apjomu valsts méroga. Turklat $is instruments palidzgja
samazinat — gruntsidens un vides piesarnojumu, izveidojot stabilu  atkritumu
apsaimniekoSanas sistému attiecigaja regiona. Visbeidzot, mingtais instruments ir
finansgjis vairakus nodarbindatibas projektus dazadas provinc€s, lai palidz&tu valsts
nodarbinatibas dienestiem 1stenot efektivakus nodarbinatibas pasakumus saskana ar darba
tirgus prasibam vietgja méroga un palielinat jauniesu un sievieSu nodarbinatibu.

3. SVARIGAKAS NORISES 2009. GADA, GUTA PIEREDZE UN PERSPEKTIVAS

3.1. Svarigakas norises un guta pieredze, Istenojot PHARE un Parejas finanSu
instrumentu Bulgarija un Rumanija

Viens no svarigakajiem notikumiem 2009. gada attieciba uz PHARE un Parejas finanSu
instrumenta palidzibas stenoSanu bija saistits ar lidzeklu pieskirSanas apturéSanu Bulgarijai
2008. gada februari un péc tam — ar Bulgarijas divu istenoSanas agentiiru akreditacijas
anuléanu ta pasa gada jilija’. Sakot no 2009. gada jilija tika panakti uzlabojumi attieciba uz
parbaudes sist€mas nepilnibu konstatésanu un kvantificesanu un parkapumu parraudzibu, ko
veica Bulgarijas attiecigas iestades. 2009. gada oktobra beigas Bulgarija iesniedza Komisijai
finanSu korekciju priekslikumus. Ta rezultata Komisija 2009. gada 18. novembr1 atc€la

aizliegumu par maksajumu pieskirSanu.

Izmantojot iepriek$s mingto pieredzi, Komisija parskata perioda iesaistijas plasaka programma,
kuras meérkis ir vispusigak izskatit ieks$€jas kontroles standartus, kuri ir vissvarigakie
uzticamibas uzlaboSanai, nodroSinaSanas procesa stiprinasanai un l€émumu pienemsanas
efektivitates palielinaanai, planojot un istenojot pirmspievieno$anas palidzibu'.

Papildus Komisijas veiktajam darbibam 2009. gada, kas ir svarigas pabeidzamo
pirmspievienoSanas programmu parvaldibai, tika pienemts Kontroles stratégijas dokuments un
noradijumi delegacijam, kuri izstradati iekS€o kontroles standartu izveidei, 1pasi nesen
decentralizétajas'® ES delegacijas Rietumbalkanu valstis, un kuros izklastiti skaidrojosi
aspekti par uzraudzibu galvenaja mitng. Saja saistiba tika pienemta ari maksijumu

Komisija 2008. gada februari apturéja PHARE maksajumus un Parejas finansu instrumenta lidzeklus,
tas ir, atsauca to tiesibas parvaldit mingtas programmas, jo uz vietas veiktajas parbaudgs tika konstatéts,
ka valsts parvaldibas un kontroles sistémas, kuras izveidotas pirmspievienosanas lidzek]u parvaldibai,
nebija uzticamas. Skat. 2008. gada parskatu par PHARE, Turcijas pirmspievienoSanas instrumentu,
CARDS un Parejas finansu instrumentu, COM(2009)700, 21.12.2009.

13 Proti, iek$gjas kontroles standarti, kas saistiti ar mérkiem un izpildes raditajiem, riska parvaldibas
procesu, procesiem un procediiram, ka ar1 parvaldibas uzraudzibu.

Lidz 2008. gada beigam lielako dalu CARDS programmu parvaldija Eiropas Rekonstrukcijas agenttira
(ERA). No 2008.gada septembra istenoSanas programmas atlikuSos uzdevumus BijuSaja
Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Kosova, Melnkalng un Serbija veica ES delegacijas Komisijas
galvena biroja (Paplasinasanas generaldirektorata) parraudziba.
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pieprasijumu apstiprina$anas politika centralizétai parvaldibai'’, un pastarpinati delegéti
kreditrikotaji (40SD)'® sagatavoja gada apdroSindsanas stratégijas. Tika planots no
2010. gada veikt kreditrikotaju darbibas papildu ex post parbaudes centralizéta parvaldiba.

No PHARE un Parejas finan$u instrumenta Tsteno$anas EDIS" Bulgarija un Rumanija izriet,
ka ES palidzibas decentraliz€ta parvaldiba, neveicot ex-ante parbaudes, butu jaievie$ pirms
pievienoSanas, lai tas efektivitati un lietderibu varétu praksé pieradit un apstiprinat, Komisijai
veicot ripigas parbaudes.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija ir paredz&jusi stingrus noteikumus Horvatijas iestadém
attieciba uz IPA lidzeklu parvaldibas decentralizaciju. Izpildot min&tos noteikumus, tiks
nodros$inats, ka valsts iestades sp&j uznemties pirmspievienosanas (/PA4) lidzeklu parvaldibas
uzdevumus pirms pievienosanas un struktiirfondu parvaldibu — p&c pievienoSanas. Lidzigi
Komisija veiks turpmakas darbibas, nemot vera revizijas un vertgjumos izklastitos
neizpilditos ieteikumus, lai stiprinatu /PA decentraliz&tas 1stenoSanas parvaldibu un kontroles
sistémas Turcija.

No pirmspievieno$anas palidzibas istenosanas Bulgarija un Rumanija ari izriet tas, ka
uzdevumi, kas javeic p&déja istenoSanas gada, var but sarezgiti, un tiem vajadzigi resursi.
Tadel Komisija 2009. gada pastiprinaja centienus, lai nodrosinatu pabeidzamo programmu
cieSaku uzraudzibu un ex-post parbaudes.

Visbeidzot, Bulgarijas un Rumanijas pieredze ar1 ieteckméja ES pirmspievienosanas palidzibas
koordinaciju miné&tajas valstis. Pec Parlamenta pieprasijuma iesniegt regularus zinojumus par
ES Iidzeklu istenoSanas stavokli Bulgarija un Rumanija Komisija 2009. gada izveidoja
papildu iek$&jo koordinacijas mehanismu, lai uzraudzitu ES lidzek]u parvaldibu abas
mingtajas valstis.

3.2. Pieredze, kas giita no pirmspievienosanas instrumenta istenoSanas Turcija, un
turpmakas perspektivas

Turcija ir lielaka ES pirmspievieno$anas palidzibas sanéméja. Sadas palidzibas parvaldiba ir
dalgji decentraliz€ta, tas ir, ta tiek nodota attiecigas valsts iestadém, bet ES delegacija veic ex
ante parbaudi. Lai arT Revizijas palata atzina, ka ar projektiem, ko finans€ja ES, tika sasniegti
planotie mérki un rezultati, visticamak, bija ilgtsp&jigi, sava pasaja zinojuma 16/2009 par
Turcijai paredzeto pirmspievienosanas palidzibas parvaldibu attieciga instrumenta ietvaros
laikposma no 2002. lidz 2006. gadam™ Revizijas paldta uzskatija, ka pagatné nevargja
pietickama meéra pieradit saikni starp palidzibu paplasinasanas programmas prioritatém un tas
efektivitati attieciba uz minéto prioritasu atbalstu.

Piemérojama mutatis mutandis decentraliz€tai IstenoSanai, lai gan $aja gadijjuma vajadzigs turpmaks
skaidrojums.

T.i., ar budZeta Tsteno§anas pilnvaram, kuras tiem pieskirusi (deleggjusi) Komisija, ka noteikts 51. panta
Finansu regula, ko pieméro ES vispargjam budzetam, Padomes 2002. gada 25. jinija Regula (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002.

PaplaSinata decentralizéta isteno$anas sistéma. Pirmspievienosanas palidzibas parvaldiba ir svarigs
macisanas posms kandidatvalsts iestadém, lai sagatavotos turpmaku (ievérojami lielaku) summu
parvaldibai, ko attieciga valsts sanems p&c pievienosanas. Tadel pirmspievienosanas lidzeklu parvaldibu
valsts iestadem nodod pakapeniski, sakuma to parrauga ES delegacija (DIS — decentraliz&ta Tstenosana,
veicot ex ante parbaudes) un vélak $adas ex ante parbaudes (EDIS) neveic.

Ipasais zinojums Nr. 16/2009, Eiropas Komisijas parvaldita pirmspievieno$anas palidziba Turcijai,
publicets 2010. gada 13. janvari.

20

LV



LV

Nemot veéra mingtos konstatg§jumus, Komisija jauna pirmspievienosanas palidzibas
instrumenta (/PA) ietvaros veic pasakumus, lai paaugstinatu ta efektivitati. Papildus
parvaldibas un kontroles sisteémas stiprinasanai decentralizétas TstenoSanas ietvaros, ka minéts
ieprieks, tiek veikti §adi pasakumi.

— FinanSu palidzibas planosana bis ciesak saistita ar politikas prioritatém un vajadzibas
gadijuma tiks papildinata ar vairak uz nozarém orientétu pieeju, nozaru stratégijas tiks
noteikts mérkis panakt uzlabotu Iidzdalibu un ietekmi.

— Komisija nodroSinas, lai nakotnes projektu meérki bitu skaidraki, kuru rezultata tiks
uzlabota iejaukSanas logika ar attiecigiem un izméramiem raditajiem un krit€rijiem.

— Vajadzibas gadijuma tiks izmantoti skaidri defin€ti nosacijumi, lai nodroSinatu, ka
sanémgéji Tsteno finansu palidzibas sanemsanai vajadzigas saistibas, lai sasniegtu rezultatus
un panaktu ietekmi.

— Uzraudzibas sisteémas lielaku uzmanibu veltis rezultatiem un Tstenojamo projektu ietekmei.

— Veicot revizijas, novert€§jumus un cieSu uzraudzibu, tiks nodro$inats, ka uzlabojumi ir
efektivi un, vajadzibas gadijuma, attiecigaja sisteéma tiks veikti turpmaki pielagojumi.

Lai iegiitu sikaku informaciju par iespgjam, kas saistitas ar pirmspievienosanas palidzibas
parvaldibu, ladzu skatiet [P4 2009. gada zinojumu®' un attiecigo pamatdokumentu®.

4. PHARE/CARDS/TURCIJAS  PIRMSPIEVIENOSANAS INSTRUMENTA  DARBIBAS
REZULTATI

Ka dala no starpposma novértg§juma shémas Turcija un Horvatija 2009. gada tika pabeigti
nozaru, tematiskie un ad-hoc novertgjumi, galvenokart par pirmspievienosanas finansu
instrumentu (Turcija), PHARE un CARDS (Horvatija). CARDS programmu retrospektivu
novértéjur%u veica ar1 BijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Kosova, Melnkalng
un Serbija™.

Saskana ar novértejumiem kopuma ar pieskirto palidzibu tika risinati prioritari jautajumi un
strat€gijas, par kuram vienojas ar sanéméjiem. Noveért€jumu konstatéjumos noradits, ka
palidzibas darbibas rezultati bija dazadi, sakot no meéreni apmierinoSiem lidz méreni
neapmierinoSiem. Tika sasniegti pozitivi rezultati, tostarp tika uzlabotas cilvéku un iestazu
sp&jas darba ar ES finans€tajam programmam visas nozarés, kas labveligi ietekméja valdibas
politiku, iestades, privatos uznémumus un atseviSkas personas. Mingtie instrumenti
nodro$ingja lidzeklus, lai modernizétu infrastruktiiru, aprikojumu, praksi un proceduras.
Tadejadi iejaukSanas novertétajas nozarés radija ietekmi politikas, socialaja, vides un
ekonomikas joma.

Palidzibas rezultatus sanémgjvalstis biezi vien pasliktinaja trikumi, kas saistiti ar palidzibas
planosanu (nepietickama iestazu 1istenoSanas ricibspja un valsts stratégijas projektu
priekslikumu sagatavoSanas laika), IstenoSanu (ierobezotas san€méeju spéjas dazas jomas un

2! Sk. 8. zemsvitras piezimi.

2 SEC(2010) 1430, galiga redakcija, 25.11.2010.
3 Attieciba uz Albaniju, ka arT Bosniju un Hercegovinu CARDS noveért€jumus pabeidza un par tiem zinoja
2008. gada.
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kavéSanas T1stenoSanas procesa) un uzraudziSanu (ierobezota nozaru uzraudzibas
apakSkomiteju darbiba). Pietrika instrumentu, lai novertétu izmaksu lietderibu, un sanémeju
lidzeklu apguves sp€jas arvien bija saméra vajas.

Pamatojoties uz noveért€§jumu konstat€jumiem, ieteikumos turpmakai planosanai tika noradits,
ka sapeémé&ju iestadém, rikojoties ar pirmspievieno$anas palidzibu, bitu janodroSina
piemérotakas planosanas un projektu izstrades sp&jas. Saja nolika Tpasi batu javeic
pamatigaks tas iestades vajadzibu un Ilidzeklu apguves sp&u novert€jums, kura izmanto
attieciga projekta ieguvumus, sistematiskak jaintegré palidziba valsts stratégijas un lielaka
méra jagem véra efektivitates aspekti. Attieciba uz 1istenoSanu turpmak jastiprina
administrativa efektivitate attiecigas valsts iestades un ES delegacijas, lai nodrosinatu
savlaicigas iepirkuma procediras un noverstu istenoSanas kaveéSanos. Tiklidz projekti ir
stenoti, tie butu jauzrauga sistematiskak. Jastiprina uzraudzibas sist€ma attieciba uz nozaru
uzraudzibas apakskomiteju darbibu un uzraudzibas zinojumu kvalitati.

Attieciba uz lielako dalu sanémé&ju netika atrisinati jautajumi par pirmspievienosanas
palidzibas ilgtermina ietekmi un ilgtspéjibu, kas saistits ar lielo kadru mainibu un
neskaidribam budzeta attieciba wuz turpmaku pasakumu izmaksam un projektu
darbibas/uzturéSanas izmaksam. Tadel valsts iestadém nekavé€joties jaatrisina liela kadru
mainibas probléma, lai nodroSinatu ilgtermina ietekmi un ilgtsp&jibu. Turpmaka planoSana ar1
sistematiskak jarisina jautajums par finansu lidzekliem, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka
programmu ietvaros panaktie rezultati butu ilgtsp&jigi.

Sanéméji nem ve&ra konstat€§jumus un ieteikumus, kuri izklastiti 2009. gada noveért&jumos.
Saja zina Komisija ir pastiprinajusi regularu progresa uzraudzibu attieciba uz darbibam, kuras
veikusi sap€mgji, nemot véra noverte§jumu konstatgjumus. Turklat Komisija izmanto mingto
novertejumu konstat€jumus, lai uzlabotu pirmspievienosanas palidzibas parvaldibu jauna /PA
instrumenta ietvaros ne tikai attieciba uz TstenoSanu, bet arT uz planoSanu un jauna
instrumenta plasaku iejauksanas logiku, ka izklastits ieprieks.

5. SADARBIBA AR EIB UN STARPTAUTISKAJAM FINANSU IESTADEM

Pasakumu rezultata, kurus veica 2009. gada PHARE finans€to finanSu instrumentu ietvaros,
kas izveidoti sadarbiba ar starptautiskajam finansu iestadem”*, tika pieskirti papildu EUR 35
miljoni, kuri paredzéti projektiem saistiba ar MVU finanSu instrumentu (SMEFF), un papildu
stimuli EUR 5 miljonu apméra, kas pieskirti saistiba ar Pasvaldibu finanSu instrumentu
(MFF). Kopuma 2009. gada tika 1stenota 31 PHARE programma cetru pasreizgjo instrumentu
ietvaros (tas ir, divi iepriekSminétie instrumenti plus Pasvaldibu infrastrukttras instruments
(MIF) un Energoefektivitates finandu instruments (EEFF)*). Jaunus projektus apstiprinaja
saistiba ar visiem instrumentiem, iznemot MIF, attieciba uz kuru bija beidzies ligumu
slég8anas periods ar vietéjiem finanSu starpniekiem. Sarezgitie tirgus apstakli, kuri arvien
domingja 2009. gada, radija griitibas stenot programmas dazu instrumentu ietvaros (piem.,
MFF 2005. un 2006. gada), ka ar1 izpildit prasibas attieciba uz to darbibas jomas groziSanu
(piem., ietvert atjaunojamas energijas projektus EEFF). 2009. gada min€tos instrumentus

24 Eiropas Investiciju banka (EIB), Eiropas Rekonstrukcijas un attisttbas banka (ERAB) un Eiropas

Padomes Attistibas banka (EPAB) kopa ar Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).

Lai uzzinatu vairak par mingtajam cetram programmam, skat. 2008. gada parskatu par PHARE, Turcijas
pirmspievienoSanas instrumentu, CARDS un Parejas finanSu instrumentu (COM(2009)700,
21.12.2009.).

25

LV



LV

parveidoja, lai saskanotu tos ar stratégija ,,Eiropa 20207

perioda beigas minétais process vél nebija pabeigts.

noteiktajiem mérkiem. Parskata

26 ,Eiropa 2020” ir jauna strat€gija gudrai, ilgtsp&jigai un integr&josai izaugsmei, ko Komisija uzsaka

2010. gada 3. marta (COM(2010)2020, galiga redakcija, 3.3.2010.), lai parvarétu ekonomikas krizi un
sagatavotu ES ekonomiku nakamajai desmitgadei, un ko Padome pienéma 2010. gada junija (EUCO
13/10, 2010. gada 17. junijs).
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