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1.1.

IEVADS

Padome 2008. gada decembrT aicinaja Komisiju Iidz 2010. gada beigam iesniegt
Padomei un Parlamentam zinojumu par importétas partikas, baribas, dzivnieku
un augu sanitaras un fitosanitaras kontroles efektivitati un saskanotibu, lai
turpinatu labi funkciongjoSu Kopienas importa sisttmu, ka ari vajadzibas
gadijuma iesniegt priekslikumus'.

Turpmak sniegtais zinojums ir atbilde uz So aicinajumu. Ar So zinojumu tiek
apliecinats, ka partikas, baribas, dzivniecku un augu importa sanitaras un
fitosanitaras kontroles mérkis ir nodroSinat, lai §is imports biitu galvenokart
dross.

Cita veida debates importa joma ir saistitas ar konkurétsp&jas jautajumiem. Sis
debates ir verstas uz razosanas izmaksu atSkiribam starp ES un tresam valstim,
pieméram, zemes, darbaspéka un kapitala izmaksam, un patérétaju izveli, kas
ietekmeé pirkSanas I@mumus, pamatojoties uz tadiem faktoriem ka cena,
pieejamiba, kvalitate un kultiiras patnibas. Ta ka §1 zinojuma pieméroSanas
joma neietver min&tas debates, turpmak sniegta analize ir vérsta tikai uz
partikas, baribas, dzivnieku un augu importa sanitaras un fitosanitaras kontroles
efektivitati un saskanotibu, ka to prasijusi Padome.

Pieprasijums pec importa

Eiropas Savieniba (ES) ir pasaulé lielaka partikas un baribas importétaja;
importa vértiba laika no 2007. lidz 2009. gadam bija EUR 85 miljardi’.

Lai gan ES sevi pietickami nodroSina ar lielako dalu partikas produktu, tai ir
jaimport€ atseviSkas preces, jo ES tas razo maz vai nerazo vispar, pieméram,
teju, kafiju vai garSvielas, vai ar1 tapéc, ka ES produkcija nesedz pieprasijumu,
ka tas ir attieciba uz zivim un baribu. Patérétaji arvien biezak pieprasa produktu
plasaku klastu, un uzpémumiem ir jaimporte izejvielas. Ar Sim izejvielam
lielakoties tiek apgadata ES partikas apstrades nozare, kas turpina razot preces
ar augstu vertibu vietgjam patérinam vai eksportam uz tre§am valstim.

Partikas nozarei ka Eiropas lielakajam razoSanas sektoram, kura kop€jais gada
apgrozijums ir EUR 900 miljardi un kura nodarbinati vairak neka 4 miljoni
cilveku, ir centrala loma ES labklajibas nodrosinasana’. Lai ta varétu saglabat
savu vadoSo poziciju, tai jaspgj palauties uz ieguldijumu no visas pasaules”.
Tapat ari, lai §T nozare varétu saglabat savu konkurétsp€ju un bauditu Eiropas
patérétaju uzticibu, tai ir nepiecieSams, lai ES biitu speka partikas standarti.

Kaut ari pieprasijuma avotu ir daudz, lauksaimniecibas produktu kopégjais
imports veido tikai nelielu dalu no kop&ja patérina un produkcijas Eiropa. ES
importe lielus baribas, kafijas, tropisko auglu un kakao apjomus, turpreti tadu

Padomes Secinajumi par import€tu lauksaimniecibas un lauksaimniecibas partikas produktu
nekaitigumu un atbilstibu Kopienas noteikumiem, Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas padomes
2917. sanaksme Brisele 2008. gada 18. un 19. decembri — 17169/08 ADD 1.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Monitoring Agri-trade Palicy, Nr. 01-10, 2010. gada
junijs.

Eiropas Komisijas Uzgémgjdarbibas un riipniecibas generaldirektorats.

COM(2010) 612, Tirdznieciba, izaugsme un pasaules norises;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc 146955 .pdf.
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1.2.

1.3.

dzivnieku izcelsmes produktu ka galas un piena imports ir loti mazs. Imports
2008. gada parsniedza eksportu par EUR 7 miljardiem, savukart 2009. gada Sis
apjoms bija krities Iidz tikai EUR 2,5 miljardiem, nemot véra finanSu un
ekonomikas krizes ietekmi gan uz ES importa vértibu, gan apjomu’.

Neraugoties uz pasaules tirdzniecibas paléninasanos, kas bija v€rojama péc
globalas lejupslides 2008. gada, lauksaimniecibas precu tirdznieciba ieprieksgjos
gados ir notikusi strauja izaugsme®. Attiecigi liclaka uzmaniba ir pievérsta ar
$adu tirdzniecibu saistitajiem riskiem, nemot véra potencialos draudus cilveku,
dzivnieku vai augu veselibai. Ja Sadus riskus neparbauda, var rasties
tirdzniecibas partraukumi, ka rezultata vienas dienas laika var izzust miljardus
euro verti tirgi, un tas var biit biitisks parbaudijums paterétaju uzticibai partikas
produktu tirgiem un valdibu spg&jai tos parvaldit.

Eiropas Savienibas loma

Svarigi ir nodrosinat, lai visa tirgli esoSa partika buitu nekaitiga. Tas vienlidz
attiecas gan uz importu, gan uz partiku, baribu, dzivniekiem un augiem, ko razo,
audz€ un kultivé Eiropa. Importa kontrole nodro$ina, ka importetie produkti
atbilst ES tiesibu aktiem tada paSa meéra ka FEiropa razotie produkti.
Pamatprincips: visiem partikas produktiem ES tirgh jabit nekaitigiem neatkarigi
no to izcelsmes.

ES ir izstradajusi visaptverosu tiesibu aktu kopumu, kura pamata ir vajadziba
peéc saskanotas un uz risku balstitas pieejas, lai jebkura bridi identific€tu
draudus, kas saistiti ar konkréta produkta importu no tresas valsts. Tiklidz ir
veikts risku novert€jums, ir iesp&jams noteikt nosacijumus, ar kadiem sadu
produktu var importét. Tad, savukart, ir iesp&jams noskaidrot, kada kontrole ir
jaievieS. Paslaik tikai ierobezotam augsta riska produktu skaitam pieméro
vienotus importa nosacijumus un aspektus, pamatojoties uz minéto tiesibu aktu
kopumu.

Nemot vera, ka riski pastavigi attistas, importa nosacijumi laika gaita mainas, un
tapéc attiecigi mainas ari piemérojama kontrole. ES parvalda §is izmainas,
izmantojot savu sp&ju veikt atbilstoSu riska noveért€jumu un parvaldibu,
saskanotu pieeju attieciba uz kontroli un piemérojot skaidrus un saskanotus
tiesibu aktus. Tadgjadi ES kopa ar dalibvalstim nodroSina gan savas kontroles
saskanotibu, gan efektivitati.

Saskanotas, uz riskiem balstitas kontroles piemérosana

Riskus, ko var€tu radit importétas preces, noverté, pamatojoties uz sada importa
radito apdraudéjumu cilvéku, dzivnieku un augu veselibai, — jo augstaks ir
riska limenis, jo stingraki ir nosacijumi So preu importam ES un attiecigi
augstaks ir ar1 kontroles limenis.

Importa nosacijumus nosaka, pamatojoties uz katra produkta risku klasifikaciju,
noteikta bridi nemot véra dazadus faktorus. Tie ir $§adi: informacija par slimibu
uzliesmojumiem, tirdzniecibas dati, nedroSu vai neatbilstoSu produktu
aizturSana un zinatniski dati. Informaciju par garantijam, ko piedava tresa valsti

Turpat.
Turpat. Lauksaimniecibas produktu tirdznieciba visa pasaulé 2007. un 2008. gada palielinajas par
21-25 %.
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izveidota kontroles sist€ma, tostarp piemérojamie tiesibu akti un droSuma
standarti, apkopo arT no tirdzniecibas partneriem. Turklat tiek veiktas parbaudes
gan dalibvalstis, gan treSas valstis, lai novertétu, ar kadiem lidzekliem tas veic
atbilstosu kontroli. Nopietnu slimibu uzliesmojumu gadijuma vai ja mainas riska
limenis, tiek pienpemts [émums par konkrétiem droSibas pasakumiem, kas
vajadzigi import€sanas posma.

Dalibvalstis veic kontroli, kuras mérkis ir parliecinaties, ka tiek ieverots plasais
to noteikumu kopums, kuri reglamenté partikas apriti, augu veselibu un
dzivnieku veselibu. Lai gan lielais vairums ES importa nerada ievérojamu
apdraud&jumu veselibai, ir daudz produktu, attieciba uz kuriem ir ieviesta ES
limena 1pasa, saskanota kontrole. Tas nozimé, ka pirms So pre€u importeSanas
Eiropas Savieniba ir javeic sanitara kontrole.

Eiropa ka globals dalibnieks

Veids, kada ES piemé&ro savu SFS rezimu, nosaka, ciktal ta ir sp&jiga saglabat
atvertu, uz zinatni balstitu pieeju attieciba uz dzivnieku un augu veselibu un
partikas nekaitigumu globala méroga. ES ieviesta kontrole ir saderiga ar
standartiem, ko noteikuSas starptautiskas standartizacijas organizacijas, kuras
darbojas partikas nekaitiguma un dzivnieku un augu veselibas joma, proti,
Partikas kodeksa komisija, Pasaules Dzivnieku veselibas organizacija (OIE) un
Starptautiskda Augu aizsardzibas konvencija (IPPC), ka to paredz Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) Noligums par sanitaro un fitosanitaro
pasakumu pieméroSanu (SFS noligums).

Lai gan valdibas drikst veikt papildu sanitaros un fitosanitaros pasakumus, kas
vajadzigi cilvéku, dzivnieku vai augu dzivibas vai veselibas aizsardzibai, tie ir
pielaujami tikai tad, ja var pieradit, ka tie ir balstiti uz zinatni, ir samerigi un nav
diskriming&josi. ES ka viena no pasaulé lielakajam partikas un baribas tirgotajam
ir apnémusies pildit savas starptautiskas saistibas. ES arT apzinas, ka tas prasibas
biezi vien ir ka etalons starptautiskajai tirdzniecibai un bitiski ietekme
jaunattistibas valstis, no kuram daudzas ir pasi atkarigas no piekluves Eiropas
tirgiem.

PASREIZEJAS IMPORTA KONTROLES PARSKATS
Tiesiskais pamats

Partikas nekaitiguma prasibas ir ietvertas Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EK) Nr. 178/2002, kas plasak zinama ka Partikas likums. Minéta regula
nosaka, ka ES partikas nekaitiguma politikai ir janodroSina briva aprite ieksgja
tirgil, jacenSas sasniegt augstu cilvéku veselibas aizsardzibas Iimeni, jakalpo
patérétaju interes€m un janodroSina, ka Eiropas Savieniba importéta partika un
bariba atbilst prasibam, kas sp&j nodrosinat lidzvertigas garantijas attieciba uz
nekaitigumu.

Partikas likumu papildina Regula (EK) Nr. 882/2004, kas plasak zinama ka
Partikas un baribas oficialas kontroles regula. Taja noteikta vispargja sist€éma
oficialajai kontrolei, ko veic valstu kompetentas iestades dalibvalstis un
Komisija, lai nodroSinatu atbilstibu tiesibu aktiem partikas un baribas joma,
dzivnieku veselibas un labturibas noteikumiem un — zinama méra — augu
veselibas noteikumiem.
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2.2.

Jo 1paSi attieciba uz importetiem produktiem Partikas un baribas oficialas
kontroles regula nosaka vispar€jos principus, pamatojoties uz kuriem tiek
noteikti importa nosacijumi, atzita lidzveértiba’, apstiprindta pirmseksporta
kontrole, ko veic treSo valstu kompetentas iestades, un tiek atzits, ka atseviskam
precém var bt vajadziga 1pasa kontrole pirms to ieveSanas Eiropas Savienibas
teritorija. Taja Komisijai uzticéti ar1 konkréti pienakumi saistiba ar atbilstoSas
informacijas apkoposanu no tirdzniecibas partneriem un tiesibas veikt parbaudes
treSas valstis. Katru gadu Komisija zino Padomei un Eiropas Parlamentam par
oficialas kontroles vispargjo darbibu dalibvalstis attieciba uz partikas
nekaitigumu, dzivnieku veselibu, dzivnieku labturibu un augu veselibu.

Siki izstradatus noteikumus, kas reglamenté importu, paredz ari plaSs nozaru
tiestbu aktu kopums tadas jomas ka augu veseliba, s€klas, zoonozes, dzivnieku
slimibu kontrole un apkaroSana, dzivnieku blakusprodukti, partikas un baribas
higiéna, genétiski modificéta partika un bariba, atlikumi un piesarnotaji,
pesticidi, piedevas, uzturvielas, di€tiskie partikas produkti, mineralideni, jauni
partikas produkti, materiali, kas nonak saskaré ar partiku, un daudzas citas
jomas.

Dazadi produkti, dazadi riski

Dazadas preces rada dazadus riskus, un tapéc tam pieméro konkr€tus importa
nosacijumus un kontroli.

2.2.1.Dzivi dzivnieki un dzivnieku izcelsmes produkti (pieméram, gala, olas un
zivis), ka ar1 dzivnieku produkti, kas nav paredzéti cilveku pat€ripam
(pieméram, sperma un embriji), tiek uzskatiti par tadiem, kas rada augstu
risku, jo tie var but vektori slimibu parneSanai gan uz lauksaimniecibas
dzivniekiem, gan cilvékiem. Draudi dzivnieku veselibai ir Tpasi satraucosi,
nemot veéra slimibu izplatibas kaitigo ietekmi uz Eiropas lauksaimniecibas
dzivnieku produkciju.

Dzivus dzivniekus un dzivnieku produktus var ievest Eiropas Savieniba
tikai caur apstiprinatiem robezkontroles punktiem (RKP) saskana ar stingri
saskanotiem importa nosacijumiem. Tas nozime, ka Siem produktiem jabiit
importé€tiem no apstiprinatam tresam valstim, apstiprinatam vai
registrétam iestadém un ka sttljumiem pievienotaja veterinaraja sertifikata
jabut eksportetajvalsts kompetentas iestades parstavja parakstam, ka ari
noraditai sikai informacijai par produktu ietekmi uz sabiedribas un
dzivnieku veselibas stavokli un to atbilstibu ES importa prasibam. Ja
notiek nopietns dzivnieku slimibas uzliesmojums tresa valsti, var tikt
noteikti importa ierobezojumi, lai nepielautu slimibas ievazaSanu ES.

Sagemot preces, RKP personalam ir javeic obligata kontrole, tostarp
dokumentaras, identitates un fiziskas parbaudes, lai parliecinatos, ka
preces atbilst to aprakstam un ES importa nosacijumiem. Fiziskas
parbaudes vienmér javeic dzivu dzivnieku gadijuma, tomér to apjomu var
samazinat attieciba uz dzivnieku produktiem, ja tie atbilst saskanotajiem
importa nosacijumiem un ja ir noslégti veterinarie noligumi, kas pierada,

7

“Lidzvertiba” nozimé, ka kontroles sistému, ko pieméro attieciga tresa valsts, ES ir atzinusi par
lidzvertigu savai.
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ka konkréta tresa valsts var piedavat tadu paSu vai lidzvertigu droSuma
Itmeni ka ES. Fiziskas parbaudes dala var but arT mérktiecigas analitiskas
parbaudes ar noteiktu intervalu.

Tiklidz sttfjums ir veiksmigi izturgjis §1s parbaudes, tiek izdots Kopgjais
veterinarais ieveSanas dokuments (KVID), kas lauj preces laist briva
apgroziba. Notiek cieSa sadarbiba starp veterinarajam un muitas iestadém,
kas nelauj laist tirgi dzivniekus vai dzivnieku produktus, ja un kameér nav
izdots KVID.

2.2.2.Uzskata, ka arT importeti dzivi augi vai augu produkti rada augstu risku, jo
ES teritorija tiek ievazati jauni kait€kli un augu slimibas, kam var bt
postosa ietekme uz laukaugiem un dabisko vidi. Pirms tos atlauj ievest
Eiropas Savieniba, visiem dzivajiem augiem un atseviSskiem augu
produktiem jabiit nosttitiem kopa ar oficialu fitosanitaro apliecibu, ko
izdevusi attiecigas tresas valsts kompetenta iestade atbilstosi
Starptautiskaja Augu aizsardzibas konvencija noteiktajam paraugam.

Augu veselibas parbaudes, ko veido dokumentaras, identitates un fiziskas
parbaudes, veic visiem augu un reglamentétu augu produktu sttfjumiem
apstiprinata ieveSanas punkta. Valsts iestades 1paSos apstaklos var noteikt
izn€mumu, kas lauj veikt fiziskas parbaudes galamérki, ieskaitot precu
apriti muitas uzraudziba. Muitas iestades nelauj ievest augus un
reglament€tus augu produktus, ja nav iesniegts pieradijums, ka ir veiktas
attiecigas fitosanitaras parbaudes un tajas ir giti apmierinosi rezultati.

2.2.3.Konkrétiem partikas produktiem un baribai, kas nav dzivnieku izcelsmes
partika un bariba un attieciba uz kuru ir identificts zinams vai potencials
risks, veic arT obligato pirmsimporta kontroli izraudzitas ievesanas vietas
(IIV). Sie produkti var bat rieksti un atseviski augli vai darzeni. Preces,
attieciba uz kuram ir veicama kontrole, nosaka, pamatojoties uz jaunako
pieejamo informaciju par produkta riska profilu. So preéu sarakstu un
piemérojamos kontroles Iimenus parskata reizi ceturksni. Tapat ka
dzivniekiem un dzivnieku produktiem, ari §adam precém veic obligatas
parbaudes uz robezas, un $adas preces var laist briva apgroziba Eiropas
Savieniba tikai ar nosacijumu, ka veiktas kontroles rezultats ir labveligs.

2.2.4.Lielako dalu partikas aprit€ esoSo produktu uzskata par tadiem, kas nerada
bitisku risku sabiedribas, dzivnieku vai augu veselibai. Pie §is kategorijas
pieder daudzi ta devetie ilgi glabajamie produkti (konservéti, apstradati,
zaveti u. c. produkti), kombinétie produkti un daudzi augli un darzeni.
Sados gadfjumos importa kontroli veic dalibvalstis, pamatojoties uz
saviem daudzgadu kontroles planiem un npemot véra dalibvalstu
identific€to potencialo risku.

Ka tas viss darbojas?

TreSam valstim, kas v€las eksportét produktus, kurus uzskata par tadiem, kas
rada risku ES, ir jaatbilst stingram prasibam, pirms tas var uzskatit par tiesigam
veikt §adu eksportu. Minétas prasibas var biit atsevisku vai visu $adu prasibu
kombinacija:

. oficiali iesniegts rakstisks pieteikums par eksporté€Sanu uz ES;
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o treSas valsts dzivnieku, augu un sabiedribas veselibas stavokla, tostarp
attiecigo tiesibu aktu, kontroles sistému, slimibu uzraudzibas pasakumu un
laboratoriju, parbaude;

o tadu sanitaro vai fitosanitaro apliecibu iesniegSana, kuras apliecina, ka
eksportam paredzétie produkti atbilst ES prasibam;

o to uznémumu apstiprinasana, kuri vélas eksportét uz ES, apliecinot, ka tie
atbilst attiecigajam Eiropas Savienibas prasibam, jo 1pasi dzivu dzivnieku
un dzivnieku produktu gadijuma;

o uzraudzibas plana iesniegSana un apstiprinasana attieciba uz ES aizliegtu
vai ierobeZotu vielu atlikumiem.

Dazu augsta riska produktu gadijuma obligati ir parbauzu apmekl&jumi, lai
parliecinatos par produktu atbilstibu ES tiesibu aktiem. Ja ir ieviesti importa
nosacijumi un tre$a valsts tos ir apmierinosi izpildijusi vai ja var bit noteikti
pirmseksporta uzskaites pienakumi vai parbaudes, pirms tiek atlauts imports no
Sadas tresas valsts, japienem oficials Komisijas l@émums, apsprieZoties ar
dalibvalstim.

P&c apstiprinasanas tad tiek regulari noveértéta atbilstiba Komisijas veiktas
parbaud@s un attiecigi parbaudgs, ko veic dalibvalstis.

PASAKUMI IMPORTA KONTROLES EFEKTIVITATES
NODROSINASANAI

Parbaudes, riska novertéjums un informacijas sistémas

3.1.1.Komisijas Veselibas un patérétaju GD parbaudes dienests — Partikas un
veterinarais birojs (PVB) — veic parbaudes gan dalibvalstis, gan tresas
valstis, lai nodrosSinatu ES tiesibu aktu ievéroSanu. Tas veic §1s parbaudes,
pamatojoties uz gada planu un apvienojot savu ilgtermina pieredzi ar
dalibvalstu uzskatiem, lai noteiktu savas prioritates. Parbaudot partikas
aprit€ iesaistito uznéméju uzraudzibu un dzivnieku un augu veselibas
stavokli dalibvalstis tapat ka tresas valstis, PVB regulari veic
apmekl&jumus, lai noverteétu, ka uz vietas tiek izpilditi treSam valstim
noteiktie importa nosacijumi. Ja tie ir izpilditi apmierinoS$i un tiek atlauts
konkrétas preces imports no konkrétas tresas valsts, PVB veic turpmakus
periodiskus parbaudes apmekl&jumus, lai parliecinatos, vai importu var
drosi turpinat. PVB ari veic parbaudes RKP un IIV, kas atrodas
dalibvalstis, lai nodroSinatu to atbilstibu ES tiesibu aktiem. Uz vietas
veiktajam parbaudém ir vairaki mérki, kas nodrosSina cieSu koordinaciju ar
dalibvalstim un treSam valstim un lauj uzraudzit atbilstibu. Iesp€jams,
vissvarigak ir tas, ka S$adas parbaudes lauj atri rikoties, lai novérstu
jebkadu identificétu nepienemamu risku.

3.1.2.Eiropas Partikas nekaitiguma iestade (EPNI), kas izveidota saskana ar
Partikas likumu, sniedz Eiropas Komisijai neatkarigu zinatnisko padomu
visos jautajumos, kas tiesi vai netiesi ietekme partikas aprites droSumu. Ta
ir atseviska juridiska persona, kura darbojas neatkarigi no pargéjam ES
iestadem un kuras darbs aptver visus partikas razoSanas un piegades
posmus, sakot no lauku saimniecibas Iidz patérétajam. Vajadzibas
gadijuma EPNI novérté konkrétas preces radito risku.
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3.1.3.Datorizéta veterinara sisttma TRAde Control and Expert System
(TRACEY) sniedz tiessaistes informaciju par dzivu dzivnieku un dzivnieku
produktu importa siitijumiem. Ta atvieglo informacijas apmainu starp
kompetentajam dzivnieku un sabiedribas veselibas parbauzu iestadeém, lauj
veterinarajam iestadém atri reag€t uz iesp&jamam veselibas arkartas
situacijam un paatrina administrativas procediiras, kas javeic uzpéméjiem.
Sisttmu TRACES izmanto gan dalibvalstis, gan arvien lielaks skaits treSo
valstu®. TRACES ietver gan Pasaules Muitas organizacijas Precu
aprakstiSanas un kodéSanas harmonizeto sistemu (seSciparu limena kodi),
gan ES Kombin&to nomenklatiiru (astonu ciparu Itmena kodi). Tadgjadi
preces aprakstosas kodesanas sist€émas var savstarp€ji mijiedarboties visa
pasaulg sesciparu Itment.

3.1.4.ES darbojas divas bridinaSanas sist€mas, lai nodro§inatu atru un efektivu
informacijas apmainu. Atras bridinasanas sistéma partikas un baribas joma
(RASFF)’ lauj nosiitit steidzamus pazinojumus visu diennakti, ja tick
konstateta nopietnu risku izraisoSa partika vai bariba. RASFF informe
attiecigo treSo valsti, lai nov@rstu problémas atkartoSanos. Lidziga
bridinaSanas sistéma, proti, EUROPHYT', Jauj veikt informacijas
apmainu, kad tiek aiztur€ti augi un augu materials, jo tie neatbilst ES augu
veselibas prasibam.

Daudzpuséji un divpuséji noligumi

ES aktivi darbojas Pasaules Tirdzniecibas organizacija, ka ari starptautiskajas
standartizacijas organizacijas. Tas lauj ES veicinat savu reglamentgjoso modeli
un tadgjadi veidot starptautiskos standartus, kas, savukart, biis piemerojami ES.

ES ari uztur pastavigu dialogu ar tre$am valsttim par SFS jautajumiem un
iesaistas divpusgjos tirdzniecibas noligumos, kas ietver SFS noteikumus, kuri
attiecas uz lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. Dazi noligumi, kuru mérkis
ir veicinat dzivu dzivnieku un dzivnieku produktu tirdzniecibu, ir noslégti art ar
ierobezotu treSo valstu skaitu. Atseviskos gadijumos Sie noligumi paredz
“lidzvertibas” atziSanu, ka rezultata ir iesp&jams atkapties no konkrétu
veterinaro parbauzu veikSanas. Tomér nekados apstaklos ES nepazemina savu
aizsardzibas ltmeni.

Ar1 Partikas un baribas oficialas kontroles regula paredz, ka ES vienpusgji atzist
“lidzvertibu” jebkura partikas aprites joma. Saskana ar PTO SFS noligumu
jebkurai PTO dalibvalstij ir tiesibas pieprasit saviem tirdzniecibas partneriem,
lai tiktu apspriesta “lidzvertibas” atziSana. Ar1 treSas valstis, pamatojoties uz to,
ka ir palielinatas pirmseksporta parbaudes, var ligt pazeminat importa kontroles
limeni, kuru veic, ievedot preces ES. Pirmseksporta parbaudes var parbaudit
PVB.

Paslaik sisttma TRACES katru ménesi tiek registréti apméram 5000 KVID par dziviem
dzivniekiem un 40 000 KVID par dzivnieku izcelsmes produktiem. Cetrpadsmit tresas valstis
izmanto TRACES lai izdotu apliecibas, ko nosiita kopa ar dzivniekiem vai produktiem, kuri
paredzeti importesanai ES.

Sistema RASFF piedalas ES dalibvalstis, Komisija, EPNI, Norvégija, Lihtensteina un Islande.
EUROPHYT nodrosina tiesu tiessaistes piekluvi Komisijas, dalibvalstu un Sveices vajadzibam.

LV



LV

3.3.

34.

3.5.

Macibas

Programma “Labakas macibas, lai nodroSinatu partikas nekaitigumu” (Better
Training for Safer Food (BTSF)) ir Komisijas iniciativa, ar kuru tika ieviestas
visaptveroSas macibu programmas kompetentajam dalibvalstu iestadeém, lai tas
biitu vienmer informétas par ES tiesibu aktu aspektiem un lai nodroSinatu, ka
kontrole tiek veikta vienoti, objektivi un atbilstosi. Cita starpa ir izveidots Tpass
macibu modulis RKP personalam, lai veicinatu RKP saskanotu pieeju attieciba
uz importu. Dalibvalstim organiz&tas macibas ir pieejamas dalibniekiem no
tresam valstim, un dazos gadijumos tiek organizetas pasas macibu sesijas tresas
valstis, jo Tpasi jaunattistibas valstis.

Koordinacija un pazinosana

Komisija organizé regularas apspriedes ar dalibvalstim atbilstosas ekspertu
grupas un regulativajas komitejas par jebkuram jaunam vai potencialam
problémam, kas rada Tpasas bazas, vai, ja notiek izmainas starptautiska Itment.

Ciesam attiecibam ar dalibvalstim ir Tpai svariga nozime, lai varétu atri reagét
uz tiesibu aktu parkapumiem partikas un baribas un dzivnieku un augu veselibas
joma. Dalibvalstu kompetentas iestades var veikt pasakumus administrativu
darbibu veida, tomer steidzamos gadijumos Komisija var veikt atbilstosus
pasakumus, rikojoties pe€c savas iniciativas, pirms tiek sapemts dalibvalstu
apstiprinajums. Komisija var ar1 prasit, lai Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai
(OLAF) palidz tai izmekl€Sana, ko veic saistiba ar aizdomigiem gadijumiem,
konstatétam nelikumibam vai nelikumigu ricibu.

AtbilstoSas atbildes sniegSana

Jau no paSiem pirmsakumiem 1pasi svarigu lipigu dzivnieku slimibu izraisitaji
un augiem kaitigie organismi ir iekluvusi ES dazados veidos, tostarp ar
nelikumiga importa, gajputnu kustibas vai insektu slimibu vektoru starpniecibu.
Tomer nav konstatéts, ka kadu no butiskajam veselibas krizém, kas notikusas
pedgjos gados, butu izraistjusi likumigi ievesti stitijumi vai trikumi veterinarajas
vai fitosanitarajas importa parbaudgs.

Nemot veéra, ka dzivnieku veselibas, augu veselibas vai partikas nekaitiguma
krizes var izmaksat loti dargi un ka tas bitiski ietekmé sabiedribu kopuma, ES
budzeta katru gadu apméram EUR 300 miljoni tiek atveleti slimibu profilaksei
un izskauganai'' un EUR 100 miljoni — ar baribas un partikas nekaitigumu
saistitiem pasakumiem. ES ir arT attistijusi sp&ju atri reagét uz kriz€m un
jauniem apdraudéjumiem. Pieméram, pédeja desmitgade, lai veél vairak
samazinatu risku, ko rada iesp&ama nelikumiga partikas ieveSana, ir parskatiti
un nostiprinati noteikumi par starptautisko €dinasanas uzp€mumu atkritumu
utilizaciju un personigo partikas ievesanu, ko veic pasazieri.

Lai nodro$inatu importa atbilstibu ES tiesibu aktiem, ir japarvar ari sarezgitas
problémas, kas péc definicijas rodas arpus ES un tas dalibvalstu tieSas kontroles.
Tapéc, neatkarigi no ta, regulari parskatita vairaklimenu un vairakus dalibniekus

Mingtais ietver pasakumus, ko ES wveic, lai kontroletu konkrétas dzivnieku slimibas
kandidatvalstts un potencialajas kandidatvalstis, kuras robezojas ar ES, noliika [idz minimumam
samazinat slimibu izplatibas risku ES. Viens $ads piemérs ir paslaik Rietumbalkanos notiekosa
vakcinacija pret klasisko ciiku méri.
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aptverosa tiesiska reguléjuma ievieSanai ir izSkiroSa nozime, lai var€tu
nodros$inat, ka Eiropas tirgh ieklust tikai nekaitigi import&tie produkti.

JAUNAKIE UN POTENCIALIE AKTUALIE JAUTAJUMI
SFS pasakumu pieaugoSais nozimigums

Tarifu samazinasana un kvotu ierobeZzojumu samazinasana joprojam ir svariga
prioritate tirdzniecibas politika, tomer arvien biezak problémas rada
reglament&josie aspekti. Ciktal runa ir par SFS prasibam, valstim ir tiesibas
noteikt savus aizsardzibas ITmenus un attiecigi ieviest regul§jumu. Tomer tas
jadara ta, lai tiktu ievéroti PTO SFS noliguma noteikumi. Nesamérigu vai
zinatniski nepamatotu SFS pasakumu vai ar starptautiskiem standartiem
nepamatotu pasakumu nekritiska izmantoSana rada baZas gan ES, gan tas
tirdzniecibas partneriem.

Problémas

Slimiba vienm@r ir bijusi viens no vissvarigakajiem faktoriem, kas janem v&ra,
nosakot riska Itmeni, kas domin€ jebkura konkréta bridi. Tadas slimibas ka
govju siiklveida encefalopatija (BSE) un jauni putnu gripas paveidi, kas radusies
pedgjos gados, ir paaugstinajusi riska ltmeni, kas saistits ar konkrétu dzivnieku
produktu tirdzniecibu. Tapat arT mainigie klimatiskie apstakli ir izraistjusi
butiskas izmainas slimibu attistiba un izplatiba. Infekciozais kataralais drudzis
ka visizplatitaka govju un aitu slimiba Ziemeleiropa un priezu nematode, kas
skar priezu kokus visa Vidusjtras regiona, ir tikai divi pieméri. Pastav arT risks,
ka varétu paradities slimibas, kas iepriek§ tika uzskatitas par Eiropa
neeksist§josam, piemeram, Rifta ielejas drudzis.

Vienlidz griti ir paredz€t partikas un baribas piesarnojumu — nejausu vai citadu
—, jo saind€Sanas avots var biit jauni razoSanas procesi, jauni patérina ieradumi
vai krapnieciska prakse, kas apdraud cilvéku un dzivnieku veselibu.

Rodas un attistas ari tehnologijas, pieméram, biotechnologija, nanotehnologija,
un ir jaunas partikas un baribas sastavdalu paaudzes. Arvien svarigak ir
parvaldit patérétaju uztveri par So jauno tehnologiju riskiem, nemot véra to
daudzgjado izmantojumu partikas nozaré. Svarigs elements vispargja kontrole
gan no importa viedokla, gan citada zina ir saprotami un objektivi vestijumi par
to droSumu un par piemérojamo SFS prasibu piemérotibu un efektivitati.

Biologiskais terorisms, kura var tikt izmantoti partikas izraisiti virusi un
patogéni, lai raditu butiskus draudus sabiedribas un dzivnieku veselibai un
trauc€jumus ekonomika, ir palielinajis vajadzibu ievérot piesardzibu importa
kontroles joma un biologiskas drosibas joma kopuma. Mingtais vienlidz attiecas
uz riskiem, ko rada nelikumiga un krapnieciska tirdznieciba, tostarp apzinata
partikas produktu piesarposana.

Viedakas pieejas

Laika, kad arvien vairak pietriikst finanSu un cita veida resursu, 1pasi svarigi ir,
lai kontroles resursi tiktu izmantoti jomas, kas nodroSina vislielako labumu
Eiropas pilsoniem. Tas nozimée, ka ir vajadzigs tiesiskais pamats, kas veicinas
saskanotaku pieeju attieciba uz importa kontroli visa ES un radis parredzamaku,
misdienu prasibam atbilstoSu un efektivu importa kontroles sist€ému. Ir ari
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jaunas informacijas tehnologijas, pieméram, elektroniska sertifikacija, ko var
izmantot lietderigak. Izstradajot uz riskiem balstitu pieeju attieciba uz fiziskajam
parbaudeém RKP un optimizgjot sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadeém,
dalibvalstis var€s izmantot savus resursus merktiecigak un sapratigak. Tadgjadi
tieck atvieglota ari krapnieciska un nelikumiga importa identificESana un
apturésana.

Uz ES robezam veiktas dzivnieku un sabiedribas veselibas kontroles
koordinaciju, kam pieméro visaptverosus ES tiesibu aktus, ne vienmér ir viegli
veikt konsekventi un efektivi. Laika, kad ir vajadzigs lietpratigs regul€jums,
sadrumstaloti tiesibu akti var izraisit nevienadu to interpretacijas un ievieSanas
limeni. Tas, savukart, rada apgritindgjumu importétajiem, uzradot importéSanai
paredz&tos produktus, attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadém, cenSoties
pienemt saskanotu pieeju, un tirdzniecibai kopuma. Attiecigi savu
neapmierinatibu pauz valstis, kuram ir gruti pieklat ES tirgiem, tostarp PTO.

PASAKUMI PARTIKAS, BARIBAS, DZIVNIEKU UN AUGU IMPORTA
KONTROLES TURPMAKAI UZLABOSANAI UN NOSTIPRINASANALI

Nemot véra, ka §1 ir sarezgita un pastavigi mainiga vide, ES ir jabut vienmeér
sp&jigai planot, izstradat un ieviest atbilstoSus pasakumus, lai reag€tu uz
apdraudéjumu partikas nekaitigumam.

Pasreiz€ja sistéma, kuras pamata ir uz riskiem un pieradijumiem balstita pieeja
attieciba uz importa kontroli, [idz §im ir darbojusies labi. Tomér ta ir sisteéma ar
dazadam pieejam attieciba uz partikas, baribas, dzivnieku un augu kontroli, un
tas var but loti sarezgiti kontroles Tstenotajiem. Lai gan Partikas likums un
Partikas un baribas oficialas kontroles regula ir ieviesusi noteiktu saskanotibu,
tas tomer ir sasniegts, ievieSot papildu tiesibu aktus.

Tapéc ir japilnveido ieviesta kontroles sist€éma, uzlabojot riska novértésanu un
darbojoSos mehanismu saskanpotibu un efektivitati, tomér neapSaubot
pamatpienémumus, ar kuriem tie pamatoti. Tam biitu jarada labaka dazado
ieviesto kontroles mehanismu saskanotiba un integracija.

Uzlabojumi tiesibu aktos

Partikas likums un Partikas un baribas oficialas kontroles regula ari turpmak
nodroSinas vispargju regulgjumu partikas un citu partikas aprit€ esoSu produktu
kontrol€, tomé&r vienlaikus tiks veikti jauni un novatoriski pasakumi, lai
izvertétu, ka pasreiz€jo sistému var pilnveidot, lai ta klitu par efektivaku
mehanismu koordin€tas importa kontroles veikSanai uz ES robezam. Lai gan
lielaka dala So izmainu tiks ieklautas planotajos Partikas un baribas oficialas
kontroles regulas grozijumos, tiek ari apsverta iesp€ja izstradat jaunus tiesibu
aktus dzivnieku un augu veselibas joma.

5.1.1.1zmainas Partikas un baribas oficialas kontroles regula ir planotas ka dala
no plasakas iniciativas, kas tika uzsakta 2004. gada, lai parstradatu un
vienkarSotu ES tiesibu aktus partikas un baribas nekaitiguma, dzivnieku
veselibas, dzivnieku labturibas un dal&ji augu veselibas joma. Mérkis ir
nodroSinat integrétu pieeju attieciba uz oficialo kontroli visas jomas.

Ar minéto regulu izveidotais visaptverosais tiesiskais pamats, kas ir speka
kops 2006. gada janvara, ir izradijies sp€jigs atbalstit integrétu pieeju
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virziba uz oficialas kontroles efektivitati visa partikas aprit€. Lidz ar ta
noteikumu parskatisanu tiks konsolidéta ST integréta pieeja, aplikojot
noteikumus, kas paslaik piemérojami oficialas kontroles finans€Sanai,
noteikumus, kas piemérojami veterinaro medikamentu atlieku kontrolei'?,
un noteikumus, kas piemérojami dzivu dzivnieku un dzivnieku izcelsmes
produktu importa veterinarajai kontrolei'’. Parskatisana tiks arT apspriestas
izmainas, kas jaievieS, lai atspogulotu izmainas dzivnieku un augu
veselibu reglamentgjosos tiesibu aktos, un — visparigak — tiks Tstenoti
centieni vienkarSot pasreiz€jo regulgjumu sadarbibai tiesibu aktu
Isteno$ana, atbilstosi kuram Komisija un dalibvalstis veic savas attiecigas
kontroles darbibas. ParskatiSanas mérkis biis arT panakt, lai ta atbilst
noteikumiem, ko paredz jaunais ES Moderniz&tais muitas kodekss, kuram
jastajas speka 2013. gada.

No darbibas viedokla tas nozime, ka biis vajadzigi pasreizgjo instrumentu
uzlabojumi un, iesp&jams, jaunu instrumentu izstrade, lai varétu pienpemt
riska parvaldibas 1émumus par importetajiem produktiem, pilniba nemot
vera konkréta produkta riska profilu, ar to saistito apdraudgjumu (kura
butiskumu var novértét ar EPNI palidzibu) un izcelsmi. To visu atbalstis
datizraces un apstrades funkcijas un saskanots un parredzams importa
nosacijumu un uz robezam veicamas kontroles noteikSanas process.

5.1.2.Jaunais Dzivnieku veselibas likums tiks balstits uz Dzivnieku veselibas
strategiju  2007.-2013. gadam, kas nodroSina regul&jumu dzivnieku
veselibas un labturibas pasakumiem. M&rkis Sai stratégijai, kuras pamata ir
princips, ka “profilakse ir labaka par arst€Sanu”, ir pieverst lielaku
uzmanibu piesardzibas pasakumiem, slimibu uzraudzibai, kontrolei un
izp@tei, mazinat dzivnieku saslimstibu un mazinat uzliesmojumu ietekmi.
Spéeka esosie tiesibu akti dzivnieku veselibas joma aptver daudzas dazadas
politikas jomas, pieméram, dzivnieku slimibu kontroli, dzivnieku
€dinasanu un dzivnieku labturibu. Tie arT ietver noteikumus par dzivnieku
un dzivnieku produktu iek$gjo tirdzniecibu un importu Eiropas Savieniba.
Sis savstarpgji saistito politikas pasakumu klasts tiks aizstats ar vienotu
tiesisko regulgjumu, kas konverg€s ar starptautiskajiem standartiem.
Turklat tiks izstradata saskanota ES sist€ma attieciba uz atbildibas un
izmaksu sadali.

5.1.3.Lidzigi tiks parskatits arT ES augu veselibas reZims, lai nemtu véra jauno
realitati un tadejadi aizsargatu ES no kaitigu organismu ievieSanas un
izplatibas, veicinatu ilgtsp&jigu razoSanu, nodroSinatu lauksaimniecibas
nozares konkur€tsp&ju, veicinatu mezu un ainavu aizsardzibu, ka ari
partikas nekaitigumu. Ir norisinajusies vairaki notikumi, kas pamato
rezZima — kurS sakotngji tika izstradats 1970. gados — visaptveroSu
novertesanu, tostarp ES paplaSinasanas, globalizacija, klimata parmainas
un ievérojama tas zinatniskas pieredzes attistiba, kas ir sakotn&ja augu
veselibu reglament€josa rezima pamata.

Paslaik reglamentg Direktivas 96/23/EK noteikumi.
Paslaik paredzeti attiecigi Padomes Direktiva 91/496/EEK un Direktiva 97/78/EK.
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Ar tiestbu aktiem nesaistiti uzlabojumi

Komisijas parbaudes dienests — Partikas un veterinarais birojs —turpinas darbu
priekSplana, sniedzot informaciju [émumu pienemsanai par risku un nodrosinot
valstu un uznémumu izstradato sarakstu konsekventu ievérosanu.

Tiks turpinata TRACES pilnveidoSana, lai pielagotos mainigajai realitatei un
tehnologiju sasniegumiem un tadéjadi piedavatu uzlabotu riska analizi. TRACES
sisttma tiks paplaSinata, ieklaujot jaunus lietotajus, tostarp tre$as valstis un
uzneéméjus. Tiks ieviesta arT elektroniska sertifikacija, lai racionalizétu sistému
un apkarotu krapniecibu.

RASFF un EUROPHYT centisies nodroSinat, lai reallaika informacija ari
turpmak bitu noderigs instruments riska identificéSana un informéSana par
nepiecie$amibu rikoties, kad rodas problémas. So datu sistému pamata eso$a
koncepcija var klut par sakumu plasakam mehanismam, kas izstradats, lai
nodro$inatu uz robezam veiktas kontroles izsekojamibu attieciba uz visu
partikas, baribas, dzivnieku un augu importu.

ES arf turpinas dialogu ar tre$am valstim gan divpusgja, gan daudzpusgja Itment,
lai nodro$inatu, ka ar SFS saistitas problémas tiek risinatas atklati un
parredzami.

Resursu optimala izmantoSana

Resursu ierobezojumu apstaklos japieliek piiles, lai nodroSinatu kontrolei
vajadzigo cilvékresursu un finansu resursu optimalu sadalijumu. Samerigu un
pardomati novirzitu kontroles resursu labakai koordinacijai vajadzétu radit
iespeju 1istenot stingraku pieeju attieciba uz importa kontroli, laujot
tiesibaizsardzibas iestadém savus spékus koncentrét uz augstaka riska jomam.
Parbauzu parmeriga piemérosSana zema riska produktiem, taja pasa laika laujot
citiem augsta riska produktiem iekliit iek$gja tirgli neparbauditiem, ir situacija,
no kuras ES cenSas izvairities.

Dalibvalstu kompetentajam iestadém un uznéméjiem ir jagist labums no to
noteikumu vienkarSoSanas un konsolidacijas, kuri saistiti ar oficialo kontroli.
Tas laus efektivak izmantot uznéméju un kontroles iestazu resursus dalibvalstis
un palielinas pievienoto veértibu, ko var radit efektiva ES méroga kontroles
sisttma. leguvumu jutis ar1 paterétaji, jo efektivaka, uz riskiem balstita un
integréta oficiala kontrole nodroSinas nekaitigumu visa partikas aprité. Labveligi
tiks ietekm@tas arl attiecibas ar tirdzniecibas partneriem un attiecigi arl
tirdznieciba.

SECINAJUMI

Lai gan partikas, baribas, dzivnieku un augu importa mérkis ir apmierinat
Eiropas uzpémumu un patérétaju pieprasijumu, vispargjas globalas tirdzniecibas
izaugsme palielina ar So importu saistito risku. ES ir jauznemas svariga loma s$a
riska noverSana.

Ta So lomu isteno, novert€jot ar konkrétas preces importu saistitos riskus un
ievieSot importa nosacijumus un kontroli, kas bitu japieméro ta, lai ES varétu
garantet partikas, baribas, dzivnieku un augu importa droSumu. Nemainigais
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pamatprincips: partikai ES tirgos ir jabiit nekaitigai neatkarigi no ta, vai ta razota
ES vai import€ta no tre§am valstim.

.....

pastaveésanai Eiropas Savieniba attieciba uz augsta riska produktiem, par pamatu
izmantojot saskanotu un uz riskiem balstitu pieeju attieciba uz kontroli. Tas
nelauj materializ€ties svarigam ar nekaitigumu saistitam problémam, toties lauj
Eiropas Savienibai parvarét potencialos riskus vai arkartas situacijas un novers
butiskus tirdzniecibas kroplojumus.

Sis zinojums pierada, ka, lai gan ar $adiem tiesibu aktiem tiek efektivi parvalditi
potencialie un faktiskie riski, dazkart tie ir diezgan sarezgiti un tajos trukst
visparg€jas saskanotibas. Tas nozimé, ka tie var biit apgriitinosi un radit griitibas
to Tstenosana ka dalibvalstim, ta arT uznéméjiem. Sis zinojums arf lauj secinat,
ka instrumentus, kas papildina $adus tiesibu aktus, var istenot saskanigak visa
plasaja partikas aprites produktu klasta, lai nodro§inatu, ka visiem importetajiem
produktiem tiek pieméroti nosacijumi un kontrole, kas ir tieSi samériga ar to
radito risku.

Tapec, lai gan Komisija joprojam ir parliecinata, ka nav vajadziga paslaik speka
esoSo tiesibu aktu pamatiga parstrade, ta, parskatot un konsolid€jot dazados
speka esosos aktus, centisies nodrosinat lielaku saskanotibu attieciba uz importa
kontroli, jo ipaSi So tiesibu aktu istenotaju laba. Holistiskaka pieeja laus
nostiprinat ES importa kontroles rezima efektivitati, nodros$inas resursu optimalu
sadaltjumu un atvieglos ES regulativa modela veicinaSanu un aizstavibu.

Eiropas Komisija ir apnémusies nodroSinat visas importétas partikas, baribas,
dzivnieku un augu nekaitigumu. Ta ir arl parliecinata par savu sp€ju ciesa
sadarbiba ar dalibvalstim turpinat un uzlabot importa kontroles saskanotibu un
efektivitati.
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