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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu: Eiropas
pamatprogramma socialai un teritorialai kohézijai

1. IEVADS

Eiropas Komisija ir izvirzijusi cipu pret nabadzibu savas ekonomikas, nodarbinatibas un
socialas programmas — stratégijas Eiropa 2020 — centra. Valstu un valdibu vaditaji ir
vienojuSies par butisku paveérsiena punktu: kopigu meérki panakt, lai Eiropas Savieniba
turpmakajos desmit gados vismaz 20 miljoniem cilvéku palidz izklut no nabadzibas.
Tam sekos papildu merki visam 27 dalibvalstim.

Vairak neka 80 miljonu cilvéku Savieniba 2008. gada dzivoja zem nabadzibas sliek$na, tas ir
vairak neka Savienibas lielakas dalibvalsts iedzivotaju skaits vai 16,5 % no Savienibas
iedzivotaju skaita. Vairak neka puse ir sievietes un 20 miljoni ir bérni. Ekonomikas krize
neSaubigi ir pasliktinajusi situaciju.

Sabiedribas visneaizsargatakie slani ir saskaruSies ar lielu dalu ekonomikas krizes
ietekmes. Viszemako atalgoto iedzivotaju situacija aizvien pasliktinajusies un tagad vini
saskaras ar lielaku paradsaistibu un maksatnesp&jas risku. Jaunie$i, migranti un zemu
kvalificéti stradnieki, kas biezi vien iztiek ar pagaidu un zemu atalgotiem darbiem,
saskarusies ar lielako bezdarba pieaugumu un tadgjadi ir paklauti dzives apstaklu lejupslidei.
Konkréti, katrs piektais jaunietis darba tirgi ir bez darba; to personu, kuras nav ES
valstpiederigas, bezdarba Itmenis ir par 11 procentu punktiem lielaks neka ES valstpiederigo
bezdarba limenis, un zemi kvalificétie darba némeji saskaras ar divtik lielu bezdarba
pieaugumu salidzinajuma ar augsti kvalific@tajiem.

Ta saukto "nabadzigo darba peéme&ju" skaits bija 8 % no 2008. gada stradajoSajiem, bet
bezdarbniekiem kop$ 2005. gada ievérojami pieauga nabadzibas risks - no 39 % Iidz 44 %.
Turklat 8 % eiropieSu dzivo dzila materiala triikkuma un nevar atlauties vairakas
nepiecieSamas lietas, kas uzskatamas par bitiskam cilvéka cienigai dzivei Eiropa, pieméram,
telefons vai pienaciga apkure. Nabadzigakajas valstis Sis raditajs parsniedz 30 %. Tapat ari
vairak neka 9 % Eiropas iedzivotaju darbspgjigd vecuma dzivo majsaimniecibas, kuras
neviens nestrada.

Tas nav piepemami 21. gadsimta Eiropa. Cipa pret socialo atstumtibu, sociala taisniguma
un pamattiesibu veicinasana jau izsenis bijuSi Eiropas Savienibas mérki, kura dibinata,
balstoties uz tadam verttbam ka cilveka ciepa un solidaritate. Tacu, lai palidz&tu
visneaizsargatakajiem iedzivotajiem, Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jadara vairak un
Sai ricibai jabut efektivakai un iedarbigakai. Savienibas lielaka vertiba ir tas cilveki.
PlaukstoSas Savienibas ceribas ir atkarigas no ta, vai eiropieSiem biis iesp&jas nodroSinat sev
un savam gimeném labaku nakotni. Ekonomikas izaugsmes atjaunosanai lidztekus vairak un
labakam jaunam darba vietam biis izSkiroSa nozime cina pret nabadzibu.

Komisija ierosina izveidot Eiropas platformu cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu, kas biitu viena no septinam Komisijas pamatiniciativam §1 mérka sasniegSanai.
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Platforma ieceréta, lai izveidotu dalibvalstu, ES iestazu un galveno ieinteres€to personu
vienotu apnemsanos cinities pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Ta ka nakamas
desmitgades lielakaja dala iesp&jams biis v@rojams valsts budZeta samazinajums, ricibai
naksies paaugstinat efektivitati un uzticamibu, mekl&jot jaunus lidzdalibas veidus, lai risinatu
nabadzibas problému, vienlaicigi p&c vajadzibas izstradajot preventivu politiku un risinot
vajadzibas.

Tadgjadi platforma tiks noteikta dinamiska ricibas programma, lai nodrosinatu socialo un
teritorialo koh&ziju nolika plasi dalities ieguvumos no izaugsmes un nodarbinatibas visa
Eiropas Savieniba un lai cilveéki, kuri saskaras ar nabadzibu un socialo atstumtibu, vargtu
dzivot cilvéka cienigu dzivi un aktivi lidzdarboties sabiedriba.

Lidztekus Eiropas platformai cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu un mérkim samazinat
nabadzibu, stratégijas Eiropa 2020 socialos mérkus atbalsta nodarbinatibas mérkis (proti, lai
vismaz 75 % sievieSu un virieSu vecuma no 20 lidz 64 gadiem butu nodarbinati) un izglitibas
meérkis (samazinat priekslaicigi skolu pametoSo skolénu skaitu no 15 % lidz mazak neka
10 %). So mérku sasniegSanai paredzétas tadas pamatiniciativas ka "Jaunatne kustiba" un
"Jaunu prasmju un darba vietu programma". Pastav ari svariga saikne ar citam
pamatiniciativim, pieméram, "Digitdlda programma Eiropai"', "Inovacijas savieniba"’,
"Integréta riipniecibas politika globalizacijas laikmetam™, ka arT gaiddma Pamatiniciativa par
resursu efektivu izmantoSanu un zemam oglekla emisijam Eiropa.

Saja pazinojuma izklastits, ka dazadi politikas virzieni palidzes sasniegt $o vérienigo mérki
samazinat nabadzibu un vairot ieklauSanu, ka arT noteiktas vairakas saistitas darbibas
nabadzibas mérka sasniegSanai un izskaidrota platformas uzbiive un saturs (sikak izstradatu,
indikattvu Komisijas planotas ricibas uzskaitijumu skatit pievienotaja Komisijas dienestu
darba dokumenta).

2. RISINAMIE JAUTAJUMI
2.1. Nabadzibas un atstumtibas daudzdimensionalitate

Eiropas Padome noteikusi nabadzibas un atstumtibas samazinasanas pamatmerki, balstoties
uz trim raditdjiem: nabadzibas riska raditajs (péc socialajiem parvedumiem/pabalstiem),
materialas nenodroSinatibas raditdjs un procentualais cilvéku skaits, kuri dzivo
majsaimniecibas ar loti zemu darba intensitati'. Minéta definicija vienlaikus ir arT nabadzibas
un/vai atstumtibas pamata esoSu vairaku faktoru izpausme, ka art dazado problému, ar kuram
dalibvalstis saskaras, un to noteikto prioritasu izpausme. Kopums (kas tuvojas 116 miljoniem
cilveku 2008. gada) aptver plasaku iedzivotaju dalu, neka ierasts uzskatit par "nabadzigu", jo
tas ieklauj teritorialu aspektu un atstumtibas veidus, kas ne vienmer saistiti ar ienakumiem.
Ipasi japem véra teritorialais aspekts, jo vismazturigakie iedzivotaji biezi vien dzivo
konkrétos regionos vai pat mazakos apgabalos.

VienoSanas par ES nabadzibas mérka pamata esoSajiem raditajiem panakta un tie izstradati,
izmantojot atklatas koordinacijas metodi socialas aizsardzibas un socialas koordinacijas joma

COM(2010) 245.
COM(2010) 546.
COM(2010) 614.
So raditaju definicijas un to limenus ES valstis skatit pielikuma.
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("sociala AKM"). P&dgjo desmit gadu gaita dalibvalstis kopa stradajusas un dalijusas pieredze
par savu socialas aizsardzibas sistému darbibu un reformu. Dalibvalstis ir defin&juSas kopigus
mérkus un vienojusas par raditajiem, péc kuriem orientet politiku socialas integracijas, pensiju
sisttmu reformas un veselibas apriipes un ilgtermina apriipes jomas. Sociala AKM ir
atbalstijusi abpus€ju maciSanos, sekméjusi ieintereséto personu lidzdalibu, padzilinajusi
izpratni par vecajiem un jaunajiem socialajiem riskiem un izvirzijusi priekSplana tos
jautajumus, kuru izskatiSanai nepiecieSamas jaunas pieejas un risinajumi.

Eiropa 2020 sniegs Sim darbam jaunu impulsu un nozimibu un palidz€s izstradat pielagotus
politikas virzienus un ricibu cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Ta ka galvena
atbildiba $aja joma gulstas uz dalibvalstu kompetenci, lai sasniegtu ES nabadzibas
ITmenpa mérki, bus nepiecieSama visu piilu un instrumentu savstarpéja izmantoSana ES
un valsts meéroga.

2.2. Nabadziba dzives cikla

Dazas iedzivotaju grupas Skiet Ipasi paklautas nabadzibas riskam. Tas 1paSi attiecas uz
b&rniem, jaunieSiem, vientulajiem vecakiem, majsaimniecibam, kuras ir apgadajamie,
cilvekiem ar migrantu izcelsmi, dazam etniskajam minoritateém (pieméram, romi), cilvékiem
ar Tpasam vajadzibam. Skaidri saskatdms ir arT dzimumu dalfjums, un sievietes parasti ir
vairak apdraud€tas neka viriesi.

Misdienu Eiropa nabadziba apdraud vairak neka 20 miljonus bérnu. Bérniem, kuri dzivo
kuplas gimengs, risks pieaug lidz 25 % un bérniem, kuri dzivo ar vienu vecaku, tas parsniedz
30 %. Neraugoties uz picauguso politisko problémas izpratni, pedejos gados Sie skaitli nav
uzlabojuSies. Nabadziba vienmér nozimé mazak iesp&ju un potenciala izniekoSanu. Uz spéles
ir misu nakotne. Nabadziba kavé personigo izaugsmi, nelabvéligi ietekm@é bérna veselibu,
sasniegumus macibas un vispargjo labklajibu. Nabadziba un atstumtiba augusam b&rnam ir
lielaks risks kliit par atstumtu pieauguso, kas iepits no paaudzes paaudz€ parmantota "cikla".
Lai palidzeétu bérniem izklut no nabadzibas, nepiecieSama daudzdimensionala pieeja, kas skar
nodarbinatibas politiku (lai atbalstitu vecakus atrast darbu); nodoklu atlaizu sist€mas izstrade;
butisku pakalpojumu, pieméram, kvalitativas bérnu apriipes, nodrosinasana; izglitiba un bérnu
tiesibu aizsardziba, kas kluvusi par neparprotamu Savienibas mérki Lisabonas Iiguma.
Svarigas ir ari vienlidzigas iesp&jas un gimenes politika.

Katru piekto jaunieti ES apdraud nabadziba. Aizvien lielaks skaits jaunieSu nevar atrast
arodizglitibas un apmacibas vai augstakas izglitibas iesp&jas un viniem ir ierobezotas izredzes
atrast darbu. Katrs piektais jaunietis vecuma Iidz 25 gadiem ir bezdarbnieks un tadgjadi to
nopietni apdraud nabadziba. Vienlaicigi fakts, ka katrs desmitais stradajosais jaunietis aizvien
dzivo nabadziba, norada, ka jauzlabo ar1 jaunieSu integracijas kvalitate darba tirgt.

Galvenais nabadzibas iemesls iedzivotajiem darbspéjiga vecuma ir bezdarbs.
Bezdarbniekiem nabadzibas risks ir piecas reizes lielaks neka tiem, kuriem ir darbs (44 % pret
8 %). Nabadziba un atstumtiba no darba tirgus iet roku roka, un tas jo IpaSi attiecas uz
sieviettm un jaunieSiem. Tom@r zems atalgojums, zema kvalifikacija un nepietickama
nodarbinatiba var novest pie nodarbinatu personu nabadzibas. Kops 2000. gada cilveku skaits,
kurus skarusi nodarbinatu personu nabadziba, ir palielindjies, ko izraisijis pagaidu un
nepilnas slodzes darba pieaugums (tostarp nepilnas slodzes darbs, kas nav izveléts labpratigi)
lidztekus ar dazkart nemainigu darba algu. Nodarbinatu personu nabadziba ir saistita arl ar
situaciju, kad visa gimene ir atkariga no viena stradajoSa ienakumiem. Tostarp vientulie
vecaki un vienas darba algas gimenes saskaras ar vislielako nodarbinato personu nabadzibas
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risku. Sadu personu pilnu dalibu darba tirgi kavé tadas bernu apripes trikums, kuru tie varétu
atlauties.

A1l vecaka gadu gajuma cilveki ir paklauti lielakam nabadzibas riskam salidzinajuma ar
vispargjo sabiedribu (19 % Iimeni), un vairakas valstis vecaka gadu gajuma cilveki ir 1pasi
paklauti materialai nenodro$inatibai. Demografiskas problémas mérogs, ar ko Eiropa
saskaras, tikai v€l vairak saasinas So jautdjumu. Lidz 2030. gadam pensionaru skaits Eiropa
bus pieaudzis par vairak neka 25 miljoniem, tadgjadi palielinot spiedienu uz misu pensiju
sistému, ka ar1 veselibas un senioru apriipes sist€mu piemérotibu un ilgtermina ilgtsp&jibu.
Ilgaka laika posma vecaka gadu gajuma cilvéku nabadzibas risks palielinasies ar1 tad, ja
notiks lielaka darba miiza sadrumstalotiba.

2.3. Nopietna atstumtiba, jaunas neaizsargatas jomas un ipasi trilkumi

Bezpajumtniectba un majokla zaudéSana ir viena no gal§jam nabadzibas un
nenodrosinatibas izpausmém, kas p&d€jos gados picaugusi. Energétiska nabadziba, kas
draud atpemt majsaimniecibam ne tikai apkuri vai dzes€Sanu, bet ari silto tdeni,
apgaismojumu un citas bitiskas majsaimniecibas vajadzibas, ir vl viena nopietnas
nenodroSinatibas izpausme. Finansiala atstumtiba, ko izraisijis piekluves trilkums banku
pamatpakalpojumiem, un lielas paradsaistibas, kuras nesena krize vél vairak saasinajusi, ari
var kavet darba atrasanu un tad€jadi novest pie pastavigas atstumtibas un nabadzibas.

Ekonomikas krize v€l vairak iezim&usi migrantu sabiedribas dalas liclo paklautibu
socialajiem apdraud€jumiem; biezi vien migranti ir pirmie, kuri cie§ augoSa bezdarba
apstaklos. 2010. gada pirmaja ceturksni citu valstu valstpiederigo bezdarba Ilimenis ir
parsniedzis 21 %. Siem iedzivotajiem darba zaud&ums biezi vien nozimé ari piekluves
truikumu sociala nodro$inajuma tikliem. Vairakas nenodro$inatibas neproporcionali skar dazas
etniskas minoritates, no kuram lielaka grupa ir romi (aptuveni 10 Iidz 12 miljoni cilvéku
Eiropa).

Cilveki ar TIpa§am vajadzibam vai art cilvéki ar nopietnam hroniskam saslim§anam nereti
saskaras ar milzigdm ekonomiskam un socialam gritibam, kuras biezi vien skar visu
majsaimniecibu, kuras apgadiba tie atrodas: apméram 6,5 miljoniem nabadzibas riska vai
atstumtibas skarto cilvéku ir kadas ipaSas vajadzibas.

3. EIROPAS PLATFORMA CINAI PRET NABADZIBU UN SOCIALO ATSTUMTIBU

Cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu jabalstas uz izaugsmi un nodarbinatibu, ka ar1 uz
modernu un efektivu socialo aizsardzibu. Turklat inovativa socialas aizsardzibas intervence
jaapvieno ar plasu socialo politiku spektru, tostarp pielagotu izglitibu, socialo apriipi, majoklu
jautajumu, privatas un darba dzives saskano$anu un gimenes politiku, visam jomam, kuras
labklajibas sistémas me&ginajusas iejaukties ar jau eso$ajam programmam.

Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu ir ES ieguldijums
problémjautajumu risinasana strateégijas Eiropa 2020 ietvaros. Komisija ir izvirzijusi $adas
darbibas jomas:

- riciba visa politikas virzienu spektra;

- plasaka un efektivaka ES fondu izmantoSana socialas ieklauSanas atbalstam;
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- uz pieradijumiem balstitas socialas jaunrades veicinasana;

- darba partneriba un socialekonomiska potenciala izmantoSana;

- politikas koordinacijas uzlabosana starp dalibvalstim.

3.1. Riciba cinai pret nabadzibu un atstumtibu visa politikas virzienu spektra

Daudzdimensionala nabadziba ietver ar1 ienakumu un pietickamu materialo resursu
trikumu, lai varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi, nepietickamu piekluvi pamatpaklojumiem,
piem&ram, veselibas apripei, majokliem un izglitibai, atstumtibu no darba tirgus un sliktas
kvalitates darbu. Minétie elementi ir nabadzibas pamatiemesli un izskaidro, ka individi un
gimenes nonak sociala atstumtiba. Lai §$Tm problémam rastu risinajumus, vajadzigas pieejas,
kas caurvij visas politikas jomas, tadejadi iestradajot cinu pret nabadzibu visu politikas
virzienu izstradé. Tam nepiecieSama labaka koordinacija starp makroekonomikas un
mikroekonomikas politikam, ka arT jauzsver vairaku politikas jomu iz8kiro$a nozime arpus
ierastajam socialas ieklauSanas un socialas aizsardzibas politiku jautajumu lokam: bitiska
nozime bis efektivai sinergijai ar citam Eiropa 2020 pamatiniciativam.

Darba iespéjas

Darba atrasana ir dro3a uzeja no nabadzibas tiem, kuri var stradat. Sadu padomu griti
dot ekonomikas krizes laika, bet ta ka ekonomika atkal v@rojama izaugsme, vislielaka
uzmaniba japiever§ uz darba vietam orientetas izaugsmes nodro$inaSanai. Savienibas noteikta
75 % nodarbinatibas mérka gan virieSiem, gan sievietém sasniegSana Iidz 2020. gadam biitu
viens no lielakajiem ieguldijumiem 20 miljonu eiropiesu izglabsanai no nabadzibas.

Jaunu prasmju un darba vietu programma norada celus, ka vairak cilvéku iesaistit
nodarbinatiba, pievérSot uzmanibu labak funkciongjoSiem un mazak sadrumstalotiem darba
tirgiem, kvalificétakam darbasp&kam, labakai darba kvalitatei un darba apstakliem un darba
vietu izveides un darbaspéka pieprasijuma veicinaSanai. Uz nabadzibas samazinaSanu attiecas
visi Cetri aspekti, un Tpasi noderigas ir tajos ierosinatas $adas pamatdarbibas: jauna
elastdrosibas impulsa panaksSana un jaunu metozu mekl€Sana, lai parvarétu darba tirgus
sadrumstaloSanos, nodroSinot modernas un ieklaujoSas pabalstu un sociala nodroSinajuma
sist€émas; cilvéku nodroSinasana ar vajadzigajam prasmém, tostarp datorprasmém; darba
pienemsanas stimuléSana, izmantojot ar algu nesaistitu izmaksu selektivu samazinasanu, jo
ipadi zemi kvalificétajiem darba némégjiem. ST pamatiniciativa uz nodarbinatibas izaugsmi
raugas no "socialas perspektivas", uzsverot, cik bitiski ir pieveérsties gan nodarbinatibas
kvalitates, gan kvantitates dimensijai. Taja uzsvérta nepiecieSamiba nodroSinat mazturigos
iedzivotajus ar tadam prasmém, kuras tiem sniegtu iespgas pilniba izmantot jebkuru
nodarbinatibas potenciala paplasinasanos, pieméram, "zalas" darba vietas, jo pastav
nenoliedzama sinergija starp darba vietu izveidi un "zalu" izaugsmi.

Vistalak no darba tirgus esoSu darba neméju aktiva ieklausSana ir biezi sastopama gan ES,
gan valstu programmas. Paslaik ir panakta vienoanas par kopigiem principiem’, lai palidzetu
cilvékiem giit nepiecieSsamo pieeju darba tirgum. Principi, kas risina vajadzibu péc integrétam
stratégijam, kur apvienotas labi izstradatas ienakumu atbalsta shémas, integr&josi darba tirgi

Komisijas Ieteikums par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (2008/867/EK),
tostarp kopigie principi, ko apstiprinaja ar Padomes 2008. gada 17. decembra secinajumiem vienotiem
aktivas integracijas principiem, lai efektivak apkarotu nabadzibu.
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un pienacigi socialie pakalpojumi. Tiem, kas atrodas vistalak no darba tirgus, nepiecieSams ar1
specigaks socialais atbalsts, kas turpinas ar1 pec iestasanas darba, lai izvairitos no virpuldurvju
situacijas, kad darba némgjs ir iesprostots starp bezdarbu un zemas kvalitates, apSaubamu
nodarbinatibu. Pieradijumi liecina, ka ta biezi vien triikst, vai arT tas notiek nepietickama
Itmeni. Vairakas dalibvalstis buitiskam procentualam skaitam cilvéku, kas nonakusi trikuma,
nav piekluves socialajai palidzibai vai arT vini neizmanto savas tiesibas. Citi ir iesprostoti
pabalstu atkaribas valgos, biezi vien nespgjot izkliit no nabadzibas.

Komisija 2012. gada naks klaja ar pazinojumu, kura sniegs valsts l[imena aktivo integracijas
strat€giju stenosanas padzilinatu novert&jumu, tostarp minimalo ienakumu shému efektivitati,
ar priekslikumiem, ka izmantot ES programmas aktivas integréSanas atbalstam.

Sociala aizsardziba un piekjuve biitiskiem pakalpojumiem

Nesena krize likusi socialas aizsardzibas sistéemam stradat v€l nebijuSos apstaklos — risinot
arvien pieaugoSus atstumtibas gadijjumus ar samazinatiem publiskajiem resursiem.
Neraugoties uz socialas aizsardzibas veiksmigo risinajumu raSanu visneatlieckamakajam
vajadzibam uzreiz péc krizes, ieverojamam skaitam cilvéku ar zemu ienakumu limeni ir griti
pieklit sociala nodroSinajuma tikliem.

Patlaban ir nepiecieSama augstaka efektivitate, kas panakta, pateicoties pakalpojumu labakai
sniegSanai un konsolidésanai Iidztekus plasaka iesaistito personu un instrumentu spektra
mobiliz€Sanai. Japanak, lai politika tiku izskatiti divi bitiski risinamie jautajumi: noveérSana,
kas ir visefektivakais un ilgsp€jigakais nabadzibas un socialas atstumtibas risinasanas veids,
un agrina iejauksSanas, lai izvairitos no ta, ka mazturigie iedzivotaji nespgj izkliit no arvien
griitakam un problematiskam socialekonomiskam situacijam.

Lai noveérstu un risinatu vecaka gadu gajuma cilvéku nabadzibu, izSkiro$a nozime ir pensiju
sistému pienacigam Itmenim un ilgtermina ilgtsp&jai. Tomér strauja Eiropas iedzivotaju
novecosana plasi ietekme visus pensiju shému veidus un pieskir vél nebijusu neatlieckamibas
aspektu reformu programmai, kura japanak lidzsvars starp pasu kapitalu, efektivitati un
ilgtspgjibu. Lai nakotn& pensijas blitu pienacigas un ilgtsp&jigas, biitiska nozime ir "aktivai
novecosanai", kas jo 1pasi paredz tadu apstaklu izveidi, kuri lautu vecakiem darba némejiem
ilgak palikt darba tirgii. Reformé&jot pensijas, janpem véra socialas aizsardzibas vispargja
uzbiive. Nemot ve€ra pasreiz€jas tendences pensiju nodroSinasana, neaizsargatas grupas un
cilveki ar 1su, partrauktu darba muzu iesp&ams var klut izteikti atkarigi no minimalajam
pensijam un ienakumu minimuma noteikSanas vecaka gadu gajuma cilvékiem.

Nevienlidzibas picaugums veselibas joma dalibvalstis norada uz cieSu savstarpgjo saikni
starp veselibas jomas nevienlidzibu un nabadzibu, ka tas redzams atskiribas starp dazadu
ienakumu Itmenu grupam attieciba uz veselibas stavokli, ar slimibam un 1pasam vajadzibam
saistitiem darbibas ierobezojumiem, ka ar1 jaundzimus$o paredzamo dzives ilgumu, kur
atSkiriba starp zemakajam un augstakajam socialekonomiskajam grupam sasniedz 10 gadus
virieSiem un 6 gadus sievieteém. Slikts veselibas stavoklis, kas biezi vien saistits ar sliktiem
dzives apstakliem, var biit nozimigs nabadzibu veicinoSs aspekts, jo tas var samazinat
darbspgjas, ka arT janem vera arstniecibas un apriipes izmaksas. Tadél cma pret nabadzibu
svarigi pasakumi ir slimibu profilakse un piekluves nodroSinasana efektivai, finansiali
pieejamai veselibas un socialajai apriipei. Tas ir uzdevums sabiedribas veselibas apriipes
politikai un veselibas sisttmam, kur pieaugoSs pieprasijums kopa ar nopietniem budzeta
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ierobezojumiem padarfjusi veselibas apripes sistemu efektivitati par neatlickamu
jautajumu: uzdevums ir uzlabot efektivitati, vienlaicigi nodroSinot visiem pieeju kvalitativai
veselibas apripei.

Novecojosa sabiedriba un plasakas socialas parmainas, lielakam sievieSu skaitam iesaistoties
darba tirgti, vairak majsaimniecibu, kuras dzivo tikai viens cilvéks, bezbérnu gimenes un
vairaku gimenes paaudzu dzivo$ana talu vienai no otras — visi Sie aspekti paaugstina
pieprasijumu péc veselibas apriipes un socialajiem pakalpojumiem. Mazturigajiem var biit
griti pieklut sadiem pakalpojumiem, kas biitiski saistits ar Sadu cilveéku atsveSinatibu no darba
tirgus, jo viniem nakas uznemties apriipes funkcijas. Politikas risinamais uzdevums, kart&jo
reizi paturot prata budzeta ierobezojumus, ir nodroSinat pietickamu piekluvi augsti
kvalific@tai, efektivai un finansiali pieejamai apriipei.

Komisija appemas:

e 2011.gada nakt klaja ar Balto gramatu par pensijam, lai kopigi risinatu pensiju
pienaciga Itmena un ilgtsp&jibas jautajumu p&ckrizes konteksta;

e sakt Eiropas inovacijas partneribu (EIP) par aktivu un veseligu novecosanu 2011. gada
un atbalstit aktivas novecoSanas iniciativas visos limenos 2012. gada — Eiropas Aktivu
vecumdienu gada konteksta;

e izstradat Brivpratigo Eiropas kvalitates sisttmu socialo pakalpojumu joma nozaru
limeni, tostarp ilgtermina apriipes un bezpajumtniecibas joma;

e veikt veselibas apriipes izdevumu efektivitates novert§jumu, tostarp attieciba uz
pazinojuma "Solidaritate veselibas joma. Nevienlidzibas samazinaSana veselibas joma
ES." izskatitajiem jautajumiem;

e 2011. gada nakt klaja ar likumdoSanas iniciativu, lai nodrosinatu piekluvi atseviskiem
banku pamatpakalpojumiem, un aicinat banku nozari iesniegt pasregul&josu iniciativu,
kas orientéta uz bankas pakalpojumu maksu caurskatamibas un salidzinamibas
uzlaboSanu.

Izglitibas un jaunatnes politikas virzieni

Izglitiba un apmaciba tiesa veida nosaka to, par ko cilveki var biit un ko vini var paveikt.
Izglitibas un apmacibas sisttmam bitu jaatbalsta augSupejosa sociala mobilitate un japalidz
drizak partraukt neka stiprinat triikuma un nevienlidzibas ciklu. Iesp&jams, ka pats biitiskakais
faktors starppaaudzu nabadzibas apburta loka partrauksanai ir pirmsskolas izglitiba, un ta ir
investicija ar vislielako atdevi. Ieguldijums augsti kvalificéta agrina pirmsskolas izglitiba un
apripé var visiem sekmét droSu dzives sakumu. Dalibvalstis atbalsta 95 % dalibas slieksni, lai
bérni vecuma no 4 gadiem lidz obligatas izglitibas gaitu sakSanai piedalitos agrina
pirmsskolas izglitiba un apriipe.

Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai padaritu izglitibas un apmacibas sist€émas vél plasak
pieejamas visos limenos un visiem vecumiem (pamatskolas un vidusskolas limenos,
augstakaja izglitiba, profesionalaja izglitiba un piecauguso izglitiba). Ta ka pietickams prasmju
un kompetencu Iimenis (tostarp datorprasmes) ir neaizvietojams priekSnosacijums jaunatnes
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nodarbinatibai musdienu darba tirgos, priekslaicigi skolu atstajuso skolénu skaita
samazinaSana ilgtermina perspektiva, ka noteikts Eiropa 2020 pamatuzdevuma, Iidz mazak
neka 10 % lidz 2020. gadam, biitu véra pemams ieguldijums nabadzibas samazinaSana.
SatraucoSas tendences attieciba uz jaunieSu skaitu, kas nepiedalas nedz izglitiba, nedz darba
tirgii, uzsver vajadzibu izveidot plasaku politikas virzienu spektru jaunatnes atbalstam, ka
noteikts ES jaunatnes stratégija 2010.-2018.gadam’. Lai risinatu arvien pieaugoias
gritibas, kas raksturigas parejai pieaugusu cilvéku dzivé postindustrialas sabiedribas, jo Tpasi
atstumtiba nonakuSai jaunatnei, nepiecieSamas mérktiecigas pieejas. Pamatiniciativa
"Jaunatne kustiba" tiesi nodibina saikni starp izglitibu un apmacibu no vienas puses un darba
tirgu no otras, ierosinot pasakumus, lai uzlabotu jaunu cilvéku nodarbinatibas izredzes.

Komisija apnemas:

e 2011. gada nakt klaja ar pazinojumu un priekslikumu Padomes ieteikumam par politikas
virzieniem cipai pret priekslaicigu skolas pameSanu, ka art sakt plasa méroga iniciativu, lai
veicinatu efektivaku iesaistiSanos visos izglitibas Iimenos cina pret triikuma apburto loku;

e ierosinat 2012. gada ieteikumu par b&rnu nabadzibu, kura izklastit kopigos principus un
efektivus parraudzibas rikus, lai cinitos un novérstu nabadzibu agrina vecuma.

Migracija un migrantu integracija

Migracijas un migrantu integracijas parvaldiba patlaban atrodas Eiropas un valstu
politikas programmu priekSplana. Vairak neka 30 miljoni jeb 6,4 % ES valstis dzivojoSo
iedzivotaju ir nepilsoni. Divas treSdalas no tiem ir treSo valstu valstspiederigie. Lai arl
migracija var biit nozimiga Eiropas ekonomisko, demografisko un konkurences jautajumu
risinajumu dala, visaptveroSas un efektivas politikas programmas izveide integracijai ir
bitisks problémjautajums. Process, ka klat par sabiedribas dalu, ir Joti sarezgits un tam
nepiecieSsamas pules dazadas jomas. Tas paredz piekluvi darba tirgum, majoklim,
sabiedriskajiem pakalpojumiem (jo 1pasi labklajibas un izglitibas pakalpojumiem),
privatpakalpojumiem (bankam, apdroSinasanai, u. tml.), ka ar7 socialas un kultiras saiknes
izveidi ar kopienu, lidzdalibu politiskajos procesos. Ir daudz liecibu par trikuma parejas
integraciju migrantu sabiedriba. Turklat otra un tre$d migrantu paaudze ar1 piedzivo
diskriminaciju attieciba uz piekluvi nodarbinatibai, ka art prec€ém un pakalpojumiem. Tomer
veiksmiga integracija ir butiska Eiropas socialajai koh&zijai un ta ir cie$i saistita ar Eiropas
labklajibas sisttmu nakotni. Eiropas 2020 socialas integracijas un kohé&zijas meérku
sasniegSana bis biitiski atkariga no ES un tas dalibvalstu spgjas salagot socialo un migracijas
politiku.

e 2011. gada Komisija iepazistinas ar "Jauno Eiropas integracijas programmu", lai labak
atbalstttu dalibvalstu centienus veicinat treSo valstu valstspiederigo ar dazadu kultiras,
religisko, lingvistisko un etnisko bagazu aktivu lidzdalibu Eiropas ekonomika un
sabiedriba.

Sociala integracija un diskrimindcijas novérsana

6 COM(2009) 200.
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Socialas integracijas politikai jabiit saskanotai ar efektivu administrativo politiku, jo
daudzam grupam un individiem nabadzibas un gritibu saknes biezi mekl&jamas
norobezojumos no iesp§jam un tiesibam, kas pieejamas citam grupam. Diskriminacijas
novérSana un cilvektiesibu atbalsts ES tiesibu sistéma ir ieguvis arvien lielaku nozimi, bet ES
diskriminacijas novérSanas tiesibu aktu pilnigai TstenoSanai valsts Iimeni nepiecieSams
attiecigo politikas virzienu un konkrétas ricibas atbalsts. Cie$akai integracijai starp socialo un
administrativo politiku ir butiska nozime 1paSo trikumu risinasana, kas skar plasSus Eiropas
iedzivotaju slanus.

Dzimumu lidztiesibas politika saskana ar jauno Strat€giju sievieSu un virieSu lidztiesibas
joma 2010.-2015. gadam ir nepiecieSama, lai risinatu dzimumu ienakumu atskiribu, kas
vérojama lielakaja dala vecuma grupu un kas rada augstakus nabadzibas raditajus sievieSu
vidii gan darba, gan arpus ta. Ming€tais risks dramatiski pieaug, runajot par vientulajam matém
un gados vecakam sievietem.

Tadu 1pasu diskriminacijas un atstumtibas veidu risinasanai, ar ko saskaras cilveki ar ipasam
vajadzibam, ar1 vajadziga iejaukSanas virkné dazadu politikas virzienu. PaSreizgjie
nabadzibas raditaji neatspogulo to, ka resursu daudzums, kas var nodrosinat cilvéka cienigu
dzivi cilvékiem bez 1pasam vajadzibam, var biit pilnigi nepietickams cilvékiem ar Tpasam
vajadzibam, kas saistits ar Ipasiem SkérSliem, ar kuriem vini saskaras, veicot ikdienas
darbibas’. Jauna Eiropas stratégija invaliditates joma 2010.—2020. gadam sniegs ieguldijumu
tadu SkérSlu noveérsanai, kas traucé 80 miljoniem eiropieSu ar ipasam vajadzibam lidztiesigi
piedalities sabiedribas dzive.

Gandriz vienmér sabiedriba visatstumtako grupu vidi ir cilvéki ar garigas veselibas
traucéjumiem, un vini nepartraukti norada uz stigmatizaciju, diskriminaciju un atstumtibu ka
uz lielakajiem SkérSliem veselibas, labklajibas un dzives kvalitates joma. Eiropas Pakts par
garigo veselibu un labklajibu var palidzet noteikt, ka socialas un veselibas apriipes politikas
dalibnieki var sadarboties, lai veicinatu tadu cilvéku socialo integraciju, kuriem ir garigas
veselibas traucgjumi.

Ir pieaugusi dazu etnisko minoritasu, pieméram, romu, nabadziba un atstumtiba.
Pamattiestbu agenttiras 2009. gada septinas dalibvalstis veiktaja apsekojuma par
diskriminaciju tika konstatgts, ka puse no respondentiem romiem p&d€jos divpadsmit ménesos
bija saskarusies ar diskriminaciju un piektdala bija kluvusi par radikali motivétu noziegumu
upuriemg. Daudzi romi dzivo sliktas kvalitates, noskirtos majoklos un dzives vietas. Loti
iesp&jams, ka romu bérni tiks izglitoti noskirtas skolas, ka viniem biis zems apmekl&jums un
vini agri pametis skolu. Komisija ir aicinajusi dalibvalstis iepazistinat ar valsts strat€giju romu
integracijai valsts reformu programmas, lai §Ts strat€gijas palidzetu sasniegt galveno mérki —
samazinat nabadzibu un socialo atstumtibu.

Bezpajumtnieciba un majokla triikkums ir varbiit visekstremalakie nabadzibas un socialas
atstumtibas pieméri misdienu sabiedriba. Lai gan piekluve finansiali pieejamiem majokliem
ir pamatvajadziba un pamattiesibas, $adu tiesibu garantéSana daudzas dalibvalstis aizvien vél
sagada ieveérojamas grutibas. Pienacigu un integrétu risindjumu rasana, lai gan novérstu, gan

Pieméram, izstradajot ES Iiment cilvékiem ar redzes un dzirdes traucgjumiem piemerotus rikus
uzlabotai piekluvei produktiem un pakalpojumiem.

ES pamattiesibu agenttiras apsekojums par ES minoritattm un diskriminaciju. Romi. 2009. gada
novembris.
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risinatu bezpajumtniecibas jautajumus, arvien bis svarigs ES socialas integracijas stratégijas
elements.

Komisija apnemas:
e izveidot ES pamatshému valsts romu integracijas stratégijam 2011. gada;

e kapinat centienus veicinat sievieSu ekonomisko neatkaribu, kas ir pirma no piecam
prioritatém Stratégija sieviesu un virieSu lidztiesibas joma 2010.—2015. gadam,;

e nodroSinat atbilstoSu talako ricibu Eiropas stratégijai invaliditates joma 2010.—
2020. gadam, 1pasu uzmanibu pieveérSot apstakliem un Skersliem, kas trauce cilvékiem ar
Ipasam vajadzibam pilniba izbaudit savas tiesibas;

e noteikt metodes un Iidzeklus, lai visveiksmigak turpinatu jau uzsakto darbu pie
bezpajumtniecibas un majokla atstumtibas jautajumiem, nemot véra 2010. gada decembra
vienpratibas konferences iznakumu.

Nozaru politika

ES politikas virzienos un instrumentos vairak japem veéra tikla pakalpojumu nozime, tadi
pakalpojumi ka transports, energija, IT un citi var but butiski, lai samazinatu viet€ja un
regionala meéroga atSkiribas, ka ari lai veicinatu socialo integraciju. Piekluve Siem
pakalpojumiem un to finansidla pieejamiba progresiva sabiedriba ir kluvusi par
pamatvajadzibu. Tas iezim&, cik svarigi ir vienadot socialos meérkus vairakos nozaru
politikas virzienos, ka ar1 iek$&ja tirgi un patérétaju politikas virzienos.

Informacijas un komunikaciju tehnologiju picejama izmantoSana interneta laikmeta
palielina nodarbinatibas un dzives iespgjas, integraciju viet§jas kopienas, tieSsaistes
sabiedrisko pakalpojumu izmantoSanu un piekluvi modernai un efektivai apriipei, tad€jadi
sekmgéjot socialo integraciju. Tam nepiecieSamas nepartrauktas piiles savienot digitalo plaisu,
izmantojot digitalo rakstpratibu, prasmes un regularu interneta izmantosanu cilvékiem, kas
nonakusi truikuma, ka art galvenajas jomas (nodarbinatiba, majokli, veselibas apriipe un citi
socialie pakalpojumi) nodroSinat integréjosus un meérktiecigus pakalpojumus tieSsaisté, kas
veicina lietotaju spgjas, jo seviski cilvékiem no neaizsargatam grupam. Izglitibai var biit
neatsverama nozime, lai izvairitos no turpmakas digitalas plaisas papla§inasanas’.

Augosas energocenas var sagadat ES iedzivotajiem gritibas. Energétikas politika ari
turpmak sniegs ieguldijumu patérétaju vajadzibu risinasana un péc vajadzibas risinas ari
energétiskas nabadzibas risku. Saja sakara patérétajiem ir ipasi svarigs labi funkciongjoss
ick$€jais tirgus un energoefektivitates pasakumi. Jo Tpasi neaizsargatas grupas no energétiskas
nabadzibas vislabak pasargat, dalibvalstim pilniba istenojot esoSos ES tiesibu aktus
energetikas jomas un izmantojot inovativus energoefektivitates risinajumus.

Izmantojot ieks€jo tirgu un patérétaju politiku, visneaizsargatakajam grupam var palielinat
piekluvi finanSu pakalpojumiem. Finansiala atstumSana var traucét cilvékiem dabtt darbu,

’ Cf. the Study on the Social Impact of ICT, Eiropas Komisija 2010.g., pieejams
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf
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uzsakt uznémejdarbibu un pieklit citiem pakalpojumiem. Piekluves nodroSinasana finansu
pamatpakalpojumiem ir valsts iestazu atbildiba gan valsts, gan Eiropas Iimen.

Aréja dimensija

Visbeidzot biitiska ES politikas virzienu aréjas dimensijas, un jo IpaSi nodarbinatibas un
socialas politikas, dala ir centieni apkarot nabadzibu. Kops Tukstosgades attistibas mérku
pienemsSanas un kopa ar starptautiskajam organizacijam vai forumiem ES arvien vairak
atbalstijusi jaunattistibas valstis to centienos mazinat nabadzibu, jo Tpasi izmantojot piekluvi
pamatizglitibai, idenim un veselibas apriipei, pienaciga darba veicinasanu, bet ar1 izmantojot
tirdzniecibas politiku un stiprinot demokratiju un labu parvaldibu. Pienaciga darba
veicinasana visiem ir loti nozimiga nabadzibas samazinaSana un socialas integracijas
vairoSana. Komisija turpmak attistis politikas dialogu ar ES strat€giskajiem partneriem un
starptautiskos forumos, jo 1pasi /LO, G20, G8 un ANO.

ES paplasinasanas procesa un Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros Komisija art
nodroS$inas, lai attiecigajas valstis tiek risinati Saja platforma min&tie uzdevumi.

Socialas ietekmes novértéjums

Labaka politikas virzienu koordinacija nozimé, ka politikas iniciativu sociala ietekme riipigi
jaizverté un jasamazina potenciali negativas socialas sekas, izmantojot uz vienlidzibas un
nabadzibas jautajumu risinaSanu orientetus pasakumus. Eiropas Komisija ir attiecinajusi
vispargju ietekmes noveérte§jumu (IN), ieklaujot arT socialo dimensiju, uz visam galvenajam
iniciativam un tiesibu aktu priekSlikumiem. Komisija turpinas sikak izstradat un uzlabot
ietekmes noveérte§juma kvalitati, lai nodroSinatu, ka socialajai dimensijai tiek pieversta
uzmaniba. Ir svarigi, lai citas ES iestades, mainot Komisijas priekslikumus, un dalibvalstis
valsts [TmenT novertetu savu priekslikumu socialo dimensiju.

3.2 ES finanséjuma izmantoSana socialas ieklauSanas un socialas kohézijas meérku
sasniegSanai

Budzeta parskatisana un Eiropa 2020 mérki

Eiropas Komisija 2010. gada oktobrT saka ES budZeta parskatiSanu. Lai panaktu integr&joSu
izaugsmi, Komisija uzsvera, ka koh&zijas fondu finans€jums janovirza Eiropa 2020 merkiem.
Nakamajai koh@zijas politikai jaisteno Eiropa 2020 mérki taustamos ieguvumos un jarada
patiesas parmainas iedzivotaju dzive.

BudZeta parskatiSana uzsver solidaritates nozimi, apgalvojot, ka uzmanibas pievérSana
visneaizsargatakajiem iedzivotajiem pozitivi ietekmé izaugsmi un sniedz ieguvumu visiem.
Turklat tiek uzsveérts, ka izdevumiem galvenokart jabut pardomatakiem. Ir vajadzigas
inovativas pieejas, kas papildina esoSos rikus un palidz nodro$inat socialos izdevumu
rentablu, efektivu un lidzsvarotu izmantoSanu.

Nemot vera Komisijas nakama gada priekslikumus attieciba uz nakamo daudzgadu finansu
shemu, ES finanSu instrumenti tiek parskatiti, pamatojoties uz budZeta parskatiSanas
pamatmérkiem un principiem. Ne tikai Eiropas Socialais fonds un Eiropas Regionalas
attistibas fonds ir svarigs Eiropas platformas cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu
Istenos$ana, bet Tpasa nozime ir arT Eiropas Lauksaimniecibas fondam lauku attistibai un citiem
Kopienas budzeta elementiem .
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ES fondu ieguldijums

Katru gadu 5 miljoni bezdarbnieku un aptuveni 1 miljons cilvéku no mazak aizsargatajam
grupam sanem tieSu atbalstu no Eiropas Sociala fonda (ESF), kas ir Eiropas finansu
pamatinstruments nodarbinatibas un socialas ieklauSanas atbalstam. 2007.-2013. gada
planosanas perioda vairak neka EUR 10 miljardi tika paredzeti projektiem cinai ar socialo
atstumtibu, ko papildina valstu lidzfinanséjums. ESF lidzfinans€ projektus, kas paredzeti, lai
palidz&tu neaizsargatiem un nelabveliga situacija esosiem cilvékiem, kuri ir vistalak no darba
tirgus (kuriem darbam piekliit traucé tadas problémas ka apmacibu trikkums, invaliditate vai
diskriminacija), ka arT tiem, kuri ilgstosi ir bez darba, gados vecakiem darba némeéjiem un
tiem, kuri ir zaud&jusi savu darba vietu.

ESF tiks pielagots jaunajai Eiropa 2020 pamatprogrammai, lai tas varétu pilniba iesaistities
darba vietam atbilstoSu prasmju nodroSinasana un nabadzibas samazinaSana, tostarp
izmantojot paredzamus finans€juma apjomus. JanodroSina sanémeéjiem, jo Ipasi NVO un
viet§jam partneribam, vienkarSotaka piekluve, izmantojot 1pasi pielagotas pieskirumu shémas.
Sociala ieklauSana un nabadzibas samazinaSana ir viens no tematiem, ko dalibvalstis varétu
ierosinat ietvert ESF finans@tajas darbibas, lai sniegtu pilnigu atbalstu integréto
pamatnostadnu 1stenosana. Lielaka uzmaniba japievers resursu merktiecigakai pieskirSanai ne
tikai Tpasam grupam, bet arT konkrétiem triicigakajiem rajoniem: saistiba ar So japastiprina
integrétas pieejas cipai pret nabadzibu un vajadzibas gadijuma javeic fondu ieguldijumi
socialaja infrastruktiira, lai sekmigi istenotu ESF atbalstitos socialas politikas pasakumus.
Turklat ESF inovativa veida var dod ieguldijumu, lai piesaistitu vairak privato lidzeklu
socialas ieklauSanas atbalstam. Visbeidzot, dalibvalstim, iesp&ams, bls janosaka
diskriminacijas apdraudétas grupas, un tas tiks aicinatas novirzit Ipasu finans€jumu
pasakumiem Saja joma. ESF ricibu integracijas joma patlaban papildina Eiropas TreSo valstu
piederigo integracijas fonds (migrantiem) un Eiropas Béglu fonds (b&gliem).

Sadarbojoties ar ESF, PROGRESS programma ir izstradata, lai ES sociala politika art
turpmak risinatu galvenas problémas Sai joma. Ta gada, lai dalibvalstis varétu izpildit savu
apnemsanos izveidot vairak un labakas darba vietas, cinities pret nabadzibu un atstumtibu,
nodroSinat vienlidzigas iesp&jas un istenot ES tiesibu aktus socialaja joma. PROGRESS
programmai ir bijusi liela nozime, veidojot un konsolid€jot ES sadarbibu socialaja joma, un ta
aizvien vairak veicina abpus€ju macisanos un socialas inovacijas.

Gan ES, gan Eiropas Investiciju banka ir apnémusas katra ieguldit EUR 100 miljonus Eiropas
progresa mikrofinanséanas instrumenta. ST fonda mérkis ir tuvakajos desmit gados sniegt
aptuveni EUR 500 miljonus mikroaizdevumiem. Mikrofinans€jums ir svarigs lidzeklis, lai
stimulétu pasnodarbinatibu un mikrouznémumu izveidoSanu un tam var bit liela nozime, lai
veicinatu gan socialo ieklausanu, gan darba vietu izveidoSanu. Turklat ES socialas ieklauSanas
merku sasniegSana ir atkariga no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) pasreizgjas
un turpmakas darbibas un uzbuives. Nelabveligos apstaklus, kas skar nabadziba un socialaja
atstumtiba nonakusus cilvékus, ietekmé teritorija, kura vini dzivo, un viens no platformas
pamatmérkiem ir nodroSinat socialo un teritorialo koh&ziju.

2010. gada novembr1 piepemtais piektais koh&zijas zinojums paredz galvenas nostadnes
attieciba uz nakamo kohézijas politiku, pieverSot uzmanibu Eiropas galvenajam prioritateém.
Tas ciesak saista sociilo un teritorialo stratégiju.

Struktiirfondu regulé§juma pec 2013. gada jaatbalsta koordinéti ESF un ERAF ieguldijumi
integrétu pieeju istenoSana. Lai mazinatu atSkiribas un cinitos pret pastavigi augsto
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nabadzibas Iimeni, jo Tpasi pils€tas, turpmak vajadz€s merktiecigus pasakumus, kas ietver
ekonomikas, socialos un vides aspektus. Sie pasakumi ciedi jakoording ar ESF pasakumiem.
Neskarot turpmakos priekSlikumus par struktiirfondiem laikposmam p&c 2013. gada, ERAF
cie$a sadarbiba ar citiem fondiem turpina papildinat Sos pasakumus, sniedzot nozimigu
ieguldijumu izglitiba, socialaja un veselibas apriipes infrastruktiira, jo Tpasi nabadzigakajos
regionos.

Lai gan lielaka dala cilvéku nelabvéligos apstaklos dzivo galvenokart lielu pilsétu centros,
tomér relativa izteiksmé visbiezak $ada situacija vérojama lauku un geografiski izolGtos
regionos un kopienas. Dazas dalibvalstis nabadzibas risks lauku regionos ir divreiz lielaks
neka pilsétas. Eiropas Savieniba ir aktiva lauku attistibas politika, ko atbalsta Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA), kas dod ieguldijumu socialas un
izglitibas infrastruktiiras attistiba un kopuma cilvékkapitala veicina$ana lauku regionos.
Pedgjos gados lauku attistibas politikas intervences pasakumi aizvien vairak tiek versti uz
socialas ieklauSanas mérkiem ta, lai tie butu pieme@roti arT romu lauku kopienu atbalstam.
Aizvien japalielina sinergija starp struktirfondu atbalstitajiem pasakumiem gan lauku, gan
pils€tu regionos.

Turklat pétniecibas pamatprogramma veicina padzilinatu Eiropas sociali ekonomisko
pétniecibu, galvenokart, izstradajot jaunas metodologijas, progresa raditajus vai p&tniecibas
infrastruktiiras.

e Saskana ar budzeta parskatu Eiropas Socialais fonds jaizmanto, lai atbalstitu dalibvalstu
centienus sasniegt Eiropa 2020 merkus, tostarp mérki samazinat nabadzibu. Tas nozimé,
ka socialajai ieklausanai tiks veltiti vajadzigie Iidzekli, vienlaikus nodro$inot attiecigajam
ieinteres€tajam personam vieglaku piekluvi Siem lidzekliem.

e Komisijas mérkis ir veicinat piekluvi vispargjiem pieSkirumiem mazam organizacijam un
uzlabot piekluvi finans€jumam grupam, kuras dzivo daudz&jados nelabvéligos apstaklos un
kuras biitiski apdraud nabadziba.

e Saskana ar piektaja koh&zijas zinojuma izteiktajiem priekslikumiem Komisija 2011. gada
izvirzis priekslikumus jaunas koh&zijas politikas tiesiskajam pamatam laikposmam péc
2013. gada, kas vienkarSos piekluvi struktiirfondiem vietgjam grupam un nodrosSinas
lielaku papildinamibu un sinergiju starp ES fondiem, lai veicinatu uz kopienu balstitas
pieejas, tostarp ar pils€tu regeneracijai.

e Komisija jaunai kohézijas politikai péc 2013. gada ierosinas kopigu strat€gisko satvaru
(KSS), kas nodrosinas Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda, Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fonda saskanotibu un
papildinamibu. KSS tiks noteiktas ES prioritates, lai sasniegtu Eiropas mérki nabadzibas
samazinas$ana, un $aja pamatiniciativa izklastitas ricibas.

3.3. Uz pieradijumiem balstitas pieejas izstradasana socialajam inovacijam un
reformam

Jau vairakus gadus ES ir veicinajusi ES dalibvalstu socialas politikas virzienu inovaciju un

modernizaciju, izmantojot salidzinoSo parskatiSanu, abpus€ju zinasanu apguvi, sazinu un
paraugprakses nodosanu, palidzot uzlabot politikas veidoSanu un virzibu. Tomer starpvalstu
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zinasanu apguvé socialas politikas joma butu plasak jaizmanto zinatniskas metodes, lai
parbauditu un novertetu politikas inovaciju.

Biezi vien valsts programmas socialas politikas joma triikkst parliecinosu pieradijumu par to
efektivitati vai nelietderibu. Uz pieradijjumiem balstita sociala inovacija, jo 1pasi “socialo
eksperimentu” veida, var biit specigs instruments, lai virzitu strukturalas reformas, kas bis
vajadzigas, lai istenotu Eiropa 2020 redz&jumu par gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi.

Socialie eksperimenti ietver Saura méroga projektus, kas paredzeti, lai parbauditu politikas
inovacijas (vai reformas) pirms to plasakas pienemSanas. Inovacijas ietekme uz parauga
atlases kopu tiek novértéta, nemot véra “kontroles grupas” situaciju ar lidzigam sociali
ekonomiskam iezimém, kas saglabajas domingjoSajas politikas sisteémas. Socialie
eksperimenti vairakas valstis tiek veikti jau kopS 70. gadiem, lai novert€tu ierosinatas
izmainas valsts politika vai programmas. Tie tikuSi pieméroti daudzos socialas intervences
pasakumos, pieméram, programmas par labklajibu darba, veselibas apriipes pakalpojumu
snieg$ana, tehnologijas, kas atvieglo patstavigu dzivi, bezpajumtnieku jautajumu risinasana,
izglitiba, attisttba agrinaja bérniba, piekluvé komunalajiem pakalpojumiem, aktivu
vecumdienu joma u.tml. Lielaka dala tika izmantota, lai novérteétu politiku, kas versta uz
nelabveligos apstaklos dzivojosam iedzivotaju grupam.

Socialajiem eksperimentiem ir vajadziga riipiga sagatavoSanas un atlase. Programmam jabiit
pietiekami plasam, lai tas butu politiski svarigas, un tam japievérsas jomam, kuras pieradijumi
liecina, ka ir vajadzigas izmainas politika. Visbeidzot, programmai pieméro precizi noteiktus
noveértésanas standartus, lai nodroSinatu, ka tas rezultatus var izmantot cita konteksta. Tadél
rodas sarezgiti jautajumi par pamata eso$o metodiku un dazreiz ari svarigi &tikas jautajumi.

Eiropas iniciativa par socialo inovaciju var dot nozimigu atbalstu dalibvalstu centienos
ieviest inovacijas un modernizét socialo politiku. Sis iniciativas mérkis biitu sniegt labako
Eiropas pieredzi attieciba uz metodém, lai izstradatu, istenotu un novértétu socialos
eksperimentus. Tadejadi dalibvalstis varétu papildinat valsts lidzeklus ar ES finansgjumu.
Turklat tas nodro$inatu plasu zinaSanu izplatibu.

Eiropas Socialais fonds (ESF) kopa ar PROGRESS programmu var sniegt finanséjumu, lai
parbauditu inovativas ricibas. Turklat ESF var nodrosinat pamatu socialas inovdcijas
integréSanai.

Komisija 2011. gada saks iniciativu vairaku Eiropas fondu apvienoSanai, lai veicinatu uz
pieradijumiem balstitu socialo inovaciju, iesp&jams, sakotn&ji pieversoties socialas palidzibas
sheémam. Iniciativa ietvers:

e FEiropas pétniecibas izcilibas tiklu, lai veicinatu sp&u socialas inovacijas programmu
1zstradasanai un novertésanai;

e Eiropas pétniecibas projektu socialas inovacijas joma ar mérki izstradat praktiskas metodes
un konkrétus instrumentus ietekmes novertésanai;

e kopigus principus attieciba uz tadu mazu projektu izstradasanu, 1stenoSanu un noveértésanu,
kas paredzeti, lai parbauditu politikas inovacijas (vai reformas) pirms to plasakas

pienemsanas (socialie eksperimenti);

e pazinojumu un izpratnes vairoSanu par notiekoso socialo inovaciju;
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e augsta limena koordinacijas komiteju, kas sniegs padomu un konsultacijas par ricibu
izstradasanu.

34. Partneribas pieejas un socialas ekonomikas veicinasana
leintereséto personu plasaka un ciesaka iesaistisana

Eiropa 2020 ir jauna partneriba starp Eiropas iestadém, dalibvalstim un Eiropas, valsts,
regiondlajam un vietéjam ieinteresétajam personam. Sis jaunais iesakums dod iesp&ju uzlabot
pasreiz€jas partneribas struktiras, ka ari paplaSinat partneribu, lai iesaistitu jaunus
dalibniekus.

ES ricibas pamats aizvien ir sniegt atbalstu valsts, regionalo un vietéjo iestaZu centieniem.
Sis iestades ir galvenas politikas Tstenotajas un atzitas "izmégindjumu stacijas" socialas
inovacijas joma. lesaistot tas, jo Tpasi izmantojot Regionu komiteju un galvenos Eiropas tiklus
un asociacijas, lielaka uzmaniba tiks pieveérsta nabadzibas teritorialajam aspektam un tiks
stiprinata sinergija ES lidzeklu izmantosana.

Socialajiem partneriem ar1 ir liela nozime, lai palidz&tu nodroSinat piekluvi darba tirgum.
Socialajiem partneriem jabut $is strat€gijas pamata, un Komisija sniegs atbalstu to
pamatnoliguma efektivai istenoSanai par neaizsargatako grupu ieklauSanu darba tirga.

NVO ir kluvus$as par biitiskiem dalibniekiem cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu, un
tas regulari iesaistas dialoga ar valsts iestadém. Tomér to iesaistiSanas ilgums un ietekme ir
samera nevienmériga visa Eiropa, un to efektivu Iidzdalibu apdraud budZeta ierobezojumi.
Tade] ir svarigi stiprinat un stabiliz€t paSreizg€jas partneribas Eiropas Iimeni un veicinat
ilgtspgjigu iesaistiSanos valsts Itmeni. Ir atzits, ka to cilvéku Iidzdaliba, kuri dzivo
nabadziba, ir ieklauSanas politikas galvenais merkis, gan ka individualo iesp&ju virzitajspeks,
gan ka parvaldibas mehanisms. ES rada piem@ru un turpinas izplatit zinaSanas un
paraugpraksi saistiba ar lidzdalibu.
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Izmantojot PROGRESS programmu, Komisija atbalstls regularu zinaSanu apmainu un
partneribu plasaka ieinteres€to personu loka 1paSas prioritards joma, piem&ram, aktiva
ieklausana, b&rnu nabadziba, romu ieklausana, bezpajumtnieki un finansiala ieklauSana.

Komisija izstradas brivpratigas pamatnostadnes par ieinteres€to personu iesaistiSanos tadu
politikas ricibu un programmu noteikS§ana un TstenoSana, kas risinas nabadzibas un
atstumtibas novérSanu, un veicinas to istenosanu valsts, regionalaja un vietgja limen.

Socialas ekonomikas potenciala izmantoSana

Socialas ekonomikas iniciativas ir paplasinajusas visa Eiropa, ievieSot inovativus risinajumus
jaunam socialam vajadzibam un griitibam, kuras ne valsts, ne tirgus nesp¢j risinat. Tomér var
rasties pretrunas starp SIm iniciativam sniegto atbalstu un tirgus vienmerigu un godigu
darbibu. Vairakas dalibvalstis izstrada politikas virzienus un tiesibu aktus, lai precizétu
uzdevumus un attiecibas un lai nodroSinatu vajadzigo juridisko, socialo, administrativo un
finansialo atbalstu. Tam sekojot, ES ir centusies uzlabot tiesisko un administrativo pamatu,
lai sociala ekonomika var izmanto savu potencialu un efektivi darboties visa Eiropa.

Brivpratigais darbs ir svarigs socialas ekonomikas izaugsmei. Aptuveni 100 miljoni ES
iedzivotaju dod pozitivu ieguldijumu sava kopiena, piedavajot savu laiku, talantu un ari
naudu. Brivpratigais darbs veicina individualas iesp&jas un palidz veidot spécigakas kopienas,
nodro$inot pakalpojumus atstumtajiem. Turklat tas sekm& jaunas prasmes, pilsonisko
atbildibu un labaku nodarbinatibu. 2011. gads ir Eiropas Brivpratiga darba gads. Komisija
ierosinajusi 2012. gadu ka Eiropas gadu aktivam vecumdienam, un ta bis iesp&ja uzsvert un
veicinat gados vecaku brivpratigo devumu sabiedribai. Sis biis viens no Eiropas inovacijas
partneribas par aktivu un veseligu novecosanu pamatmérkiem, ko Komisija ierosinas
2011. gada.

Fondi ir uzplaukusi visa Eiropa. To riciba biezi vien vairo to cilvéku individualas iespgjas,
kurus skarusi nabadziba un sociala atstumtiba, ka arT veicina vinu lidzdalibu sabiedriba.
Turklat fondi sekmé izpratnes vairo$anu, pétniecibu, politikas analizi un debates vai atbalsta
politikas izmainas un steno$anu. Sie pasakumi var bitiski ietekmét nabadzibu un socialo
atstumtibu, ietverot dazadas jomas, piem&ram, izglitiba, nodarbinatiba, kulttra, lidzdaliba
sabiedriba, un pieverSoties dazadam iedzivotaju grupam. Komisija ir pazinojusi, ka lidz
2011. gada beigdm ta paredz iesniegt priekSlikumu regulai par Eiropas nodibinajumu
statlitiem.

Socialo uznémumu sektors veido 10 % no visiem Eiropas uznémumiem un nodarbina vairak
neka 11 miljonus algotu darbinieku. Tomer daudzas tiesiskas un praktiskas griitibas traucg ta
efektivu attistibu, tostarp lidzvertigi noteikumi socialas ekonomikas uznémumiem un to
pilniba komercialiem konkurentiem. Ka pazinots pamatiniciativa “Inovacijas savieniba”, tiks
sakts Eiropas socialas inovacijas izméginajuma projekts, lai nodroSinatu specialas zinaSanas
un virtualu platformu socialajiem uznémeéjiem, valsts un nevalstiskajiem sektoriem.

Kopuma pluralistiskas un ieklaujosas ekonomikas Eiropas modelis ir jastiprina, sekmégjot
uznéméju iesaistisanos, lai veidotu ieklaujosaku sabiedribu, tostarp veicinot korporativo
socialo atbildibu. To, cita starpa, var panakt, aicinot uznémumus pienemt darba cilvékus no
nelabveligdm grupam un labak parvaldit dazadibu, ka arT nemot véra socialos apsveérumus
valsts iepirkumos.
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Komisija atbalstis socialas ekonomikas ka aktivas ieklausanas instrumenta attistibu,
ierosinot pasakumus, lai uzlabotu to tiesisko struktiiru kvalitates uzlaboSanai, kas saistits ar
fondiem, savstarpgjam sabiedribam un kooperativiem, kas darbojas Eiropas konteksta,
2011. gada ierosinot Socialas uzpéméjdarbibas iniciativu, ka ar1 atvieglojot piekluvi
attiecigajam ES finanSu programmam.

3.5. Politikas koordinacijas pastiprinasana starp dalibvalstim

Eiropa 2020 pamata ir socialais aspekts. Stratégijas jaunas uzlabotas parvaldibas struktiiras
dod iesp€ju paatrinat koordinaciju, ko dalibvalstis jau sen ir izveidojusas socialas aizsardzibas
un socialas ieklausanas joma, jo 1pasi saistiba ar socialo atklatas koordinacijas metodi (AKM).

Pamatmeérkis nabadzibas samazinaSanai palielinas politisko apnemsSanos un atbildibu un
bus spécigs dzingjspeks, lai turpmak pilnveidotu socialos raditajus. Gada izaugsmes
pétijjuma, ko Komisijas iesniedz katra gada janvari, tiks parskatiti kopuma giitie panakumi
saistiba ar pamatmérkiem, pamatiniciativam, un tiks noteiktas prioritates ricibai, lai sasniegtu
§1s strat€gijas mérkus un uzdevumus.

Dalibvalstim ir katru gadu jazino par visparéjam stratégijam valsts reformu programmas
(VRP). So reformu programmu neatnemama sastavdala biis sniegt zinojumus par strategijas
socialajiem mé&rkiem. VRP noteiks valsts mérkus (tostarp saistiba ar nabadzibu) un ierosinatas
vadlinijas un reformas to sasniegSanai. Turklat VRP janorada, ka valsts iestades iesaista vai
iesaistis vietéjas/regionalas iestades un attiecigas ieinteresétas personas VRP izstradasana un
istenoSana un ka tas izplata informaciju par Eiropa 2020 savam VRP.

Komisija novértés dalibvalstu panakumus saistiba ar stratégiju, tostarp attieciba uz nabadzibas
noveérSanas mérki, un attiecigd gadijuma un saistiba ar Ligumu pieskirtajam pilnvaram, ta
kopa ar Padomi ierosinas katrai valstij Tpasu ieteikumu kopumu jomas, kas ietvertas
integrétajas pamatnostadnés. Integréto pamatnostadnu 10. pamatnostadne par “Socialas
ieklausanas veicinasanu un cimu pret nabadzibu” paredz ciesaku saikni starp nodarbinatibu un
socialo stratégiju.

Tas liecina, ka socialas AKM integréSana Eiropa 2020 stratégija ir spécigs pamats, lai ES
sasniegtu socialos mérkus.

Vienlaikus ir svarigi, lai saskana ar socialo AKM izstradatie instrumenti un riki stimul&tu
Eiropa 2020 parvaldibas struktiru, lai vislabak kalpotu jaunas stratégijas mérkiem. Siki
izstradatiem pasakumiem janodroSina pareizais lidzsvars starp integraciju un prioritati,
nepartrauktibu un inovaciju, vienkarSosanu un atbildibu, koordinaciju un subsidiaritati. Tadel
Komisija nakamo méne$u laika turpinas sadarboties ar dalibvalstim un galvenajam
ieinteres€tajam personam un veicinas risinajumus, kas nodrosina TpaSumtiesibas, apnemsanos
un izpildi.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giita pirmaja Eiropas pusgada, istenojot Eiropa 2020, Komisija
parrunas ar dalibvalstim un citiem iestazu un ar iestadém nesaistitiem dalibniekiem, ka
vislabak pielagot socialas atklatas koordinacijas metodes darba panémienus jaunajai
Eiropa 2020 parvaldibai. Komisija [idz 2011. gada beigam sagatavos zinojumu, kura apkopos
radusas ievirzes un turpmakos pasakumus.
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4. EIROPAS GADA (2010) CINAI PRET NABADZIBU UN SOCIALO ATSTUMTIBU DEVUMA
IZMANTOSANA

Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu sak jaunu posmu Eiropas
socialas ieklauSanas un socialas kohézijas politika. Platformas pamata ir politiska velme
izveidot jaunu Eiropas redz&umu gudrai, ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei, un ta
izmantos politisko impulsu, ko dod Eiropas gads (2010) cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu.

Visa gada laika ir organizeti tukstoSiem pasakumu un iniciativu visa Eiropa, iesaistot iestades,
administracijas, socialos dalibniekus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, plassazinas
lidzeklus, maksliniekus, skolas un universitates, specialistus un vienkarSos iedzivotajus
informacijas un izpratnes veidoSanas kampana, kas norisinajas ES, valsts un vietgja Itment.
Galvenas atzipas, kas giitas no S§is nepieredzetas dalibnieku iesaistiSanas, patlaban ir
iestradatas Padomes deklaracija, ar ko noslégsies §1 kampana.

Citas ES iestades (gan Padome, gan Parlaments) un struktiiras un jo ipasi Regionu komiteja
un Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir veicinajusas $o iniciativu redzamibu un politisko
ietekmi un arT ierosinajusas jaunas jomas, kuras varétu iesaistities ieinteresétas personas un
apmainities ar pieredzi. Visas §Ts iestades v€las turpinat Eiropas gada sakto dialogu, jo Tpasi
regulari apmainoties ar informaciju par panakumiem virziba uz nabadzibas samazinasanas
merki.

Viens no svarigakajiem Eiropas 2010. gada giitajiem secinajumiem ir pilsonu izpratnes un
lidzdalibas liela nozime, lai nodro§inatu, ka Eiropas socialas ieklauSanas un socialas kohézijas
mérkiem tiek pieversta pienaciga uzmaniba un pieskirta prioritate Eiropas un valsts politikas
programmas.

Turklat §1 iniciativa ir pieradijusi, ka Eiropas Savieniba var sakt izmantot jaunus parvaldibas
modelus un praksi, kas pec tam veiksmigi attistas valsts un vietgja meroga. V&l biitiskak ir tas,
ka $adi Savieniba var efektivi veicinat “daudzslanu parvaldibu”, kas ir nozimiga, lai risinatu
vél nebijusas griitibas, ar kuram saskaramies.

Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu ir atbilstos$s pamats, lai turpinatu
un pastiprinatu parvaldibas un Iidzdalibas pieredzi un Eiropas gada sakto plaso dialogu.

e Komisija sadarbosies ar citam ES iestadém un struktiiram, lai parveidotu ikgadgjo apala
galda diskusiju par nabadzibu un socialo atstumtibu plasaka Eiropas platformas ikgadgja
sanaksmé, kas paredzéta, lai pulcinatu visus attiecigos dalibniekus. Sis pasakums notiks
rudeni, tuvojoties Starptautiskajai nabadzibas izskauSanas dienai. lkgadeja sanaksmé
apkopos panakumus, kas gtti virziba uz pamatmérki, parskatis platforma ieklauto
pasakumu 1stenoSanu un sniegs ieteikumus turpmakai ricibai.
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5. SECINAJUMI

Platformas pamatdarbibas un papildu un sagatavosanas pasakumi ir ieklauti pievienotaja
dienestu darba dokumenta. To pamata ir tadi instrumenti ka politikas koordin€Sana, dialogs ar
iestazu un ar iestadém nesaistitiem dalibniekiem, finans&jums un stratégiskas partneribas.

Papildus regulariem zinojumiem Eiropa 2020 stratégijas parvaldibas mehanismu ietvaros un
gada izaugsmes petijuma, Komisija parskatis platformas istenoSanu 2014. gada ari ar mérki to
pielagot jaunajai daudzgadu finanSu shémai.
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Pielikums

1a. attels. Nabadzibas riska raditajs. Kopa pa vecuma grupam un péc nodarbinatibas
statusa; 2005.-08.
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Avots: ES-SILC

1b. attels. Nabadzibas riska raditdjs’ 0 pa valstim; 2008.

Nabadzibas riska raditajs atspogulo arT nabadzibas definiciju, ko 1975. gada pienéma Eiropas Padome,
defingjot "nabadzibu" ka "personas vai majsaimniecibas, kuru resursi ir tik ierobezoti, ka vinu dzives
Itmenis ir zemaks par sabiedriba pienemto valsti, kura tie dzivo." Nabadzibas riska slieksnis ir noteikts
60 % Itment no valsts vidgja pielidzinata ienakuma (péc socialajiem parvedumiem).
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2.attels. Cilveku dala, kas cies no biitiskas materialas nenodro§indtt'bas”, pa valstim; 2008.
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3.attels. Cilveku dala vecuma no 0 lidz 59 gadiem, kuri dzivo mdjsaimniecibas, kuras
nevienam nay darba”, pa valstim; 2008.

Cilvekus uzskata par "materiali nenodrosinatiem", ja tie saskaras ar vismaz 4 no 9 nenodro$inatibas
veidiem: cilvéki nevar atlauties 1) nomaksat Tres vai komunalo pakalpojumu rékinus, ii) uzturét
pietiekami siltu majokli, iii) segt neparedz&tas izmaksas, iv) &st galu, zivis vai proteina ekvivalentu
katru otro dienu, v) vienreiz gada nedelu garas brivdienas prom no majam, vi) automasinu, vii) velas
masinu, viii) krasu TV vai ix) telefonu.

Zemas nodarbinatibas intensitates majsaimniecibas dzivojosi cilveki ir cilvéki vecuma no 0 lidz
59 gadiem, un pieaugusie pagajusaja gada stradajusi mazak par 20 % no sava darba potenciala.
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