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EIROPAS KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Tirgus stavokla attistiba un attiecigie nosacijumi piena kvotu sistemas darbibas
pakapeniskai izbeigSanai

PILNVAROJUMS

Padomes 2007. gada 22. oktobra Regulas (EK) Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecibas
tirgu kopigu organizaciju un paredz ipaSus noteikumus daziem lauksaimniecibas produktiem
(Vienota TKO regula) 184.panta 6.punkta paredzets, ka Komisijai [idz 2010. gada
31. decembrim un lidz 2012. gada 31.decembrim jaiesniedz FEiropas Parlamentam un
Padomei zinojums par tirgus stavokla attistibu un attiecigajiem nosacijumiem piena kvotu
sisttmas darbibas pakapeniskai izbeigSanai, kam vajadzibas gadijuma japievieno atbilstigi
priekslikumi. Sis zinojums ir pirmais no diviem iepriek§ min&tajiem zinojumiem.

IEVADS

Sim zinojumam ir divas dalas: pirmaja dala ir aprakstita govs piena tirgus situacijas attistiba
no 2008. gada, kad tika pienemts [@mums par ,,veseliguma parbaudi”, lidz 2010. gada vidum,
un aplikotas vidgja termina perspektivas. Otraja dala ir apskatita piena kvotu sist€mas
darbibas pakapeniska izbeigSana.

1. PIENA TIRGUS SITUACIJAS ATTISTIBA UN VIDEJA TERMINA PERSPEKTIVAS

P&c ievérojama cenu un razotaju ienakumu krituma 2008.-2009. gada, kas sekoja cenu
kapumam 2007. gada, piena produktu tirgus situacija 2009. gada otraja pus€ ir uzlabojusies,
un 2010. gada pirmaja puse §1 pozitiva tendence ir turpinajusies.

1.1. Tirgus situacijas attistiba Iidz §im

Govs piena piegazu apjoms ES-27 valstis pedg€jos tris gados saglabajas salidzinosi stabils, un
saltdzinot katru nakamo gadu ar ieprieks$€jo gadu, procentualas izmainas bija nelielas (+1%
2008. gada, - 0,6% 2009. gada, + 0,03% 2010. gada pirmajos septinos ménesos).

Piena cenu attistiba ir paradita I pielikuma. Kops 2007. gada registréta arkartigi augsta
kapuma piena iepirkuma cenas ir kritusas, tadgjadi samazinot piena produktu cenas. Pec
kritas — vidgjais Itmenis noturgjas nedaudz virs drosibas tikla I[imena. No 2009. gada maija
lidz 2009. gada novembrim piena cenas paaugstinajas, un nostabiliz€jas apmeram tada Iimeni
2010. gada 1. ceturksni — pretgji ierastajam sezonas tendencém, saskana ar kuram ziema un
pavasari cenas kritas. KopS 2010. gada pavasara piena cenas ir augusas, un augusta ES-27
vid€jas svertas cenas sasniedza apméram 31,5 c/kg. Apskats par ievérojamam cenu izmainam
dazadas dalibvalstis pieejams 2. pielikuma, kur salidzinatas piena cenas dazadas dalibvalstis
2010. gada augusta ar cenam 2009. gada augusta.

Piena un vajpiena pulvera (VPP) intervences krajumi 2008. gada bija tukSi, tacu visa
2007.-2008. gada laika palielingjas gan VPP, gan sviesta privatie/nozares krajumi, kas
liecingja, ka, kaut gan tirgus gaidija cenu strauju kapumu, arvien vairak palielinajas tirga
nenonakusas neiepakotas ES produkcijas apjoms. 2009. gada intervences krajumi péc
pieprasijuma krituma strauji palielinajas. Sakara ar tirgus situacijas pasliktinaSanos
2009. gada piena razotajiem kluva izdevigak pariet no tadu piena produktu raZzoSanas, kam ir
augsta pievienota vertiba (pieméram, siers, svaigpiena produkti, jogurti utt.) uz intervences
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produktu (VPP un sviesta) razoSanu. Pavisam 2009. gada intervence tika iepirkts 76 367
tonnu sviesta un 256 982 tonnu VPP. Apstiprinajas, ka drosibas tikls, ko izmantojot, no tirgus
tika iznemts produktu apjoms 1-2 % apméra no kop€ja piena razoSanas apjoma, ir efektivs
tirgus lidzsvaroSanas instruments. Pateicoties ievérojamam sviesta cenu kapumam 2009. gada
beigas un Iidz Sim 2010. gada, ka ar1 labvéligai piena produktu tirgus attistibai kopuma,
2010. gada intervenc€ piena produkti netika iepirkti, sviesta intervences krajumi tagad ir
gandriz tuksi, savukart VPP intervences krajumi pakapeniski sariik, pateicoties to sadalei
vistricigakajam personam un tirdzniecibai atklata konkursa kartiba. Piena produktu cenas
uzlabojas galvenokart tap&c, ka samazinajas piegazu apjoms no Dienvidu puslodes un piena
produktu pieprasijums pasauleé palielinajas vairak, neka tika sagaidits. Tirgus apstakliem
uzlabojoties, piena razotaji atkal palielinaja piena produktu ar augstu pievienoto vertibu
raZos$anas apjomu.

Galveno piena produktu vid€jas cenas ES no 2008. gada Iidz $im ir bijusas nestabilas. Kaut
gan 2008. gada sakuma cenas joprojam bija loti augstas, 2009. gada pirmaja pusé tas
ievérojami kritas, bet turpmak 2009. gada otraja pus€ un 2010. gada pirmajos tris ceturks$nos
paaugstinajas.

ES piena produktu eksports 2008. gada kritas, jo 1pasi attieciba uz sviestu un sviesta ellu;
vienigais bitiskais izpémums bija pilnpiena pulveris (PPP). ST tendence tika apturéta
2009. gada, ievieSot eksporta kompensacijas, lai dal&ji segtu augoso pasaules tirgus un ES
cenu starpibu. ES eksporta situacija uzlabojas 2010. gada pirmajos méneSos bez eksporta
kompensacijam, jo palielinajas pieprasijums pasaulg.

1.2.  Tirgus attistiba videéja termina

ES tirgus vidgja termina perspektivas ir noteiktas simulacija, izmantojot Aglink-Cosimo
modeli. Situacijas attistiba pasaules tirgli un politika ir pamatota uz izdevuma OECD-FAO
Agricultural Outlook 2010-2019 datiem un jaunakajam pieejamam makrockonomikas
prognozeém, un pienemot, ka KLP péc lémumiem par ,,veseliguma parbaudi” un tirdzniecibas
politika netiks ieviestas nekadas izmainas. Dazi svarigakie tirgus prognozes ietekméjoSie
faktori ir labveligakas IKP pieauguma perspektivas, piep€mums par euro kursa pakapenisku
nostabilizéSanos attieciba pret ASV dolaru, un ESAO FAO prognozes par piena produktu
cenam pasaules tirgd'. Ja kada no §im prognozém/pienémumiem nepiepilditos, tiktu
ievérojami ietekmé&tas no tas atkarigds prognozes. Turklat Aglink-Cosimo modeli nav
paredzets, ka nakotné tiek sagaidita lielaka cenu nestabilitate.

Pamatojoties uz $1 modela datiem un iepriek§ minétajiem piep€émumiem, tiek prognozets, ka
pieaugosa tendence piena razoSanas nozaré saksies 2011. gada un turpinasies, un to noteiks
samera optimistiskas pieprasijuma perspektivas, kuru pamata ir labvéligas makroekonomikas
prognozes. ES-27 valstu piena razoSanas apjoms 2020. gada parsniegs 2009. gada Iimeni par
aptuveni 3 %. Paredzams, ka piena piegazu daudzuma apjoms mazliet palielinasies, jo
pakapeniski samazinasies piensaimniecibas uz vietas patéréta piena daudzums ES-12 valstis.
Kvotu atcelSanas konteksta attieciba uz ES-27 valstu piena razoSanas nozari sagaidams, ka
kvotu reZima darbibas izbeigSana piena piegazu apjomu ES ietekm&s minimali (skatit
2. grafiku 3. pielikuma).

Perspektivas Skiet labv€ligas piena produktiem ar lielaku pievienoto vertibu, ko nosaka siera
un svaigpiena produktu pieprasijuma palielinaSanas. Tiek prognozets, ka svaigpiena produktu
(tostarp dzeramais piens, kr&jums, jogurti utt.) razoSanas apjoms palielinasies par apméram

Izdevuma OECD-FAO Agricultural Outlook 2010-2019 pasaules tirgus cenas ir pamatotas ar Okeanijas
noteiktajam cenam.
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8 % (2009.-2020. gada), bet siera razoSanas apjoms — par apmé&ram 10 %. Siera eksporta
perspektivas var uzskatit par labvéligdm; neraugoties uz pienémumu, ka euro valiita
pakapeniski nostiprinasies, ES stabili saglabas pasaules siera eksporta tirgus dalu virs 30 %.

Attieciba uz PPP tiek prognozets, ka razoSanas apjomi kritisies tikai nedaudz zem 2009. gada
Itmena, un vidgja termina saglabasies stabils ES eksporta apjoms, ko noteiks stabils
pieprasijums pasaulé. Tomér ES tirgus dala pasaules eksporta tirgi lidz 2020. gadam
pakapeniski samazinasies 11dz 21 % (no 24 % 2009. gada).

Parskata noradits, ka sviesta tirgii biis vérojama ilgstoSa stabilitate, tacu tas biis atkariga no
stabila iekSzemes pieprasijuma. Prognoz&ta razo$anas apjoma kapuma rezultata 2015. gada
(kvotu atcelSanas gads) palielinatos ES eksports.

VPP eksporta perspektivas ir mazak labvéligas, pemot v&ra piep€émumu par euro
nostiprinaSanos un citu eksportétaju spécigu piedavajuma. Neraugoties uz salidzinosi
labveligajam VPP tendencém un Skietamo tirgus stabilitati, tuvakas perspektivas joprojam ir
atkarigas no piedavajuma un pieprasijuma izmainam pasaules tirgti un ES tirgus sp&jas paterét
tirgii laistos intervences krajumus.

Atbilstosie grafiki ir pievienoti 3. pielikuma.

2. ATTISTIBA ATTIECIBA UZ PIENA KVOTU SISTEMAS DARBIBAS PAKAPENISKU
IZBEIGSANU
2.1. Piena razoSana, neparsniedzot kvotu

Padome 2008. gada 1. aprilt noléma palielinat piena kvotas par 2 %. 2008. gada novembra
lémuma par ,,veseliguma parbaudi” tika noteikts palielinat piena kvotas turpmakos piecus
gadus péc kartas par 1 % gada, sakot no 2009. gada 1. aprila, papildus piemérojot tauku satura
korekcijas koeficientu, ka rezultata kvotas faktiski palielingjas vél par 1 %. Lidz kvotu
sistémas darbibas beigam 2015. gada 1. aprili kvotas vél trisreiz japalielina par 1 % gada
(iznemot Italijai, kur tika piepemts 1€mums piemérot 5 % palielinajumu jau no 2009. gada
1. aprila).

Katru gadu piena kvotas pakapeniski zaudé savu nozimigumu, jo piena razoSanas apjoms
arvien vairak dalibvalstis neizpilda kvotu. 2008./2009. kvotu gada parpalikuma nodeva bija
jamaksa sesam dalibvalstim, turprett 2009./2010. kvotu gada ta jamaksa tikai trim. Saskana ar
dalibvalstu oficialajiem pazinojumiem tiek paredzets, ka 2009./2010. kvotu gada beigas piena
piegazu apjoms ES bis par apméram 7 % mazaks neka kvota (skatit grafiku 4. pielikuma).

Neraugoties uz lemumu 2008./2009. kvotu gada palielinat kvotu par 2% un salidzinosi
augstajam piena cenam, ko razotajiem maksaja kalendaraja gada, ES piena razoSanas apjoms
2008. gada palielingjas loti maz. Ekonomikas recesija negativi ietekméja piena produktu ar
augstu pievienoto vertibu pieprasijumu ES un pasaulg, 11dz ar to ar1 piena produktu cenas, ka
rezultata 2009. gada ievérojami kritas piena raZotaju cenas. So zemo piena cenu dg|
2009. gada un 2010. gada sakuma nedaudz saruka ES piena razoSanas apjoms. Rezultata
2008./2009. kvotu gada beigas ES piegades sasniedza rekordzemu limeni attieciba pret kvotu.
Sis limenis 2009.-2010. kvotu gada pazeminajas vél vairak. ES piena raZo$anas apjoms
2010. gada atkal palielinajas, tacu joprojam bija ievérojami mazaks par kvotas Iimeni.

Léna reakcija uz kvotu palielinaSanu ir saistita ar ekonomikas recesiju un no tas izrieto$o
piena produktu pieprasijuma kritumu, vienlaikus palielinoties razoSanas izmaksam un attiecigi
samazinoties pelnai. No 2008./2009. gada kvotu palielinaSanas ietekmes giita pieredze liecina,
ka piena razoSanas nozares reakcija ES Iimeni kopuma bija saméra pieticiga, neraugoties uz
ievérojamu vid€jas razotaju sanemtas piena cenas kapumu. Jaunakie dati par laikposmu lidz
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2010. gada jilijam norada uz lielaku razoSanas apjoma pieaugumu, reag€jot uz piena cenu
kapumu.

Piena kvotu nozime aizvien vairak samazinas, un ES piena piedavajums var labak reagét uz
tirgus iesp&jam, lauksaimnieki var pilnvertigak reagét uz cenu tendencém, un nozares
parstrukturéSanas rezultata var uzlabot efektivitati.

Dalibvalstis, kur kvotas joprojam tiek parsniegtas, tas, iesp&jams, notiek tapéc, ka dala
razotaju gist pietickamu pelnu, lai varétu uznemties piegazu apjomu parsniegsanas risku, un
pilniba izmanto savu razo$anas jaudu, cerot, ka citi razotaji pilniba neizmantos savéjo. Sie
lauksaimnieki uzskata, ka, neraugoties uz cenu krisanos, razoSanas apjoms ir japalielina, lai
segtu ieguldijumu izmaksas, kamér vien cenas sedz razoSanas robezizmaksas. Dazas
dalibvalstis, kur piena parstrades nozare ir orientéta uz eksportu, kvotu parsniegSana ir saistita
ar1 ar apstakli, ka So razotaju produktu klasts nodroSina tiem iesp&ju razot eksporta tirgiem un
rast saviem produktiem noietu.

2.2. Piena kvotu cenu Kritums

Viens no nozimigakajiem signaliem par to, ka gaidama ,miksta piezem&Sanas”, ir
pakapeniska ,.kvotu starpibas” sarukSana. Kvotu starpibu defingé ka ar kvotam regulétas cenas
(lielaka neka tirgus cena, ja kvotas ir saistoSas) un razoSanas robezizmaksu starpibu. Par kvotu
starpibu labi var spriest péc kvotas cenas. Ka noradits 5. pielikuma, tuvojoties kvotu rezima
darbibas beigam, piena kvotu cena samazinas un vairakuma dalibvalstu jau ir zema vai tuvu
nullei. Situaciju var apskatit no trim skatu punktiem.

1) Dalibvalstis, kuru piena piegazu apjoms ir ievérojami zemaks par kvotu ierobezojumu

Dalibvalstis, kur piena piegazu apjoms ir ieveérojami zemaks par kvotu ierobeZojumiem,
kvotas cena jau ir loti zema vai pat vienada ar nulli. Dazas no tam ir piepemts valsts
administrativos pasakumus, saskana ar kuriem katru nakamo gadu kvotas cena samazinasies,
I1dz 2015. gada ta sasniegs nulli.

Ja turpinasies jaunakas razoSanas apjoma izmainu tendences, tajas dalibvalstis, kur kvotas
cena nav noteikta administrativi, bet jau ir loti zema vai vienada ar nulli, tiek paredzéts, ka
kvotu cenas 1pasi nemainisies. Dalibvalstis, kur ir kvotu tirgus, piena kvotam joprojam ir cena
neatkarigi no ta, ka netiek maksata papildu nodeva. Tuvojoties 2015. gadam, visas kvotas
pilniba zaud@s vertibu, jo samazinas to nozimigums tirgli un saisinas to norakstiSanas laiks.

2) Dalibvalstis, kur piena piegazu apjoms ir tuvu kvotu ierobeZzojumiem

Dalibvalstis, kur piena piegazu apjoms ir tuvu kvotu ierobezojumiem, kvotu cenu nosaka péc
prognozetas vai sagaidamas papildu nodeva. Ja valsts piena kvota nav izpildita, kvotu cenas
kritas. Paredzams, ka nakotné iegadato kvotu daudzums turpinas samazinaties, tiecoties uz
nulli un piedzivojot svarstibas razoSanas parpalikumu un piena cenu dg].

3) Dalibvalstis, kur piena piegazu apjoms parsniedz kvotu

Tajas nedaudzajas dalibvalstis, kur piena piegazu apjoms parsniedz kvotu, saglabajas
salidzino§i augstas kvotu cenas, un nesen tas ir palielindjusas. Skiet, ka raZotaji $ajas
dalibvalstis ir pietiekami konkur€tsp€jigi vai ir spiesti pilniba izmantot savu razoSanas jaudu
un turpinat razot, un beigas maksat papildu nodevu. Sajas dalibvalstis nevar garantét ,,mikstu
piezeméSanos”.

2.3. Paredzama attistiba un jutiguma analize

Piena razoSanas apjoma attistiba pec kvotu atcelSanas ir atkariga no dazadiem faktoriem: KLP
stavoklis péc 2013. gada (tirgus pasakumi, tieSie maksajumi, lauku attistiba), razoSanas
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izmaksas, vides saistibas, nodarbinatibas un razoSanas alternativas, valsts un starptautiska
piena tirgus attistiba, tostarp piena cenu attistiba.

Saskana ar ekonometrisko modeli, ko GD AGRI izmantoja, lai sagatavotu prognozi par
perspektivam vidgja termina un ilgtermina, paredzams, ka turpmakajos gados pat péc kvotu
reZima atcelSanas saglabasies pieticigs piena razoSanas apjoma pieaugums (skatit ieprieks
1.2. punktu). Dazi valsts méroga pétijumi liecina, ka sagaidams potenciali liels piena
razoSanas apjoma pieaugums; tacu lielakaja dala nav nemta véra situacija ES-27 valstis
kopuma. Strukturalie parpalikumi biitu janovérs, izmantojot cenu mehanismu. Dazadi
péﬁjumiz, kas wveikti ,,veseliguma parbaudes” konteksta, liecina, ka sagaidams, ka dazadu
iemeslu de] tikai dazas dalibvalstis pilniba izmantos piena kvotu palielinaSanu, savukart
lielaka dala dalibvalstu razos mazak paredzama vispar€ja piena cenu krituma dél.

2.4, Dalibvalstis, kuras var sagaidit ,,miksto piezeméSanos”

Gan piena razoSanas apjoma attistiba salidzinajuma ar piena kvotu apjomu, gan kvotu cenu
lejupejosa tendence liecina, ka sagaidama ,,miksta piezemésanas”. Lielakaja dala dalibvalstu
kvotas vairs nav nozimigs razosanu ierobezojoss Iidzeklis, un kvotu cena jau ir sasniegusi
nulli vai ir cela uz to.

,»Veseliguma parbaudes” ietvaros un kvotu atcelSanas konteksta piena nozare ka viens no ta
devetajiem ,,jaunajiem izaicinadjumiem” ir ietverta KLP otraja pilara, kur Siem jaunajiem
izaicinajumiem paredz€ts modulacijas finans€juma palielinajums. Tas papildus palidzes
piensaimniekiem sagatavoties kvotu reZima darbibas beigam.

3. NOSLEGUMA PIEZIMES

Piena nozaré 2007.-2009. gada bija veérojama liela cenu nestabilitate. Kops ta laika tirgus
situacija ir uzlabojusies un perspektivas ir kopuma pozitivas.

Kopuma piena nozare pakapeniski kliist arvien vairak orientéta uz tirgu. So procesu ietekméja
ekonomikas krize 2008.un 2009. gada. Nestabilitate, kas ir standarta paradiba uz tirgu
orientéta nozar€, ir kluvusi izteiktaka un ar1 postoSaka citu argjo faktoru kopigas iedarbibas
rezultata, tostarp ekonomikas krizes apstaklos pirktsp€jas kritums, kas izraisija
majsaimniecibas patérina samazinajumu.

Gandriz visas dalibvalstis ir cela uz ,,miksto piezem&Sanos”. Piena kvotu cenas ir loti zemas,
un dazas dalibvalstis tas jau ir sasniegusas nulli, bet lielakaja dala citu dalibvalstu tas kritas un
tiecas uz nulli 2015. gada. Piena kvotas vairs nav razoSanu ierobezojoSs lidzeklis, ka bija
ierasts lielakaja dala dalibvalstu, jo Tpasi jaunajas dalibvalstis, un vairakas no tam par galveno
principu ir kluvusi orientacija uz tirgu.

Jasecina, ka Sajos apstaklos nav iemesla parskatit 1€mumus par ,,veseliguma parbaudi”
attieciba uz kvotu pakapenisku palielinaSanu un kvotu rezima darbibas izbeigSanu 2015. gada
1. aprilt.

Lai turpinatu virzibu uz kvotu atcelSanu 2015. gada, Komisija vélas piedavat apsprieSanai vél
vienu darbibu, kam japalidz nodroSinat ,,miksta piezeméSanas”: lai uzlabotu piena aprité
iesaistito subjektu informétibu un atgadinatu par vinu pienakumu efektivak nemt véra tirgus
signalus un pielagot piedavajumu pieprasijumam, biitu javeicina parredzamiba, ka noradijusi

Economic analysis of the effects of the expiry of the EU milk quota system
(http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milk/index_en.htm).

Economic Impact of the Aboalition of the Milk Quota Regime — Regional Analysis of the Milk Production
in the EU (http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milkquota/index_en.htm).
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Augsta Iimena darba grupa piensaimniecibas jautajumos. Papildus jau ieviestajam
informéSanas sisttmam varétu rikot vienotas TKO Vadibas komitejas ekspertu sanaksmes ar
Piensaimniecibas konsultativo grupu, lai apzinatu tirgus attistibas tendences un novértétu
tirgus situaciju un perspektivas.

Iev@rojamas tirgus nelidzsvarotibas gadijuma, lai papildus stabiliz€tu tirgu, ka arkartas
pasakumu gadijuma, ja citi vienotas TKO pasakumi izraditos nepietickami, Komisija varétu
apsvert iespgju ieviest sisttmu, kuras pamata biitu vienotas TKO 186. pants (,.,traucgjumu
klauzula™), saskana ar ko piena razotaji var€tu brivpratigi samazinat savu piegazu apjomu,
sanemot par to kompensaciju. Piena kriz€ guta pieredze liecina, ka pietiktu no tirgus iznemt
1-2% kopgja piena razoSanas apjoma, lai korig€tu nelidzsvarotibu un atjaunotu stabilitati, ka
minéts ieprieks 1.1. punkta.’

Lidz 2012. gada beigam tiks iesniegts nakamais zinojums.
Pielikumi: I. Piena cenu attistiba
II. Piena iepirkuma cenas dazadas dalibvalstis
III. Vidgja termina perspektivas piensaimniecibas nozare
IV. Piena razoSana attieciba pret kvotam

V. ES piena kvotu cenu attistiba

Sada shema, tostarp tas finansiala ietekme, tiks novertéta, kad tiks iesniegts iesp&jamais priekslikums.
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I PIELIKUMS. 1. Piena cenu attistiba
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IT PIELIKUMS. Piena iepirkuma cenas dazadas dalibvalstis
2010. gada augusta/2009. gada augusta
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III pielikums. Vid€ja termina perspektivas piensaimniecibas nozarée
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2. grafiks. Paredzama piena piegazu apjoma un kvotu salidzinajums
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, patérins
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IV PIELIKUMS. Piena razoSana attieciba pret kvotam

ES valstu piegades ka kvotu parsniegums/neizpilde
(% no kvotas)
UK CZ EE BG LV EL SE MT SK HU LT RO
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ES piena piegazu un tie$as pardosanas apjoma attistiba attieciba pret kvotam
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. L
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Takstosi tonnu

1000 tonnas
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V pielikums. ES piena kvotu cenu attistiba

Kvotu cenas, centi/kg
r 140

r 120

2005 2006 2007 2008 2009 2010
*ietver : AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI.
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