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1. IEVADS

Eiropas konsenss par humano palidzibu', ko 2007.gada parakstija Padome, Eiropas
Parlaments un Eiropas Komisija, ir vispusiga politiska programma Eiropas Savienibas
humanas palidzibas pasakumiem. Konsensa ir izklastiti kop&jie mérki, humanas palidzibas
pamatprincipi (cilveciba, objektivitate, neitralitate un neatkariba) un labaka prakse, ko visa
Eiropas Savieniba ievero Saja joma. Merkis ir panakt efektivu, augstas kvalitates, vajadzibam
atbilstosu ES reakciju uz humanajam kriz€ém. Konsenss aptver visu humano pasakumu
spektru: sagatavotibu un katastrofu draudu mazinasanu, talitéju palidzibu arkartas gadijumos
un atbalstu dzivibas glabsanai neaizsargatiem cilvékiem ilgstosas krizes, atbalstu parejas
posmos uz atjaunosanu un atbalstu ilgtermina attistibai. Taja ir noteikti augsti standarti
humaniem pasakumiem, tostarp efektiva palidziba, sadarbiba, ES atbalsts starptautiskas
humanas palidzibas sniegSanai un saiknes ar citam personam un organizacijam, kas piedalas
krizes situaciju risinaSana. Eiropas konsenss ir ES humanas palidzibas pamatnostadne, to
atzist un ievéro humanas palidzibas sniedz€ji ES un arpus tas, un tas ir radijis politisku
stimulu ES kopgjo centienu paplasinasanai $aja joma p&dgjo tris gadu laika.

Kops 2007. gada ES ir sniegusi humano palidzibu, galvenokart finans€jot humanas palidzibas
partneru organizacijas, lai visa pasaulé tieSi sniegtu palidzibu cilvékiem grutibas un
nodroSinatu dzivibu glabsanu, aizsardzibu un sagatavotibu katastrofam. Kopa ES dalibvalstis
un Eiropas Komisija ir snieguSas ieveérojamu dalu no humanas palidzibas kopsummas —
pedgjo tris gadu laika tie ir aptuveni 45-50 procenti. 2009. gada ES pieskira 4,25 miljardus
ASV dolaru (3,12 miljardus euro) no oficialas humanas palidzibas kopsummas, kas bija 9,45
miljardi ASV dolaru (6,93 miljardi euro)’. P&dgjo tris gadu laika pastavigi bija vajadzigas
liela méroga iejauksanas vairakas ilgsto$as krizes situacijas (tadas ka Sudana, KDR un
Somalija); bija atri jareagé uz strauju situacijas pasliktinasanos ar konfliktiem saistitas
humanas krizés (pieméram, Gruzija, Gaza, Kirgizstana un Srilanka); japalidz sagatavoties
piecaugosajam dabas katastrofu skaitam un reagét uz tam. Vienlaikus humanas darbibas
apstakli klaist daudz sarezgitaki, Tpasi dazas konflikta zonas, un rada aizvien lielakas bazas par
humano darbinieku droSibu. Lai nodro$inatu cilvéku pamatvajadzibas un brugétu celu uz
atjaunoSanu, péc liela méroga dabas katastrofam (pieméram, zemestrice Haiti un pladi
Pakistana 2010. gada) bija vajadziga plasa apjoma starptautiska palidziba. Lai palidzetu Sajas
arkartas situacijas, ES reag€ja atri un izmantoja gan humanas palidzibas, gan civilas
aizsardzibas instrumentus. Instrumentu papildinamiba, sniedzot pirmo palidzibu péc
katastrofam saskana ar konsensa saisttbam un starptautiskajam Vadlinijﬁm3, ir nozimigs
elements ES palidzibas péc katastrofam nostiprinaSana. Komisija nesen izstradaja ipasus
ieteikumus pastiprinatai pieejai ES reakcijai katastrofu gadijuma*.

Tomer lielaka dala ES humanas palidzibas tiek sniegta, lai atbalstitu konfliktu radito krizu
upurus ("sarezgitas arkartas situacijas"), Ipasi pieversoties cilvéku vajadzibam "aizmirstajas"
humanajas situacijas. Svarigi, ka Eiropas konsenss par humano palidzibu ietver gan sarezgitas
arkartas situacijas, gan dabas katastrofas neatkarigi no to meéroga, lai veicinatu, ka tiek
nodroSinatas cilveéku vajadzibas.

Oficialais Vestnesis C 25/1 30.1.2008.

ANO Finansu uzraudzibas dienests = valdibu pieskirta palidziba
Sal. 3.6. sadalu.

COM(2010) 600, 26.10.2010.
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Sa zinojuma mérkis ir nostiprinat ES kolektivo apnemsanos sadarboties, lai istenotu "ES
konsensu par humano palidzibu" un praktiskos pasakumus, kas izklastiti tam pievienotaja
ricibas plana’. Pirmam kartam konsenss veicina saskanigu, labi koordinétu un efektivu ES
humano palidzibu, ko veido savstarpgji papildinosi 27 ES dalibvalstu un Eiropas Komisijas
ieguldijumi. Nemot veéra pasaules nabadzigako dalu aizvien lielako neaizsargatibu, humano
vajadzibu pastavigo palielinaSanos un ierobezotos publiskos terinus ekonomikas lejupslides
laika, Eiropas Savienibai vairak ka jebkad kolektivas iesp&jas un resursi ir jaizmanto
racionali, lai nodro$inatu iesp&jami labaku palidzibu cilvékiem, ko skarusas humanas krizes.
Starpposma rezultatu parskats saskana ar konsensa ricibas planu ir sagatavots, nemot véra $o
kontekstu.

Starpposma parskatu sagatavoja Eiropas Komisija, sadarbojoties ar ES dalibvalstim un
apspriezoties ar Eiropas Parlamentu un galvenajam humanas palidzibas sadarbibas
organizacijam. Ricibas plana seSas ricibas jomas aptver 49 atseviskus pasakumus, dazi no
Siem pasakumiem paredz dot vienreiz&ju ieguldijumu, citi savukart paredz pakapeniskas
parmainas ES humanas palidzibas "lietiSkaja prakse". Pievienotaja darba dokumenta ir
sniegts detaliz€ts parskats par darbu, kas Iidz $im bridim ir 1stenots saskana ar ricibas planu,
un norades par turpmakajam Tsteno$anas prioritatém esosajas ricibas jomas. Saja pazinojuma
nav ietverts priekSlikums parskatit esoSo ricibas planu, tacu taja ir sniegti vairaki ieteikumi
noluka stiprinat ES méroga 1stenoSanas centienus.

Lai nodrosinatu, ka ES nozimigais ieguldijums humanaja palidziba ir efektivs, saskanots un
tiek plasak atzits, ir vajadziga stingra ES appemsSanas un vairaki praktiski soli, lai uzlabotu
Eiropas konsensa stenoSanu.

2. EIROPAS KONSENSA PAR HUMANO PALIDZIBU RICIBAS PLANA ISTENOSANAS
REZULTATI

Nemot véra, ka ES sniedz lielu dalu humanas palidzibas, ES kopiga riciba var biit 1pasi
lietderiga, lai 1) nodroSinatu, ka tas sniegtd humana palidziba ir piemérota, efektiva, tas
pamata ir vajadzibu noveért€§jums un ta nem vera svarigus faktorus, tadus ka neaizsargato
iedzivotaju grupu 1pasas vajadzibas; ka ari, lai ii) Tstenotu tas kolektivo ietekmi uz
starptautiskas humanas palidzibas sist€émas sagatavotibu kopuma.

Starpposma parskats apliecinaja, ka ir panakts labs visparéjais progress konsensa ricibas
plana visas istenoSanas jomas. Kopuma ir paveikts liels darbs, lai konsolidétu ES lomu visas
se$as ricibas jomas. Tikai dazi atseviski pasakumi tika parveidoti atbilstosi aktualajiem
notikumiem vai nav vél uzsakti. Dala pasakumu — piem@ram, centieni "humanas telpas"
veicinaSanai" — p&c sava rakstura prasa pastavigu darbu.

Kops konsensa un ta ricibas plana pienemSanas humana palidziba ir kluvusi par
institucionali un juridiski pilntiesigu Eiropas Savienibas politikas jomu, kuras pamata ir
gandriz divdesmit gadus ilga darbibas pieredze. Ar Lisabonas ligumu® humanajai palidzibai
pirmo reizi ir dots atseviSks juridiskais pamats. Padomé ka ipasa sagatavosSanas struktiira ir
izveidota Padomes Humanas palidzibas un partikas palidzibas jautajumu darba grupa
(COHAFA)', kas konsolidé padzilinatas ES apspriedes par humanas palidzibas stratégijas

> SEC (2008) 1991, 29.5.2008.
6 LESD 214. pants.
7 Eiropas Savienibas Padome, 8367/08, 2008. gada 28. aprilis.

LV



LV

jautajumiem un reagéSanu uz krizém ikméneSa kontaktos ar humanas palidzibas sniedz&ju
parstavjiem ES. Parlamenta interese par humanas palidzibas jautajumiem ir nopietna, arl
Eiropas sabiedriba parliecinosi atbalsta Eiropas humano palidzibu®. "Eiropas konsenss par
humano palidzibu" sniedz skaidru politisku programmu, ko 1ipaSi novértgja vairakas no
jaunajam ES dalibvalstim, kas ir ped&jo gadu laika strauji attistijuSas savas pieejas. Vel
jaatzimg, ka pec konsensa pienemSanas Eiropas Komisijas Humanas palidzibas birojs
(ECHO) 2010. gada tika parveidots par Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
generaldirektoratu, par kuru atbild komisars ar jaunu atbildibas jomu - starptautiska
sadarbiba, humana palidziba un reagés$ana krizes situacijas.

Ar §Tm nesenajam organizatoriskajam izmainam Eiropas Komisija sper solus cela uz pilnigu
papildinamibu un maksimalu sinergiju starp humanas palidzibas pieejam un civilas
aizsardzibas ekspertu zinaSanu un resursu izmanto$anu gan galvenaja biroja, gan uz
vietas.

Tris gadu laika, kops tiek istenots Eiropas konsenss, ES ir devusi stipru un atru ieguldijumu —
gan finanséjuma, gan atbalsta veida — reag€jot uz humanam situacijam, kas strauji
pasliktingjas, un lielam, pék$pam katastrofam, ka ari parvaldot sarezgitos un mainigos
apstaklus liela meroga ilgstosas humanas kriz€s. Labak koordinéta pieeja starp ES
humanajiem dienestiem un ES viet&jiem ekspertiem un parstavjiem, kas savukart Jauj labak
koordingt starptautisko humano sistému, palidz noteikt un noveérst kritiskus trikumus.
Vairakas ar konsensu noteiktas izmainas kopa ar stingru ES apnpemsSanos kopigi rikoties,
reaggjot uz §im sarezgitajam situacijam, ir devusas pozitivu ieguldijumu humanas palidzibas
vispargja efektivitate. 2010. gada ES piepema ipasu politisku programmu par ES humano
palidzibu partikas joma’ ar mérki maksimali palielinat tas efektivitati atbilstosi labakajai
praksei. Sis programmas Tsteno$ana $obrid ir prioritate.

Saskana ar konsensa ricibas planu ES ir stradajusi, lai noteiktu un publiskotu skaidras
vadlinijas darbibai vairakos bitiski svarigos jautajumos, pieméram, skaidras naudas un
talonu izmantoSana, uzturs arkartas situacijas; aizsardzibas un katastrofu draudu
mazinasanas integracija humanajos pasakumos.

ES turpinaja ar1 parskatit finans€juma pieejas un pielagoties pieaugo$ajam humanajam
vajadzibam, tostarp reagcjot uz biezakam un mazaka méroga katastrofam, kas saistitas ar
klimatu. Eiropas Komisija ir 1stenojusi virkni jauninajumu finansé€$anas un administrativajas
procediiras, lai dotu iesp€ju vienkarSot finans€jumu (ar noteiktiem ierobezojumiem) arkartas
situacijas, un papildinajusi Starptautiska sarkana krusta un Sarkana pusméness biedribu
federacijas katastrofu reagéSanas arkartas fondu, lai nodroSinatu atru reagéSanu uz
epidémijam un varétu Tistenot humanos pasakumus kopa ar lielaku skaitu dalibvalstu
specializéto agenturu. ES dalibvalstis dod lieclako dalu lidzeklu kop€jos humanas palidzibas
fondos un Centralaja atras reagéSanas fonda arkartas situacijas, kas resursu sadales
aspekta lauj ANO un humanas palidzibas sniedz&jiem rikoties elastigi. Turklat ES turpina
pievérst IpaSu uzmanibu ta saucamajam "aizmirstajam krizém" — tam, kuram plassazinas
lidzekli un starptautiskie lidzeklu devéji nepievers parak lielu uzmanibu.

ES ir devusi savu ieguldijjumu, lai uzlabotu starptautisko humanas palidzibas sistemu,
aktivi veicinot ieklaujoSu un praktisku pieeju grupu izmantoSanai humanas palidzibas

E C: Ipasais Eurobarometer 343, "Humana palidziba", 2010. gada jalijs.
Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Humana partikas palidziba, SEC (2010) 374,
31.3.2010., un Padomes secinajumi par humano partikas palidzibu, 9654/10, 10.5.2010.
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koordingSana uz vietas un aktivi populariz€jot un finansiali atbalstot vajadzibu novértesanas
spejas un to salidzinamibas uzlaboSanu. ES kopa ar humanas palidzibas partneriem pastavigi
strada, lai nodrosinatu humanas palidzibas kvalitati un palidzibas ligumu prioritasu
noteikSanu, ka arT pamatotu lidzeklu sadalijumu dazadam krizém un nozarém. ES ir sniegusi
butisku un pastavigu atbalstu, lai nodroSinatu reagéSanas spé&ju nostiprinasanu globala
Itment, ietverot koordinaciju, uzkrajumu veidosanu, humanas palidzibas logistiku un humanas
palidzibas darbinieku drosibu. Atbalstot humanas palidzibas sniedzgju resursu veidosanas
centienus, ES palidz uzlabot humanas palidzibas efektivitati un kvalitati. Sagatavotibas un
reag€Sanas resursu uzlabosana ir biitiski svariga gan vietgja limeni (kas arkartas situacijas ir
pirmais reagés$anas limenis), ka ari regionala un globala Iimeni.

Ciesaka sadarbiba ES Itmeni p&d€jo triju gadu laika jau ir iev@rojami nostiprinajusi ES
pozicijas un Kolektivo ietekmi uz sisteémiskiem jautajumiem starptautiskds humanas
palidzibas sniegSana. Eiropas konsensa un ta ricibas plana noteiktie augstie saistibu standarti
tiek atzinigi veért€ti humanas palidzibas sniedz&ju plasakas aprindas (Apvienoto Naciju
Organizacija, Sarkana krusta/Sarkana pusméness kustiba un nevalstiskas organizacijas) un
attiecigajos starptautiskajos forumos. So saistibu dé] no ES kopuma un atseviskiem ES
lidzeklu devgjiem tiek gaidits, ka tie apneémigi rikosies, lai parveérstu §is saistibas par
pastavigu praksi, atbalstot humanas palidzibas sniegSanu uz vietas, un veicinatu saskanibu ar
humanajiem principiem visas ES argjas darbibas jomas.

Stipras un koordinétas partnerattiecibas ir ES humanas palidzibas butisks aspekts. ES
stingri atbalsta TstenoSanas partneru daudzveidibu un uzsver vajadzibu péc So partneru ciesas
sadarbibas uz vietas, lai izvairitos no dubléSanas un nodroSinatu piemé&rotus risindjumus
humanajam vajadzibam. Visbeidzot, ir svarigi arT veicinat lidzdalibas pieeju katastrofu
sagatavotibai un humanas palidzibas sniegSanai, tas var dot ieguldijumu vietgjas piederibas
palielinaSana un viet§jo resursu nostiprinasana un uzlabot humanas palidzibas sniegSanas
efektivitati un piemeérotibu.

3. TURPMAKAS RICIBAS JOMAS

Starpposma parskata redzams, ka ir paveikts nopietns darbs, 1stenojot konsensu un ta ricibas
planu. Tome&r ir v&l vairaki jautdjumi, kuros nepiecieSama ES kolektivo centienu
konsolidacija un atseviSko Iidzeklu devéju saistibu nostiprinasana attieciba uz galvenajam
problémam, lai nodroSinatu iesp&jami labako starptautisko humano palidzibu. Galvenie
jautajumi ir $adi.

e Strat€gijas humanas palidzibas atbalstiSanai un paplasinasanai; turpmakie centieni, lai
atbalstttu pilnvaroto organizaciju darbu starptautisko humano tiesibu ievéroSanas
veicinasanu, panakot, ka tas ievéro ari nevalstiski brupoti grup&jumi'’.

e Piemérots un pietickams finanséjums un efektiva planoSana ta uzturéSanai, jo ipasi
ilgstosas krizes situacijas un pietickamas uzmanibas nodroSinasana "aizmirstajam krizém".

e Skaidra izpratne par globalajam vajadzibam un pasakumiem, lai atbalstitu péc iesp€jas
racionalaku resursu izmantoSanu.

10 Report of the Secretary-General of the United Nations on the Protection of Civilians, S/2009/277,

2009. gada 29. maijs.
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e Resursu nostiprinasana attieciba uz kritiskiem triikumiem globala liment, tostarp paredzot
visparigu atbalstu humanas palidzibas sniegSanai — resursu koordinaciju, logistiku un
pasakumus humanas palidzibas darbinieku drosibai;

¢ Stingraka appemsSanas veicinat vietgjo palidzibas sniedz&ju lomu.

Bitiski ir arm panakt turpmakus praktiskus rezultatus attieciba uz katastrofu draudu
mazinasanu un vides jautajumu integréSanu, ka arT sadarbibu ar attistiba iesaistijam personam
parejas situacijas un peksnas un pastavigas neaizsargatibas ciklos. Jo ipasi sarezgitas arkartas
situacijas, kuras humanas palidzibas un attistibas pasakumi var pastavet [idzas vai sekot viens
otram, dazadu pasakumu (nozaru, viet§jo, regionu un valstu limen) papildinamiba, sinergija
un saskanotiba laika ir izSkiroSi svariga, lai panaktu noturigus rezultatus, censSoties sasniegt
galigo mérki — krizes skarto cilvéku sp&ju nodrosinat sevi.

ES valstis tiek plasi atzita nepiecieSamiba atbalstit reag€Sanas elastigumu dazadas krizes
situacijas, izmantojot partneru un finans€Sanas avotu daudzveidibu, ka arT nepiecieSamiba
nodro$inat parskatatbildibu un virzibu uz rezultatiem, jo ipaSi izmantojot pareizu finansu
vadibu un sabiedribas inform&Sanu. ES kopuma dod ievérojamu ieguldijumu ANO
parvalditaja kopgja finans€juma un starptautisko organizaciju lidzfinans€juma, tapec ta ir ari
atbildiga par to, lai nodrosinatu $a finansgjuma sadali atbilstosi parskatamiem krit€rijiem un
raciondlu izmantoSanu saskana ar "Partnerattiecibu principiem"''. DaZas dalibvalstis un
partneri humanas palidzibas joma ir noradijusi arT uz potencialu iesp&ju ES Iimeni panakt
saskanoSanu prasibam attieciba uz partneriem un parskatatbildibu.

4, ISTENOSANAS PROBLEMAS

Eiropas Komisija 2008. gada izstradaja ricibas planu, cieSi sadarbojoties ar vairakam
ieinteres€tajam personam, tostarp ES dalibvalstim, kas apnémas So planu istenot. Plans tika
sistematizets sesas ricibas jomas, lai nodro$inatu atsevisku pasakumu skaidrus rezultatus.

Runajot par Eiropas konsensa par humano palidzibu konsekventas TstenoSanas un ricibas
plana proaktivas izpildes nodro§inasanu, jaatzimé, ka pirmo tris gadu laika ir radusas vairakas
sistémiskas un strukturalas problémas, kas biitu janem veéra, turpinot 1stenosanu.

Pasakumu veérienigums un klasts. Ir paredzets plass pasakumu klasts, un tie ir atSkirigi péc
sava rakstura; dala pasakumu ir vienreizgji, dala ir pastavigi, un to mérkis ir ES humanas
palidzibas pakapeniska nostiprinasana. Pasakumu klasts un daudzveidiba nozimégja to, ka liels
skaits prioritaSu ir jaisteno paral€li 1sa laika posma. Parskata procesa radas parlieciba, ka butu
lietderigi noteikt precizakas prioritates, pievérSot uzmanibu vairakam strat€giskam
problémam. Vienlaikus atseviSkas iesaistitds personas aktivi aizstavEja savas 1pasas
prioritates. Japanak lidzsvars starp stratégiskiem mérkiem, kas uzlabos palidzibas sniegSanas
vispargjo efektivitati, un konkrétu praktisku pasakumu istenoSanu, kas dos labakus rezultatus
kolektivajiem centieniem humanas palidzibas 1pasas jomas.

Principles of Partnership — a statement of commitment' Global Humanitarian Platform, 2007. gada
12.julijs. ANO un ANO nepiederosu humano organizaciju, kas sadarbojas Globalas humanas
palidzibas programmas ietvaros, partnerattiecibu principi ir vienlidziba, parredzamiba, uz rezultatiem
orientéta pieeja, atbildiba un savstarpgja papildinamiba.
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Lidzeklu devéju iesp&jas un vadosa loma. Lidzeklu dev@ju iesp€jas un resursi (tostarp
personals un ekspertu zinasanas humanas palidzibas joma)'? ES ir visai ierobeZoti un tapat ka
palidzibai pieskirtais budzets cie$ no aizvien lielaka spiediena. Vienlaikus pieaug humanas
vajadzibas. Tapéc ES lidzeklu devEju cieSa sadarbiba un centienu plasaka koordinacija ir jo
1pasi svariga. ES lidzeklu dev&ju vidi pastav ieverojamas atSkiribas attieciba uz humanas
palidzibas ieguldijumu apjomu un darba pieredzi. ES lidzeklu dev&ji no dalibvalstim ar ilgam
divpus€jas palidzibas tradicijam saglaba aktivu interesi par stipru divpus€ju parstavibu
starptautiskaja humanas palidzibas sisteéma, ko visa ES ciesi atbalsta. Tomeér, ja nenotiks
vienmérigaka sloga sadaliSana, informacijas un ekspertu zinaSanu apkoposana un precizaka
darba sadale, ES atri izsmels iesp€jas istenot savu vadoSo lomu, kas izpauZas ka saskanots
ieguldijums humanas palidzibas sisteémas uzlabosana.

Konsekvence un iesaistiSanas. Kaut arT konsensa ir skaidri izklastita darba sisttma ES
Itmeni, dalibvalstts tomér pastav ieverojamas atSkiribas attieciba uz to, cik tas tiek
neparprotami atzits un ieklauts pastavoSaja ES lidzeklu dev&ju praksé un valstu politikas
izstrade'’. ParskatiSanas procesd humanas palidzibas partneri noradija, ka batu vajadziga
plasaka iesaistiSanas valstu limeni, informéjot iesaistitas personas un risinot ar tam dialogu
par konsensa TstenoSanu un veidojot skaidru sasaisti ar citam ieinteres€tajam personam un
politikas jomam (attistibas sadarbiba, ar€jas attiecibas, aizsardziba un drosiba), lai
nodros$inatu, ka valdibas izprot un atbalsta humanas palidzibas politiku.

Rezultatu parraudziba. Paturot pratd resursu jautajumu, sakotn€ji netika izveidota ES
Itmena parraudziba ricibas plana istenosanai, tomér katru gadu apkopojums par veiktajiem
pasakumiem tiek iesniegts Eiropas Komisijai un apspriests Padomé, pamatojoties uz ES
vispargjo praksi progresa novért€Sana. Starpposma parskatiSana kluva skaidrs, ka ricibas
plana TstenoSanas rezultatu regularaku parraudzibu ES Iimeni varétu sekmét, izveidojot
regularu procediiru, kas lautu labak apkopot informaciju par ieguldijumu pasakumiem, ko
veic atseviSki ES lidzeklu devgji. Vel aizvien ir daudz griitak izvertet to pasakumu ietekmi,
kas kopigi veikti ES humanas palidzibas uzlaboSanai un plaSakas humanas palidzibas sist€émas
atbalstam. Sobrid tas tiek dalgji risinats, nosakot katram pasakumam un katrai ricibas jomai
skaidrus rezultatus un iznakumus. Ietekmes novért€jums ir joma, kas ipasi riipigi jaapsver,
izstradajot planu, kas sekos pasreiz€jam piecu gadu ricibas planam.

5. ES HUMANAS PALIDZIBAS EFEKTIVITATES UZLABOSANA

Konsenss ir vispusiga, uz nakotni orientéta politiska sist€éma, kas ietver stingru ES saistibu
kopumu, kuru mérkis ir nodro§inat piemerotu, principialu un efektivu palidzibas sniegSanu.

Lai katra konkrétaja humanas krizes situacija (biezi vien loti sarezgitos apstak]os) $Ts saistibas
parverstu konsekventa darbiba, ir vajadziga stipra politiska griba, kopiga atbildiba un labaka
visu valdibas struktiiru izpratne par humanajiem principiem un palidzibas veidiem.

Konsensa stabila 1stenoSana, ko veic 27 ES dalibvalstis un Eiropas Komisija, ir svariga, lai
panaktu 1) lielaku atbalsta efektivitati, tostarp populariz€jot un apgiistot labako praksi; ii)

M. Spaak, R. Otto: Parskatitais gala zinojums "Study on the Mapping of Donor Coordination
(Humanitarian Aid) at the Field Level", sagatavots pec GD ECHO pasiitijuma ,,Labas humanitaras
palidzibas” iniciativas uzdevuma, 2009. gada 2. julijs.

Saskapa ar parskatito salidzinos$a izvertgjuma sisttmu no 2009. gada 16 ES Iidzeklu devéji, kas ir
ESAO-AAK biedri, tiek lagti izklastit, ka vigu politika atspogulo stratégiskos virzienus, kas ir noteikti
Eiropas konsensa par humano palidzibu.
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nodros§inatu humanas palidzibas saskanibu un konsekvenci un tas mijiedarbibu ar citam
politikas jomam; un iii) ES vadosas lomas potenciala maksimalu izmantoSanu $aja joma, lai
atbalstttu stipru starptautiskas humanas palidzibas sisteému.

Tadejadi Eiropas konsensa par humano palidzibu turpmakai istenoSanai nepiecieSamas:

— kopiga atbildiba par panakumiem. Tas nozime, ka visam ES dalibvalstim no
jauna jaapliecina sava apnemsSanas sadarboties konsensa ietvaros un valsts [Tmeni
veicinat konsensa izpratni visas valdibas struktiiras;

— darba daliSana. Atzistot ES dalibvalstu dazados resursus un tradicijas un lidzeklu
dev@ju organizaciju ierobezotos cilvékresursus humanas palidzibas joma, ir
vajadziga virziba uz precizaku darba dalijumu vadosam funkcijam un konkrétiem
uzdevumiem;

— prioritasu noteikSana, ietverot kopigu ES pasakumu turpmaku attistibu vairakas
biitiskas jomas;

— konsensa saistibu istenoSanas regulara parraudziba,;

— proaktiva stratégiskas informacijas apmaina, dialogs un daliSanas pieredzé
starp ES Iidzeklu dev€jiem un partneriem, lai nodroSinatu efektivas palidzibas
saiknes ar skaidru praktisku pielietojumu.

Konkrétas jomas, kuras janosaka prioritates turpmakiem kopigiem centieniem, ir $adas.

— Pastiprinats atbalsts humanas telpas aizsardzibai, tostarp starptautisko
humanitaro tiesibu veicinasana (visparigi un atseviskos gadijumos).

— Sadarbiba ar dazadam iesaistitam personam (ietverot militaras organizacijas),
Iidzeklu devéjiem un kriZzu skartajam valstim, lai nodroSinatu dzilu izpratni par
humanas palidzibas pamatprincipiem un Eiropas konsensu par humano palidzibu.

— Vairaku lidzeklu dev@ju pieeja, lai atbalstitu vajadzibu skaidru un salidzinamu
noteikSanu un risinatu Kritiskos jautajumus par resursu trikumu
starptautiskaja humanas palidzibas sistema, un spéciga ES vado$a loma
starptautiskajos forumos, kas atspogulotu ES nozimigo ieguldijumu humanaja
palidziba.

— Palidzibas planoSana, jo 1pasi ilgstosas krizes, ietverot informacijas apmainu par
finanséSanas nodomiem, stratégijas un liclaku skaitu kop&ju misiju, novertéjumus
un daliSanos pieredz€, apvienojot to ar pieskirtas palidzibas konsekventaku
uzskaiti.

— Darba turpinaSana, lai apmainitos ar efektivas palidzibas praksi un izplatitu
informaciju par to, ka ar1 darbs "Partnerattiecibu principu' atbalstam.

— Lielaka loma Padomes Humanas palidzibas un partikas palidzibas jautajumu
darba grupai (COHAFA), lai nodroSinatu, ka pilniba tiek ieveéroti humanas
palidzibas atSkirigie TstenoSanas veidi un 1paSie mérki, vienlaikus nodroSinot
cieSas saiknes starp humano palidzibu un citam politikas jomam.
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— Sadarbiba ar attistibas darba iesaistitajam personam tadas jomas ka katastrofu
draudu mazinasana un pareja no arkartas palidzibas uz atjaunoSanu, ietverot
p&ckrizes vajadzibu novert&jumu.

Prieksrocibas, ko dos pastiprinati ES kopigie centieni, 1stenojot konsensu un ta ricibas planu,
bis uzlabojumi $adas jomas.

6.

— Izpratne par humanas palidzibas pamatprincipiem un humanas palidzibas
Ipatnibam un problémam. Labaku informé&tibu varétu sasniegt, plasak
sadarbojoties ar iesaistitajam personam un varas struktiram Eiropa, militaram
komandstruktiiram, jauniem lidzeklu dev&jiem un valstim un regioniem, kuru
iedzivotajus skarusi krize.

— Efektivitate, kas uzsver atbalsta pieme&rotibu, sagatavotibu, ka ar1 arkartas
palidzibas un lidzdalibas pieejas, un pilniba atzist arkartas palidzibas izSkiroSo
nozimi vietgja [imeni. Efektivitate ir ciesi saistita ar katastrofu draudu mazinasanu
un parejas situaciju risinajumiem.

— Racionalitate, kuras pamata ir lidzeklu dev&ju daudzveidiba un ekspertu
zinasanas attiecigajas jomas, lai nodroSinatu iesp&jami labaku palidzibas
sniegSanu. Labaka vajadzibu un trukumu noteikSana, vairak izmantojot kopigu
planoSanu. Racionalitates mérkim jabut centieniem mazinat darjjumu izmaksas un
nostiprinat atbalstu kopigiem pakalpojumiem.

— Saskanotiba, ar kuru nodroSina, ka ES argas darbibas kopuma garante
principialu humano palidzibu un atbalsta "humanas telpas" uzturéSanu, lai rikotos
sarezgitos apstaklos. Eiropas Argjas darbibas dienesta izveide dod plasakas
iesp&jas ieklaut "Eiropas konsensu par humano palidzibu" ES humano jautajumu
acquis.

IEROSINAJUMI TURPMAKAJAM DARBAM

Komisija ierosina

(M

)

3)

4)

kopa ar ES dalibvalstim noteikt brivpratigos koordinatorus un ES dalibvalstu parstavju
grupas, kas apnemtos kopigi rikoties saskana ar konsensa ricibas planu, ietverot ari
diskusijas par turpmakam konkr&tam prioritatém, kas noteiktas Saja pazinojuma un
pievienotaja darba dokumenta;

kopa ar ES dalibvalstim un Eiropas Parlamentu noteikt konkr&tu informacijas
stratégiju par Eiropas pieeju humanajai palidzibai, tostarp paredzot kop&jus
pazigojumus;

kopa ar Padomi un Eiropas Parlamentu izp€tit istenoSanas iesp€jas indikativu
ilgtermina mérku noteikSanai (ES humanie mérki);

izmantot Padomes Humanas palidzibas un partikas palidzibas jautajumu darba grupu
ikgad@jai rezultatu parraudzibai attieciba uz konsensa istenoSanu ES un dalibvalstu
Iiment;
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(5)  parskatit ES planosanas koordinaciju, lai nodrosinatu vienmerigu pareju no palidzibas
uz ilgtermina attistibas atbalstu;

(6)  tuvojoties konsensa pasreizgja ricibas plana (kas ir speka Iidz 2013. gadam) piecu gadu
termina beigam, vispusigi izvertet Eiropas konsensa ietekmi;

(7)  parskatit ES humanas palidzibas regulu, lai nodroSinatu tas saskanotibu ar politiskajam
saisttbam un lautu maksimali efektivi ES vadiba atbalstit atru un piemérotu palidzibu
humano krizu gadijumos.

Komisija aicina Padomi un Eiropas Parlamentu apsvert Sos ieteikumus par ES ricibas plana
Isteno$anas nostiprinaSanu un nemt v&ra pievienotaja darba dokumenta izklastitos darba
rezultatus.

koksk
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