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Kopsavilkums

Saja zinojuma ir izklastiti pasakumi, kas veikti, lai 2009. gada Istenotu Pirmspievieno$anas
palidzibas instrumentu (/PA4), un sniegts visparéjs notikumu apskats, tostarp nedaudz
apliikotas nakotnes perspektivas.

Zinojuma noradits, ka Komisija 2009. gada veica konkrétus pasakumus, lai uzlabotu /PA
instrumenta efektivitati, ietekmi un ilgtspgjibu, bruggjot celu uz tadu pieeju stratégiskai
planoSanai un programmu izstradei, kas vérsta uz konkrétu nozari, veicinot lidzeklu deveju
koordin€Sanu un palielinot palidzibas sanémgju lidzatbildibu. Labaka politikas izstrade un
istenoSana uzlabos politisko dialogu un palidzes sasniegt labakus rezultatus, integr&jot
Rietumbalkanu valstis, Turciju un Islandi Eiropas Savieniba

Sikaka informacija par programmas izstrades un TistenoSanas pasakumiem attieciba uz
konkrétam sanémé&jam vai vairakiem sanéméjiem paredzétam /PA programmam parskata
perioda ir pieejama §3 zinojuma' pamatojuma dokumenta (I un II iedala), ko papildina finansu
dati (III sadala). Turklat pamatojuma dokumenta ievaddala tiek velreiz izklastita /PA finansu
instrumenta vispareja struktiira.

1. PARSKATA GADS
1.1. Galvenie notikumi paplasinasanas procesa

Rietumbalkanu valstts un Turcija 2009. gads bija stabilitates un droSibas gads ar pozitivu
attistibu mobilitates un kaiminattiecibu joma. Sakoties pasaules finansu un ekonomikas krizei,
Komisija veicinaja makroekonomiskas stabilitates nodrosinasanu S$aja regiona, cita starpa
ievieSot regiona finansu krizes paketi, tostarp tieSu budzeta atbalstu Serbijai, ko finansgja no
1IPA Tidzekliem.

Parskata perioda jaunus pieteikumus dalibai ES iesniedza Albanija (aprili), Islande (jalija)* un
Serbija (decembrT), bet Horvatija guva lielakus panakumus cela uz pievienosanas sarunu
pedgjiem posmiem. Melnkalne, Serbija un Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika
panaca, ka to pilsoniem celo$anai uz Sengenas zonu tiek piemérots bezvizu reZims, jo tas ir
izpildijusas vizu rezima liberalizacijas norad€s izvirzitos nosacijumus. Komisija turpinaja
darbu arT ar Albaniju un Bosniju un Hercegovinu, lai panaktu vizu prasibas atcelSanu $Tm
valstim.

Tomér vél ir daudz darama. Rietumbalkanu valsttm un Turcijai 2009. gada attieciba uz
pievienoSanas kriteriju un nosacijumu izpildi — lai arT atSkiriga méra — joprojam bija javeic
ievérojams darbs.

Komisijas dienestu darba dokuments — pamatojuma dokuments Komisijas zinojumam Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai — 2009. gada zinojums par
Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta (/PA) Tstenosanu.

2 Komisija 2009. gada oktobrT ierosindja grozit IPA Regulu Nr. 1085/2006, lai ieklautu Islandi ka IPA
sanémgéjvalsti (to apstipringja 2010. gada ar 2010. gada 16. jinija Regulu (ES) Nr. 540/2010).
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Komisijas novert§jums par kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu progresu centienos
panakt atbilstibu attiecigi pievienoSanas nosacljumiem un stabilizacijas un asociacijas
noligumu noteikumiem ir izklastits 2009. gada oktobri publicétaja dokumenta
,Paplasinasanas stratégija un galvenas problémas 2009.-2010. gada” un tam pievienotajos
progresa zinojumos’. Saja Komisijas pazinojuma ietvertos atzinumus un ieteikumus Padome
visparé€ji apstiprinaja 2009. gada decembri.

1.2. Galvenie stratégiskie notikumi labakai IPA palidzibas sniegSanai: péc
pirmajiem diviem istenoSanas gadiem giita pieredze

Komisija 2009. gada turpinaja aplukot savu [PA palidzibas plano$anas un programmu
izstrades efektivitati, ka rezultata tika rasti jauni risinajumi.

Palidzibas sniedz€ju koordinacijas konferencg, kas 2. aprilt notika Tirana, izvert€ja panakto
progresu palidzibas sniedz&ju koordinacijas uzlabosana vietgja Iimeni. Konferencé analizgja
valstu un regionala limena esoS$o koordinacijas mehanismu stipras un vajas puses un sniedza
konkretus ieteikumus, kas jaieveéro, lai panaktu labaku koordinaciju un lai atbalsts butu
efektivaks. Saja konferencé apsprieda ari iesp&jas uzlabot stratégisko planosanu un palidzibas
saskanoSanu Iidz ar /PA palidzibas sanéméjvalstu un daudzgadu indikativas planoSanas
dokumentos (DIPD) pienemtajiem valstu attistibas un ES integracijas planiem.

Konferencé par faktisko atbalstu paplasinaSanas procesam, ko 19. oktobr1 Briseleé kopigi
organiz€ja Komisija un ES prezidgjosa valsts Zviedrija, apliikoja plasus atbalsta efektivitates
darba kartibas aspektus un secinaja, ka, planojot palidzibu saskana ar sanéméja vajadzibam un
stratégijam, varétu uzlabot pirmspievienos$anas palidzibas efektivitati. Taja secinaja, ka $ada
pieeja bitu lietderiga ne tikai attieciba uz pirmspievienosanas prioritatém, bet ari, palidzot
parvarét finanSu krizes ietekmi, un, ta ka dazi palidzibas sniedzg&ji Rietumbalkanu valstis ir
izdevigaka situacija, lai atri noverstu §is griitibas, cieSaka palidzibas sniedz€ju koordinacija
nodros$inatu /PA atbalsta sniegSanu visefektivakaja un papildinosa veida.

Novértejuma zinojumi gan par /P4, gan ieprieks€jas pirmspievienosanas palidzibas planoSanu
un istenoSanu (sal. 3. iedalu turpmak) ar1 izradijas vertigi saistiba ar apsvérumiem par to, ka
labak nodrosinat kop&jo palidzibas mérku sasniegSanu.

Sajos zinojumos izklastitie secindjumi bija iemesls Komisijas centieniem aizvien vairak
parveidot pirmspievienoSanas palidzibu no tadas, kas galvenokart vérsta uz konkrétu
projektu, uz vispusigaku, politikai atbilstoSu pieeju, lai palielinatu tas kopg&jo ietekmi.
Novembri Komisija pienéma lémumu /PA palidzibas planosana pakapeniski ieviest pieeju,
kuras pamata biitu konkréta nozare. Sie pasakumi tika izvérsti 2010. gada, lai tos ieklautu
palidzibas stratégiskaja planoSana un programmu izstradé (sikakai informacijai sal. 3. iedalu
turpmak), un tie tiks turpinati 2011. gada.

Vispargjo lietu padome 2009. gada decembri sniedza politisku atbalstu Sai jaunajai /PA
planoSanai, kuras pamata butu konkréta nozare, apstiprinot iepriekSminéto konferencu
secinajumus: ,, Padome .. uzsver svarigo saikni starp paplasinasanas politikas prioritatém un
finansialo palidzibu saskana ar neseno konferencu rezultatiem, kuru noliks bija uzlabot
atbalsta efektivitati .., atzinigi noverté Komisijas centienus ciesi saskanot IPA ikgadejas
programmas ar progresa zinojumos noraditajam prioritatém.”

3 Skatit: http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct 2009 lv.htm
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Turklat, nemot vera noveért§juma zinojumos izdaritos secinajumus, jau 2009. gada IPA
programmu izstrade bija pilnveidota, projektu skaits bija mazaks, tie bija apjomigaki un
veidoti ta, lai atvieglotu Istenosanas parvaldiSanu un palielinatu efektivitati un pamanamibu.
Galveno uzmanibu joprojam koncentréja uz iestazu veidoSanu, jo 1pasi ar tiesiskumu saistitas
jomas saskana ar paplaSinasanas strat€giju. Svariga prioritate palika ari socialekonomiska
attistiba, jo 1pasi, nemot véra ekonomikas krizi. Rietumbalkanu valstim un Turcijai pienéma
paketi reagéSanai uz krizes situaciju, bet Serbijai nodrosinaja budzeta atbalstu, kas bija saistits
ar SVF noligumu.

2. IPA PROGRAMMU IZSTRADE UN ISTENOSANA. VISPAREJS PARSKATS
2.1. Stratégiska planoSana un programmu izstrade

2.1.1. Daudzgadu indikativa finansu shéma (DIFS)

Si tabula atspogulo 2009.gada IPA pieskirumu sadalfjumu miljonos EUR atbilstosi
sapémejam valstim un komponentiem, ka ari atbilstosi vairakiem sanémgjiem paredzetai
programmai iedalito summu saskana ar precizéto 2011.-2013. gada DIFS”. Sajos raditajos ir

nemti véra 2009. gada veiktie parvietojumi starp I un II komponentu.

1. tabula. IPA pieSkirumi atbilstos$i sanéméjam valstim un komponentiem 2009. gada
(faktiskajas cenas, miljonos EUR)

IPA sanémgéjas valstis/

komponenti
Albanija 71,4 9,8 81,2
Bosnija un Hercegovina 83,9 5,2 89,1
Horvatija 45,6 15,9 49,7 14,2 25,8 151,2
Bijusi Dienvidslavijas

Makedonijas Republika 39,3 4.4 20.8 7.1 10,2 81,8
Kosova 106,1 106,1
Melnkalne 28,6 4,7 33,3
Serbija 182,6 12,2 194,8
Turcija 239.,6 3,0 1827 55,6 85,5 5664
Valrak_lem sanemeéjiem 166.1 166,1

paredzétas programmas
KOPA 963,2 55,2 | 253,2 76,9 | 121,5 1 470,0

Informacija par lidzeklu sadalijumu atbilstosi sanéméjai valstij un komponentam ir atrodama
Komisijas pazinojuma par DIFS.

2.1.2.  Daudzgadu indikativie planosanas dokumenti (DIPD)

Lai /PA Vadibas komiteja sniegtu savu atzinumu par 2009.-2011. gada DIPD, tos iesniedza
komitejai 2009. gada pirmaja pus€, proti, marta (Albanijas, Bosnijas un Hercegovinas,
Serbijas, Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas, Melnkalnes un Kosovas DIPD) un
aprilt (Horvatijas un Turcijas DIPD, ka ar1 DIPD par vairakiem sanéméjiem paredzeto

4 COM(2009)543 galiga redakcija, 2009. gada 14. oktobris.
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programmu). Ar vienu izp€mumu, kura iemesls bija atturéSanas, dalibvalstu atzinums par tiem

Tapat ka iepriek$€jos gados un saskana ar /P4 Regulas 6. panta 5. punktu tika parskatitas
galvenas prioritates katram komponentam, kas paredzeti esosajos 2008.-2010. gada DIPD. Ta
ka nedz ES, nedz regiona vai kur citur nebija notikusi tadi notikumi, kuru dé| biitu jaizdara
biitiski labojumi, domin&ja nepartrauktiba. ParskatiSanas procesa notika konsultacijas ar
valstu iestadém un citam attiecigajam ieinteresétajam personam (dalibvalstim,
starptautiskajam finanSu iestadém, potencialajiem palidzibas sape€méjiem, pilsonisko
sabiedribu).

Attieciba uz I komponenta palidzibas apméru kandidatvalstim prioritara joprojam ir spgja
uznemties dalibas pienakumus /Istenot acquis, bet attieciba uz Bijuso Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku vienlidz svarigi ir politiskie kritériji. Turcijai otrs svarigakais kriterijs
ir pilsoniskas sabiedribas dialogs, savukart Horvatijai — politiskie kriteriji. Attieciba uz
potencialajam kandidatvalstim Serbijai, Melnkalnei un Kosovai domingja ekonomiskie
kriteriji, turprett Albanijai un Bosnijai un Hercegovinai — sp&ja uzpemties dalibas
pienakumus, ko Bosnijas un Hercegovinas gadijuma papildinaja ari politiskie kritériji.
Serbijai, Kosovai un Albanijai politiskie krit€riji bija sekundari, turprett Melnkalne gan
politiskajiem kriterijiem, gan Eiropas standartiem pievérsa vienadi lielu uzmanibu.

Saistiba ar /PA Vadibas komiteju Komisija un dalibvalstis apsprieda veidus, ka programmu
izstrades dokumentos liel@ku uzmanibu pieverst $adiem aspektiem:

— to macibu, kas gitas, akredit§jot decentraliz€tu TstenoSanu kandidatvalstis,
attiecinaSana uz akreditacijas procesu citas /PA palidzibas sanémgjas valstis.
Decentralizétas parvaldibas lielaka pielagosana palidzibas sanéméju valstu sist€mam,
lai stiprinatu Iidzatbildibu un sp&ju pilniba izmantot sniegto palidzibu. AtturéSanas
no termina noteikSanas akreditacijai;

— to rezultatu skaidraka noteikSana, kadi papildus ES pievienoSanas prasibam tiek
sagaiditi saistiba ar Eiropas integracijas struktiiru stiprinaSanu. Eiropas integracijas
struktiiru lielaka iesaistiSana programmu izstradg€, lai parbauditu to atbilstibu ar valsts
pievienoSanos saistitajam prioritatéem. /PA palidzibas tuvaka pielagoSana valsts
stratégiskajai planoSanai vai, ja tadas nav, koncentré$anas uz valdibas planoSanas,
budZeta izstrades un darba izpildes vadibas sisteému turpmaku stiprinasanu;

— to pasakumu turpinasana, kas veikti, lai samazinatu prioritasu vai galveno ar valdibu
saskanoto prioritasu skaitu. Lielakas uzmanibas veltiSana giitajai pieredzei, turpmako
mérku izstrade, gaidamie rezultati un izmeéramie raditaji;

— gadijumos, kad sp&ja izmantot sniegto palidzibu ir apgriitinata, jaapsver programmas
atbilstoSa parskatiSana, nemot véra to, vai gaidamie rezultati ir iesp&jami DIPD
noteiktajos terminos; sp&ju regionalas attistibas joma turpmaka stiprinasana;

— turpmaki centieni palielinat darba daliSanu un palidzibas sniedz&ju partneribu,
galvenajas jomas sniedzot biutisku divpus€jo un daudzpus€jo palidzibu. Apspriezu
procesa ar sanémeéjam valstim turpmaka uzlabosana, pamatojoties uz skaidru grafiku,
tostarp ieinteres€to personu iepriek$€jo apspriezu nodroSinaSana pirms projekta
sadalu izstrades;
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— skaidrakas vadlinijas transversalu jautajumu, tostarp ilgtsp&jigas attistibas,
risinaSanai, un konkrétu mérku noteikSana attieciba uz dzimumu Iidztiesibas
jautajumiem;

— turpmaka atbalsta nodroSinasana projektiem saistiba ar politiskajiem kriterijiem, tiesu
reformu un ciu pret korupciju. Lielaka uzmaniba javelta publiska iepirkuma
jautajumiem;

— viet§jo administrativo sp&ju un vides aizsardzibas struktiiru turpmaka stiprinasana, ka
ar1l dzimumu lidztiesibas atbalstiSana jaunajas darbavietas vides aizsardzibas joma
(IIT komponents). Socialas ieklauSanas analizei nepiecieSama procesa, ieintereséto
personu ietekmes uz So analizi un ar to saistitas strat€gijas definicijas
(IV komponents) skaidraka definéSana. LEADER pieeju noteikSana par prioritati ar1
turpmak un skaidraka horizontalo jautajumu definéSana (V komponents);

- vietgjas sazinas veicinasana par vairaku sapémeju valstu kopigo pasakumu nozimi
pievieno$anas procesa, kas ir ar veids, ka palielinat valstu lidzatbildibu regionalajas
iniciativas. Pieprasit, lai tiktu nodroSinata regionala lidzatbildiba un regionalo
sadarbibas struktiiru iesaistiSana programmu izstrades procesa.

Saskana ar §tTm diskusijam Komisija veica pasakumus, lai uzlabotu apspriezu mehanismu,
pastiprinatu saikni starp DIPD un valstu stratégijam un nodroSinatu lielaku sanéméju valstu
ltdzatbildibu neka agrak. DIPD struktiira vél tiks parskatita, lai to pielagotu virzibai pretim
tadai pieejai /PA finanSu palidzibai, kura biitu vairak veérsta uz konkr&tu nozari, un lai
paredz€tu vispusigaku programmu izstrades sistemu.

2.1.3.  Palidzibas programmu izstrade 2009. gada

Programmu izstrades joma 2009. gada galvenokart notika 2009. gada valstu/ikgadgjo un
vairakiem sanémeéjiem paredz€tu I komponenta /P4 programmu pabeigSana un pienemsana,
ka ar1 2010. gada /PA programmu sagatavoSanas sakSana. Attieciba uz parrobezu sadarbibas
programmam vienigi pievienoja 2009. gada finanSu pieskirumus jau esoSajam daudzgadu
programmam, kas pienemtas 2007. gada, bet pasu programmu biitibu neparskatija. Tas pats
attiecas ar1 uz IIl komponenta programmam BijuSajai Dienvidslavijas Makedonijas
Republikai un uz V komponenta programmu, bet 2009. gada nenotika nedz III komponenta
programmu izstrade Horvatijai un Turcijai, nedz IV komponenta programmu izstrade, jo So
gadu jau aptvéra esoSas daudzgadu programmas. No ieprieks€jas pieredzes giitas atzinas
visas kandidatvalstts un potencialajas kandidatvalstis parasti bija pamata I komponenta
(projektu identific€Sana un defing$ana) programmu izstradei. Attieciba uz /P4 saneémé&jam
valstim izdarija secinajumu, ka lielaka uzmaniba ir japievers sadiem aspektiem:

— projektu izstrade un gataviba (cita starpa vajadzibu analizes, nodomu, realiz€jamibas
un tirgus izpétes zina; riski un piepémumu uzsveérSana, sanémeju valstu noteikSana,
vienkarsi 1stenoSanas pasakumi);

— palidzibas sanémeju valstu administrativa spéja un spéja izmantot palidzibu (cita
starpa, pamatojoties uz agrakajiem rezultatiem un pasreiz€jo darba slodzi notiekoSos
CARDS un IPA projektos);

— lidzatbildiba, kas japalielina, parskatot arT pasu sanémgju valstu attistibas strat€gijas
un ricibas planus un jau agrind posma iesaistot sanéméjas valstis palidzibas
planos$ana un programmu izstradée, ka arf to 1stenoSana;
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rezultatu ilgtspejigums, riipigi planojot darbibas, nosakot tam prioritates, laicigi
izveidojot secibu un pieversot uzmanibu nosacitibai;

koordindcija dazados limenos, t. 1., starp palidzibas sniedz&jiem, ar citdm saistitajam
darbibam, starp valsts centralas parvaldes un pasvaldibu iestadeém;

galveno prioritasu skaits, kas jaierobezo un ciesi jasaskano ar palidzibas sanéméju
valstu Eiropas reformu grafiku;

saistiba ar budzetu un vidgja termina izdevumu planu;

pastiprinata uzraudziba, ietekme, atpazistamiba, pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana
un transversali jautajumi.

Projektu atlases pamata bija dazadi parametri, kas atspoguloja iepriek§ minétas atzinas,
tostarp: 1) atbilstiba strat€giskajam prioritatém un esoS$ajam nozares stratégijam, ii) ar projekta
izstradi un TstenoSanu saistito vajadzibu, prioritaSu un attiecigo ieintereséto personu
identific€Sana, iii) projektu gataviba un ilgtsp&jiba, iv) palidzibas sanéméja sp€ja izmanot
pieskirto palidzibu, v) prioritaSu noteikSana un riipiga secibas noteikSana saskana ar
politiskajam un strategiskajam prioritat€m, vi) samérigums un ietekme, vii) nepartrauktiba
un/vai papildinamiba ar agrak vai paSreiz sniegto palidzibu / citiem palidzibas sniedz&jiem,
viii) nedublé$anas un ix) jaunas iesp&jamas palidzibas jomas, kas izriet no politiskajiem un
tehniskajiem dialogiem.

I komponenta programmu izstrades biitiskie fakti 2009. gada bija sadi:

istenojot ar tiesibu aktu tuvinasanu saistitus projektus Horvatija, priekSroka tika dota
mérksadarbibai un tika sakta tas palielinaSana;

BijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika bija mazak ligumu neka
ieprieksgja gada programma, lai gan to skaits joprojam ir liels. Uzlabojas programmu
1zstrades kvalitate;

Turcija 2009. gada programmu izstrades pamata bija siki definéti posmi, kriteriji un
termini (programmas izstrades procesa dokuments). Komisija pieprasija saskanotas
nozaru stratégijas, kas virzitu programmu izstrades procesu, un ieintereséto personu
iesaistiS8anu programmu izstrades cikla, veidojot nozaru darba grupas. Reaggjot uz
ekonomikas un finansSu krizi, uzlabojas lidzatbildiba un 1pasa uzmaniba tika vérsta uz
pilsoniskas sabiedribas dialogu, ka art 35 miljonus euro parvietoja no I komponenta
uz energoefektivitates instrumentu vairakiem sapémégjiem paredz€taja pakete
reagéSanai uz krizes situaciju, un tika veikts arkartas ieguldijums, lai atbalstitu
Turcijas Iidzdalibu ES programmas. No otras puses, palidzibas sapéméja valsts
principa piekrita agrakai sagatavoSanas fazei un nozaru grupu skaita palielinasanai,
ka arT diskusijam par to, ka panakt, lai programmu izstrade butu stratégiskaka un
vairak saistita ar politiku, bet ta v€l nav piekritusi konkrétiem pasakumiem. Turcijai
bija loti buitiski saglabat elastigu pieeju attieciba uz jaunajam vajadzibam atbalstitajas
nozares, izmantojot programmu izstradi, lai sekmétu reformu visas ministrijas.
Sakotn&jo projekta priekslikumu bija par treSdalu mazak neka 2008. gada (S1
tendence apstiprinajas programmu izstrades procesa 2010. gada), un joprojam bija
nepiecieSams Komisijas atbalsts, lai nodro§inatu, ka tie ir pietiekami gatavi.
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Situacijai vajadz&tu uzlaboties pec 2009. gada julija pienemta tiesibu akta, kura
definéta par istenoSanu atbildigas organizacijas struktiira un pienakumi. Pakapeniski
ievieSot nozaru pieeju palidzibas planoSanai un programmu izstradei, japalielinas
lidzatbildibai un japastiprinas saikném starp finansialo palidzibu un politiskajam
prioritatém. Tiks mekleti ar atbilstosaki un izméramaki raditaji un kriteriji, un
pastiprinatu uzmanibu veltis projektu rezultatiem un ietekmei. Jauzlabo IPA
programmu izstradé, TstenoSana un uzraudziba iesaistito struktiiru sp&jas un
japarskata nozari uzraudzibas apakSkomiteju darbiba, ka ar1 jaunie DIPD;

- Albanija programmu izstrade iesaistljas vairak palidzibas sapeéméeju, ka rezultata

paaugstinajas lidzatbildiba. Projektu sadalu kvalitate uzlabojas, un krizes ietekmé
bija vérojama tendence izstradat mazak, bet apjomigakus (infrastruktiiras) projektus;

— Bosnija un Hercegovina programmu izstradé uzmaniba bija versta uz pasakumiem,
kuru mérkis ir mazinat finansu krizes ietekmi. Lielaka palidzibas dala tika paredzeta
saistibu pildiSanai saskana ar kopigiem vai netieSi centralizé€tiem parvaldibas
noligumiem ar starptautiskajam finansu iestadém un citam valsts un starptautiskajam
iestadém. Ari Saja gadijuma bija v€rojama tendence izstradat mazak, toties
apjomigakus projektus;

— Kosova palidzibas sanéméjas iestades vairak iesaistijas programmu izstrade, un tika
iesniegts lielaks projektu priekslikumu skaits neka agrak (tomér bija nedaudz
manams prioritaSu un filtréSanas trikums). CieSa koordinacija ar ES Tiesiskuma
misiju (EULEX) un ES Ipasa parstavja / Starptautiskas civilas misijas (EUSR/ICO)
darbu nodrosinaja Eiropas Savienibas darbibas papildinamibu;

— programmu izstradé Melnkalné bija vérojama projektu sadalu priekslikumu uzlabota
kvalitate un lielaka uzmaniba nosacitibai (Iidzfinans€jums, zemes 1pasumtiesibas un
iegade infrastruktiras izveidei), ka ar1 (nelielajai) parvaldei un tas spgjai izmantot
pieskirto palidzibu atbilstoSu projektu lielumu. Citas iezimes ietvéra labaku
papildinamibu un sadarbibu ar citiem lidzeklu dev€jiem, lielaku apsprieSanos ar
pilsonisko sabiedribu, lielaku palidzibas sapémé&ja vadibu 2010. gada programmu
izstrade (kas sakta 2009.gada) un pakapenisku uzsvara novirziSanu uz
ekonomiskiem kriterijiem un sp&ju uznemties dalibas pienakumus;

— Serbija programmu izstrades procesu raksturoja liela palidzibas sanéméju iestazu
iesaistiSanas un kvalitativi programmu izstrades dokumenti. Vairak neka 60 % no
I komponenta palidzibas sniedza budzeta atbalsta veida, lai aizsargatu strukturalas
reformas; visparja nosacitiba, tostarp ilgtsp&jigs makroekonomikas un fiskalais
pamats, ko atbalsta starptautiskas finanSu iestades, administrativas un finansu
shémas, kas veido stabilu fiduciaro vidi; Tpasi izmaksas nosacijumi saistiba ar stabilu
publisko finanSu parvaldibu; attiecigo ar pievienoSanos ES saistito iestazu un
struktiiru administrativo sp€ju saglabasana un attistiSana. Lidz parskata perioda
beigam valdiba Parlamentam bija iesniegusi tiesibu aktu, ar ko izveido jaunu budzeta
sistému, un valdiba bija pienémusi iek$€jo publisko finansu kontroles stratégiju.

Sikaka informacija par katras [PA valsts/ikgadgjas programmas un 2009. gada [PA
vairakiem sanéméjiem paredzeétas programmas saturu ir atrodama pamatojuma dokumenta
(I un II dala). Saja pa$a dokumenta atrodama ar informacija par II-V komponenta daudzgadu
programmu saturu.
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2.2, Isteno$ana
2.2.1. Istenosanas noteikumi un struktiiras

Palidziba saskana ar [PA ir paredzéta kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu
sagatavoSanai, lai tas spe€tu pilniba uzpemties atbildibu par ES finansialas palidzibas
parvaldisanu. Tapéc decentralizta parvaldiba ir ,,mérka” parvaldibas veids, kas japanak
palidzibas sanémgjiem, tiklidz to administrativas sp&as biis uzskatamas par pietieckami
atttstitam un bis ieviestas atbilstosas parvaldibas un vadibas sist€mas, lai nodro§inatu stabilu
finanSu parvaldibu. Kandidatvalstim vidéja termina mérkis ir pilniba decentralizéta
parvaldiba, t. i., tikai ar Komisijas ex-post kontroli (turpretim V komponenta palidzibu $ada
veida isteno jau no paSa sakuma). Katra palidzibas sanémgja valsti jabut ipasam stratégijam,
ricibas planiem un grafikiem So mérku sasniegSanai, bet taja pasa laika jasagatavo valsts
iestades, lai tas pienacigi spetu uznemties vairak saistito pienakumu.

Potencialajas kandidatvalstis 2009. gada bija atSkirigs progress virziba uz parvaldibas
pilnvaru pieSkirSanu decentralizétas parvaldibas izveidei. Lidz parskata perioda beigam
Albanija bija panakusi parliecinosu progresu I komponenta joma (galveno struktiru izveide,
kandidatu izvirziSana galvenajiem amatiem un apmacits personals attiecigajas istenoSanas
agenttiras) un daudzsoloSu progresu V komponenta joma (virzibas plana projekta
sagatavoSana decentraliz€tai parvaldibai bez ex-ante kontroles), tomer II, IIlun
IV komponenta joma ta joprojam bija tikai sakuma stadija. No otras puses, Bosnija un
Hercegovina nebija liels progress — bija izvirziti kandidati tikai /PA valsts koordinatora
amatam FinanSu ministrija, bet Centralajai finanSu un ligumu agentiirai (CFLA) un Valsts
fondam personals joprojam nebija pilniba nokomplektéts. Kosova joprojam bija loti agrina
decentraliz8tas parvaldibas virzibas plana sagatavoSanas stadija. Neliels progress bija
sasniegts Melnkalne attieciba uz [un II komponentu ,trikumu noveértéSanas” uzdevuma
joma, bet attieciba uz I1I-V komponentu bija tikai identificEtas galvenas Istenosanas iestades,
bet péc tam nebija vel veikti pargjie svarigie pasakumi, tostarp nebija definéts virzibas plans.
Lai gan Serbija pe&déjas izmainas sava decentralizetas parvaldibas virzibas plana bija veikusi
2009. gada marta un lidz parskata perioda beigam iec€lusi amata visas galvenas atbildigas
personas, budzeta ierobezojumu dg€] ta joprojam nebija izpildijusi savas saistibas attieciba uz
ES integracijas struktiru personala skaitu.

Kas attiecas uz kandidatvalstim, 2009. gada Horvatija turpinaja stiprinat savu jau akreditéto
IPA 1-1V komponenta palidzibas decentralizétas parvaldibas sistemu, jo 1pasi ieksgjas
revizijas, revizijas iestades un izpildes struktiru vadibas funkciju joma. Bija sagatavoti
virzibas plani ex-ante kontroles atcelSanai I, IIl un IV komponentam, bet virzibas plans
attieciba uz IV komponentu bija jauzlabo. Bija izveidota jauna TistenoSanas struktiira
IT komponenta palidzibai, bet lidz parskata perioda beigam vé&l nebija panakta ex-ante
kontroles atcelSana. Attieciba uz V komponentu 2009. gada bija pieskirtas parvaldibas
pilnvaras divu pasakumu veikSanai no septiniem. Paredzams, ka par€jos pasakumus akredites
2010. gada.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2009. gada plani pieskirt parvaldibas
pilnvaras attieciba uz I komponentu tika apturéti, jo attiecigajas istenoSanas un vadibas
struktiiras konstat€ja vairakus nopietnus riskus. Ta vieta akredit€ja III, IV un V komponenta
parvaldibu un Komisijai izskatiSanai iesniedza virzibas planu decentralizetas parvaldibas
izveidei bez ex-ante kontroles I1I komponentam (turpreti §ads virzibas plans IV komponentam
ir gaidams 2010. gada pirmaja pusgada). Parvaldibas pilnvaras attieciba uz II komponentu
2009. gada netika pieprasitas, bet tas ir gaidams 2010. gada.
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Turcijai 2009. gada pieskira parvaldibas pilnvaras attieciba uz III un IV komponenta darbibas
programmam un péc tam parakstija etrus saistitos finansé3anas noligumus. S1 valsts bija
sagatavojusi virzibas planus pilnigai decentralizacijai, veikusi likumdoSanas pasakumus, lai
stiprinatu saskana ar I komponentu akreditétas struktiiras, un sagatavojusi planus trikumu
noversanai parvaldibas un vadibas sist€mas, lai gan I1idz parskata perioda beigam ta vél nebija
Sos planus Tstenojusi. Tikmér I komponenta palidzibas Tsteno$anas agentiiras kompetence tika
paplasinata, jo strukttiras III un IV komponenta palidzibas joma bija deleg€jusas tai noteiktas
konkursu rikoSanas un Iigumu slégSanas funkcijas 1idz 2010. gadam. Nekada pozitiva attistiba
attieciba uz akreditaciju V komponenta joma 2009. gada nebija notikusi, kam par iemeslu bija
nokavéti nacionalas akreditacijas grafiki tadu faktoru del, ka /P4 lauku attistibas programmas
sarezgita struktiira Turcija un nepietickama augsta Iimena politiska appemsanas saistiba ar $o
procesu. Parskata gada sagatavotais parskatitais ricibas plans paredz€ja nacionalo akreditaciju
2010. gada, kas lautu pieskirt parvaldibas pilnvaras 2011. gada. Tas nozim&, ka var bit
apdraudéta 2007.un 2008. gada V komponenta Iidzeklu istenoSana. Ari II komponenta
palidzibas joma ar dalitu parvaldibu progress bija neliels.

Revizijas zinojumos kandidatvalstis konstatgja, ka nacionalo sistému progress ir dazads.
Komisijas veiktajas sistému revizijas Turcija joprojam konstatéts augsts risks, lai arT mazak
gadijumos neka iepriekS§€jos gados. Horvatija iestades ir iev@rojami pastiprinajusas /PA
ltdzeklu parvaldibas un vadibas sistémas. Tomer joprojam bija bazas par valsts kreditrikotaja
ierosinata virzibas plana istenojamibu Komisijas ex ante kontroles atcelSanai, tadeé] Komisija
apsvera iesp&ju atsevisku kontroli atcelt tikai dalgji.

2.2.2.  Parskats par IPA palidzibas istenosanu 2009. gada
2.2.2.1. 1 komponents

2. tabula. Visparéjs parskats par summam, kas 2009. gada 31. decembri pieskirtas,
paredzetas ligumos un izmaksatas IPA 2007.-2009. gada I komponenta ietvaros
(ikgadéjas programmas) katrai sanémegjai valstij (miljonos EUR)

Albanija 183,17 49,97 27,28 % 14,67 | 8,01 %
Bosnija un Hercegovina 196,99 58,59 29,74 % 12,91 6,55 %
Horvitija 131,38 19,48 14,83 % 13,48 | 10,26 %

Bijusi Dienvidslavijas ° 9.94
Makedonijas Republika 109,12 21,98 20,14 % 10,85 0
Kosova 348,30 149,95 43,05% | 59,02 | 16,95%
Melnkalne 79,10 32,74 41,39 % 8,74 | 11,05%
Serbija 504,03 242,80 4817 % | 83,50 | 16,57 %

Turcija 716,88 247,80 34,57 % | 227,75 | 3L77%

VAL SEn g e e 597,88 421,50 70,50 % | 261,54 | 43,74 %

paredzéta programma

Kandidatvalstis
Horvatija parskata perioda beigas I komponenta ietvaros 2007. un 2008. gada tika noslegti

ligumi par IPA, kas attiecigi atbilda 32 % un 12 %. Par IPA palidzibu 2009. gada ligumi
nebija noslegti. 2007. un 2008. gada /P4 programmu istenoSana 2009. gada radija problémas
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Horvatijas administrativo sp&ju zina, lai gan cilvékresursu palielinaSana istenoSanas agentiira
palidz€ja paatrinat iepirkuma procediru salidzinajuma ar situaciju, kas izveidojas saistiba ar
iepriek§¢jo PHARE instrumentu. Uzmanibas centra bija acquis istenosana (pretstata
pienemS$anai) un administrativo sp&ju nostiprinaSana, nemot véra struktiirfondu parvaldibu
p&c pievienosanas, lai gan palidzibas rezultati un ietekme Sajas jomas bus redzami tikai p&c
pievienoSanas.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2009. gada turpinajas I komponenta
palidzibas istenoSana, un lidz noteiktajam terminam 30. oktobr tika pilniba noslégti ligumi
par 2007. gada IPA pieskirumiem saskana ar pirmo finansé€Sanas noligumu. Ligumu sl€gSana
turpindjas ar1 saskana ar otro finansé€Sanas noligumu. Lidz gada beigam bija noslégti ligumi
par divam treSdalam no 2007. gada /PA pieskirumiem. Attieciba uz 2008. un 2009. gada IPA
programmam 2009. gada Tsteniba netika noslégts neviens ligums, bet darbibu koncentr&ja uz
projektu sagatavosanu saskana ar decentraliz€tu parvaldibu, ciktal ta attiecas uz 2009. gada
IPA. lestazu veidoSanas / resursu palielinasanas pasakumi saskana ar TA/EX instrumentu bija
intensivi, jo Tpasi lauksaimniecibas, ieksgja tirgus un tieslietu un iekslietu joma.

P&c IPA pamatnoliguma ratifikacijas 2008. gada beigas 2009. gada Turcija beidzot vargja
sakties /PA 1stenosana. Marta un aprili parakstija divus finansé$anas noligumus 2008. gada
IPA TstenoSanai, kuru vertiba bija 256 miljoni euro. Lidz parskata perioda beigam ligumi par
2007., 2008. un 2009. gada IPA palidzibu bija noslégti attiecigi vienas treSdalas, vienas
ceturtdalas un vairak neka divu piektdalu apméra no paredzEétajam summam. V&l nav
iesp&jams zinot par rezultatiem, jo ligumu TstenoSana sakas neilgi pirms parskata perioda
beigam. Tomér ieveribas cienigs ir I komponenta mérksadarbibas projekts saistiba ar bérnu
tiestbam, kur$ sakas gada sakuma un kura rezultati jau bija redzami un izradijas atbilstosi
gaiditajam. Nemot vera pozitivo ietekmi uz iestazu veidoSanu / resursu palielinasanu, ir verts
piemingt arT intensivo darbibu 2009. gada saskana ar Tehniskas palidzibas un informacijas
apmainas (74/EX) instrumentu. Japiemin ar1 loti liela lidzdaliba Mizizglitibas programma un
programma ,,Jaunatne darbiba”, jo tas uzlaboja ES un Turcijas zinasanas vienai par otru un
savstarp&jo sapratni.

Potencialas kandidatvalstis

Lidz parskata perioda beigam Albanija bija noslégti ligumi par 52 % no 2007. gada /PA un
43 % no 2008. gada /PA paredzetas summas. Lai gan neviens projekts netuvojas nobeigumam
un tapéc nav iesp&jams zinot par attiecigajiem rezultatiem, gada otraja pus€ aizsakas dazu
svarigu spéju veidosanas projektu IstenoSana, atbalstot Albanijas iestazu centienus (par)veidot
un/vai Istenot visas Albanijas policijas darbibas, decentralizétas parvaldibas virzibas planu,
transversalo korupcijas apkarosanas strat€giju, mazo un vidéjo uzn€mumu politiku un atbalsta
pasakumus. Lielaks skaits sp&ju veidoSanas pasakumu sakas ar attieciba uz lauku attistibas
stratégiju un dzivnieku slimibu novér$anas pasakumiem. Gada beigas parakstija ligumu par
autocelu infrastruktiiras izveidi lauku apvidos. 2009. gada izsludinaja ar1 dazadus konkursus
mérksadarbibas projektiem, galvenokart finanSu nozaré, tomér lidz gada beigam neviens
ligums nebija parakstits. Notika ar1 TAIEX un SIGMA pasakumi.

Saskana ar 2008. gada zinojumu 2007.gada [PA palidzibas 1istenoSana Bosnija un
Hercegovina nevaréja sakties Iidz 2009. gadam, jo aizkavejas to tiesibu aktu pienemsana, kas
paredz nodoklu atbrivojumus /PA finans€tajiem ligumiem. Arl citi pasakumi saistiba ar
finans€Sanas noligumu parakstiSanu 2009. gada aizkavgjas, tad€] progress gan 2007. gada
IPA, gan 2008. gada IPA istenoSana bija neliels. 2009. gada bija noslégts vairak ligumu —
45 IPA ligumi, salidzinot ar 6 ligumiem 2008. gada. Lidz parskata perioda beigam bija
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noslégti Iigumi par 2007., 2008. un 2009. gada /PA palidzibas stenoSanu attiecigi 70 %, 13 %
un 14 % apméra. Dazadas nozarés aizsaka Cetrus meérksadarbibas projektus, no kuriem
neviens vel nav istenots. ArT SIGMA nodrosinaja atbalstu iestazu veidosana. IeprickSmingtas
aizkaveéSanas del vél nevar zinot par konkrétiem rezultatiem, kas parskata perioda bitu
sasniegti [ komponenta ietvaros.

Kosova 2009. gada bija sasniegusi ieveérojamu progresu /PA TstenoSanas joma: Eiropas
Komisijas Koordinacijas birojs (ECLO) izpildija mérki istenot 90 % no 2007. gada /PA un
gandriz 40 % no 2008. gada /PA. EsoSajos projektos jau bija redzami pozitivi rezultati
(tostarp pabeigtas un nodotas atjaunotas vai jaunas majas repatri¢jamo minoritasu gimeném
viena no Cetriem attiecigajiem administrativajiem rajoniem, 44 studenti sanéma stipendijas
macibam ES augstskolas, ¢etros administrativajos rajonos atklati sporta un atpiitas centri), un
lidz parskata perioda beigam uzsaka citus projektus (piem&ram, par romu, aSkalu un &giptiesu
kopienu ilgtsp&jigu parcelsanos un reintegraciju).

Melnkalné Iidz gada beigam bija noslégti ligumi 75 % apméra no 2007. gada /P4 un 45 %
apméra no 2008. gada /PA (kopa noslegti 47 ligumi) un notika konkursi par pargjo lidzeklu
izlietoSanu. 2009. gada Tstenoja vairakus svarigus 2007. gada IPA4 projektus tadas jomas ka
korupcijas / organizétas noziedzibas apkarosana un tiesu reforma (mérksadarbiba), politika un
iestazu reforma izglitibas un macibu joma (iestazu veidoSanas projekts), transporta nozare
(buvdarbi, tehniska palidziba un siki izstradati projekti). Citi svarigi pasakumi, kurus
finans€ja no 2007.gada IPA un kuru istenoSana sakas 2009. gada, attiecas uz acquis
tuvinaSanu dazadas jomas. 2009. gada marta izsludinaja konkursus saistiba ar apjomigu
pilsoniskas sabiedribas projektu (2007. gada IPA), kura rezultata saka 8 projektu pasakumus
(attieciba uz romu tautibas jautajumiem, vecaka gadagajuma cilvéku socialo apripi, valsts un
vietgja limena socialo politiku, tlirisma attistibu, tradicionalo arhitekttru). Saskapa ar
2008. gada IPA Tstenoja vairakus projektus, piem&ram, projektus saistiba ar ilgtermina
risindjumiem attieciba uz b&gliem un parvietotajam personam, ka art saistiba ar atbalstu radio
un televizijas parveidei par valsts raidsabiedribu. Melnkalng 2009. gada notika ari daudzi
TAIEX pasakumi, ka ar1 SIGMA un mérksadarbibas projekti (no kuriem 6 Tistenoja
2009. gada).

Serbija I komponenta ietvaros notika intensiva darbiba, proti, tika parakstiti 190 ligumi, ko
finans€ja no 2007.un 2008. gada IPA un 2009. gada /PA 1dalas, bija sagatavoti konkursi
attieciba uz 2008. un 2009. gada /PA, kaut arT nebija neviena liguma attieciba uz 2009. gada
IPA valsts programmas II dalu, jo saistitie finansé$anas noligumi netika parakstiti. Lidz gada
beigam bija noslégti ligumi 63 % apmeéra no 2007. gada IPA, 24 % apméra no 2008. gada /PA
un 57 % apméra no 2009. gada IPA (p€d€jam no Siem raditdjiem iemesls bija budzeta
atbalsts). Dazadas nozarés (veselibas apripe, pasvaldibu atbalsts, statistika) sakas vai
turpingjas pasakumi un daZzos gadijumos paradijas gaiditie rezultati (piemeram, piegadats
aprikojums vai veikta apmaciba, izstradati vai groziti tiesibu akti vai nolikumi, veidota
izpratne, rikojot konferences un seminarus, izstradati kursi). Citas jomas (energétika, regiona
socialekonomiska attistiba, b&gli un personas, kas parvietotas valsts iekSiene, izglitiba)
pasakumi tikai sakas, un rezultati vél nav redzami. Regionalas attistibas agentiram, ka ari
agentiram, kas atbalstija béglu un valsts iekSiené parvietoto personu integraciju, pieskira
dotacijas darbibas izdevumu segSanai. Progress tika panakts ar vides aizsardzibu saistito
projektu 1stenoSana — gada laika tika parakstiti dazadi ligumi, tostarp par mérksadarbibu un
projektu izstradi, generalplanu, stratégiju un informacijas tehnologijas sist€émas izstrades
pakalpojumiem. Izsludinaja vairakus meérksadarbibas projektu konkursus tadas nozarés ka
vides aizsardziba, lauksaimnieciba un lauku attistiba, tieslietas un iekslietas, publiskas
finanses un transports, un tris no tiem apstiprinaja. V&l nav zinams, vai Serbijas valdiba ir
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pietickami uzlabojusi savu spg€ju izmantot pieskirto palidzibu, lai vaditu visus notiekoSos
pasakumus, bet meérksadarbibas koordinacijas joma bija manami uzlabojumi. Ari TAIEX
pieteikumi un daliba organizg&tajos pasakumos 2009. gada butiski picauga.

Vairakiem sanémejiem paredzétas programmas

Vairakiem sapnéméjiem paredz&to /P4 programmu istenosana 2009. gada verojams strauj$
progress: lidz gada beigam bija noslégti ligumi aptuveni 79 % apméra no 2007. gada /PA
piesktrumiem, 85 % apméra no 2008. gada /PA4 pieskirumiem un 53 % apmera no 2009. gada
IPA pieskirumiem. 2008. un 2009. gada Iidzek]u izlietojums saistiba ar paketi reagéSanai uz
krizes situaciju un ieguldijumiem pasvaldibas bija operativs, lai palidz&tu /P4 sap@méjam
valstim mazinat ekonomikas krizes ietekmi. Vairakiem san@méjiem paredze€to iniciativu
butiskakie aspekti 2009. gada bija $adi:

— Regionalas sadarbibas padome (RSP), kas kluva pilniba darboties sp&jiga un strada
pie ta, lai stenotu savu stratégisko lomu, veicinatu regionalo sadarbibu, pamatojoties
uz strat€gisko programmu 2011.-2013. gadam, kas 2009. gada tika sagatavota ar
Komisijas atbalstu. RSP iesaistijas arT vairakiem san@méjiem paredzetas palidzibas
programmu izstradé, lai nodroSinatu regionalo prioritaSu un vajadzibu ievéroSanu.
2009. gada bija jalemj par turpmaku finansialu atbalstu tas darbibam;

— Regionala valsts parvaldes skola (RVPS), ko izveidoja 2009. gada maija ar merki
veicinat regionalo sadarbibu valsts parvaldes reformas joma, stiprinat administrativo
spéju un attistit cilvekresursus. Lidz 2009. gada beigam cetri no septiniem
dibinatajiem bija ratificgjusi starptautisko noligumu par tas izveidi Melnkalng (tas
stasies speka péc tam, kad to ratifices piektais dibinatajs). RVPS Iidz §im darbojas ka
virtuala skola (sakotngji ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO), bet velak ar Eiropas Publiskas parvaldes institlita starpniecibu), un lidz
parskata perioda beigam ta bija sasniegusi pastavigus darbibas apjomus, gada
nodrosinot 2500 macibu dalibnieku dienas. Sai iniciativai bija pozitiva ietekme, jo ta
tiesa veida veicinaja viet€jo attistibu pilséta, kura atradas RVPS (Danilovgrada);

— cina pret organizéto noziedzibu: ir verts pieminét divus projektus 1) par tiesu iestazu
sadarbibu (atbalsts prokuroru tiklam), kura ietvaros atjauninatais sapraSanas
memorands paplaSinaja sadarbibas jomu, ieklaujot ari citus smago noziegumu
veidus, un 2) par policijas sadarbibu cina pret nelegalu narkotiku tirdzniecibu un
terorisma novérSana (parakstija dotacijas ligumu, lai veicinatu policijas sadarbibu
regiona un stiprinatu izveidotos tiesibaizsardzibas sadarbibas centrus, ka arT lai
izpilditu prasibas izveidot koordinacijas centrus Kosova un Turcija);

— Pilsoniskas sabiedribas palidzibas programma (PSPP): vienota programma visam
IPA palidzibas sanéméejam valstim, kuras noliiks ir stiprinat pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un to lomu politiskajos procesos, uzlabot vietgjas pilsonu mobilizacijas
sp&jas, atbalstot kontaktu veidoSanu un veicinot sadarbibu un zinatibas nodosanu.
2009. gada vidii izveidoja Tehniskas palidzibas biroju (7ASCO), kura uzdevums ir
apmacit un konsulteét viet€jas organizacijas, izvert€t vajadzibas, analiz€t viet€jo
tiesisko un finansu vidi, ka ar1 atbalstit viet€ja meroga projektu identificEéSanu un
atlasi. Izveidoja viet&jas konsultantu grupas, lai apspriestu vajadzibas un stratégiskus
jautdjumus. PSPP atbalstija ar iedzivotdjiem domatus pasakumus, kuros aktivi
piedalijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji un par kuriem tika sanemta
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loti pozitiva atgriezeniska saite par $adu pasakumu derigumu, lai izprastu ES politiku
un programmas un lai dibinatu sakarus.

— Rietumbalkanu investiciju sistema (RBIS): oficiali to izveidoja 2009. gada decembrd,
un tas nodro$ina koordin€tu starptautisko finansu iestazu (Eiropas Investiciju bankas
(EIB), Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas (ERAB), Eiropas Padomes
Attistibas bankas (EPAB) u. c.) sadarbibu, nemot véra lielo nepiecieSamibu péc
ieguldijumiem $aja regiona un nepietickamos resursus. RBIS ir vienota $a regiona
sisttma finans€juma pieprasijumiem infrastruktiiras ieguldijumu atbalstam, kur /P4
lidzeklus apvieno ar citiem starptautisko finanSu institiiciju Iidzekliem. Tas
priekSrocibas ir lielaka palidzibas sanéméju Iidzatbildiba un labaka saskanoSana ar
valsts/regiona prioritateém, lidzeklu dev&ju koordinacija un dotaciju palielinasana,
nodrosinot starptautisko finanSu institiiciju aizdevumus.

Turklat 2009. gada tika panakts progress citas regionalajas un horizontalajas iniciativas, kas
aptvéra /PA 1 komponenta politikas, ekonomikas un Eiropas standartu asi, jo pasi tadas jomas
ka béglu atgrieSanas, sociala ieklauSana, socialas drosibas koordinacija, lidzdaliba Savieniba
Vidusjirai, valsts parvalde, tieslietas, briviba un drosiba, pilsoniskas sabiedribas attistiba un
dialogs, starptautisko finanSu institiciju sadarbiba un konkurétspja infrastruktiiras
ieguldijumu atbalstam, energoefektivitaite un privatie ieguldijjumi, konkurtspga un
tirdznieciba, izglitiba, jaunatne, kvalitativa infrastrukttira, ripnieciska un intelektuala ipaSuma
tiesibas, partikas nekaitigums, veterinara un fitosanitara politika, energétika, muita un
nodokli, statistika, vides aizsardziba (tostarp klimata parmainas) un kodoldro§iba un
aizsardziba pret radiaciju.
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2.2.2.2. 11 komponents

3. tabula. Visparéjs parskats par summam, kas 2009. gada 31. decembri pieSkirtas,
paredzetas Iigumos un izmaksatas IPA 2007.-2009. gada II komponenta ietvaros katrai
sanémeéjai valstij (miljonos EUR)

IPA sanemeéjas valstis Pieskirtas Ligumos % ligumos Izmaks %

paredzétas paredzétas atas izmaks
atas
Albanija 25,09 0,68 2,71 % 0,62 | 247 %
Bosnija un Hercegovina 14,12 0,39 2,76 % 0,31 | 2,20 %
Horvitija 40,32 0,44 1,09 % 0,18 | 0,45 %
Bijust Dienvidslavijas o 0.00 %
Makedonijas Republika 12,61 0,13 1,03 % 0,00 ’ °
Melnkalne 13,07 0,58 4,44 % 025 1.91%
Serbija 31,91 1,84 5,77 % 0,88 | 2,76 %
Turcija 8,02 0,06 0,69 % 0,04 | 0,55 %
Kandidatvalstis

Horvatija 2009. gada ar1 attieciba uz 2007. gada IPA 1l komponentu (5 %) nav noslegts
daudz Iigumu. Dotaciju pieskirSanas procediiras ir saktas visam programmam, bet attieciba uz
lielako dalu no tam lidz parskata perioda beigam ligumi nav noslégti.

Ar1 BijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika $a komponenta palidzibas istenoSana
sakas 2009. gada, un ka pirmo augusta izsludinaja konkursu parrobezu sadarbibai ar Albaniju.
2009. gada decembr1 parakstija finans€Sanas noligumus attieciba uz 2008. gada parrobezu
sadarbibas programmam ar Albaniju un Griekiju, kas pavéra celu konkursiem, 2010. gada
apvienojot 2007. un 2008. gada lidzeklus. Tomér attieciba uz §im divam programmam vél nav
parakstits neviens Iigums. Tikai divi Iigumi ir parakstiti saskana ar Dienvidaustrumeiropas
regionalas parrobezu sadarbibas programmu. Lidz parskata perioda beigam bija noslégti
ligumi 30 % apméra no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) programmas
pieSkirumiem saskana ar 2007. gada /PA.

Turcija 2009. gada sakas $a komponenta dotaciju pieskirSanas procediras (Eiropas
Kaiminattiecibu politikas instruments (EKPI), Melnas jiiras baseina programma, Bulgarijas un
Turcijas parrobezu sadarbibas programma), lai gan Bulgarijas un Turcijas parrobezu
sadarbibas programmu nedaudz aizkav€ja Turcijas laikietilpigas administrativas proceduras.
Tomér ir paredzams, ka situacija uzlabosies péc izmainam atbildigo parvaldes struktiiru
limen.

Potencialas kandidatvalstis

Ar1 Albanija 2009. gada sakas II komponenta parrobezu sadarbibas pasakumu istenoSana, un
vasara (vairak neka gadu p&c pirmo finanséSanas noligumu parakstiSanas) Rietumbalkanu
ieksgjas sadarbibas programmu ietvaros (Albanijas un Melnkalnes, un Albanijas un Bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas sadarbibai) izsludinaja pirmos konkursus, kas
noslédzas septembri/oktobri. Atlase ir japabeidz 2010. gada, kad ir gaidama ligumu slégSana
visu 2010. gada pieskirumu apmera. 2009. gada sakas ar1 sagatavosanas darbi konkursam
saisttba ar sadarbibas programmu ar Griekiju, kas jauzsak 2010.gada. ERAF
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Dienvidaustrumeiropas regionalas sadarbibas programmas ietvaros tika parakstiti tris ligumi
ar Albanijas sanémé&jam iestadém. Lidz gada beigam bija parakstiti Iigumi par 26 % no
2007. gada IPA 11 komponenta palidzibas apjoma.

Sa palidzibas komponenta istenosana 2009. gada turpinajas Bosnija un Hercegovina, kur
vasard péc parvaldibas struktiiru izveides — aptuveni vienu gadu p&c pirmo finans€Sanas
noligumu parakstiSanas — izsludinaja pirmos konkursus 2007. un 2008. gada /PA palidzibas
1stenosanai Rietumbalkanu iek$gjas sadarbibas programmu ietvaros. Projektu atlase japabeidz
2010. gada, kad janoslédz Iigumi visu 2007. un 2008. gada pieSkirumu apmeéra. Konkursus
izsludinaja arT programmas, kuru meérkis ir sadarbiba ar tam valstim, kas atrodas pie ES
argjam robezam, un ar1 Sie konkursi janosledz 2010. gada. ERAF starptautiskas
Dienvidaustrumeiropas sadarbibas programmas ietvaros parakstija Iigumus, izmantojot visus
2007. gada IPA lidzeklus, un izsludinaja ari konkursus Vidusjliras regiona sadarbibas
programmas ietvaros.

Tapat ka ieprieks€jos gados, Kosova 2009. gada nenotika nekadi pasakumi saistiba ar
parrobezu sadarbibas projektiem, jo ta v€l nebija izpildijusi vajadzigos nosacijumus.

Melnkalné sa komponenta ietvaros 2009. gada izsludinaja cetrus konkursus, tris no kuriem
attiecas uz 2007. un 2008. gada /PA Iidzekliem un ir japabeidz 2010. gada.

Serbija 2009. gada izsludindja pirmos konkursus attieciba uz 2007., 2008. un 2009. gada
pieskirumiem visas kaiminvalstu parrobezu sadarbibas programmas. Ligumu slégSanai
janotiek 2010. gada, izpemot attieciba uz ERAF Dienvidaustrumeiropas sadarbibas
programmu, jo attieciba uz So programmu 17 ligumi ir noslégti jau 2009. gada pedgja
ceturksni, un novembrT izsludinaja otro konkursu.

Kopuma gan kandidatvalstis, gan potencialajas kandidatvalstis daliba konkursos bija liclaka,
neka bija gaidits, jo 1pasi Rietumbalkanu ieks€jas sadarbibas programmas, kas liecina, ka
parrobezu sadarbibas programmas tiek uzskatitas par izliguma un labu kaiminattiecibu
veidoSanas iesp€ju, un ari par iesp&ju palielinat vietgjos resursus.

2.2.2.3. 1II komponents

4. tabula. Visparéjs parskats par summam, kas 2009. gada 31. decembri pieSkirtas,
paredzétas ligumos un izmaksatas IPA 2007.-2009. gada 111 komponenta ietvaros katrai
sanémeéjai valstij (miljonos EUR)

IPA sanemeja valsts Pieskirtas Izmaksatas %
izmaksatas
Horvatija 142,35 42,80 30,07 %
Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika 40,50 12,15 30,00 %
Turcija 524,00 157,20 30,00 %

Ar1 Horvatija 2009. gada saka istenot III komponentu, galvenokart vérSot uzmanibu uz
projektu noveérté€Sanu un apstiprinasanu un konkursa procediiru sakSanu, tomer laikietilpigo un
sarezgito infrastruktiiras programmu konkursa procediru dé] tika noslégts maz ligumu. Lidz
parskata perioda beigdm izmaksaja aptuveni 30 % no S§im komponentam paredzE€tajiem
pieskirumiem.
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Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika $a komponenta 1stenoSana — galvenokart
projektu sagatavoSana — vargja sakties tikai parskata perioda otraja pus€, péc parvaldibas
pilnvaru pieskirSanas un finansé$anas noligumu parakstiSanas.

P&c finanséSanas noligumu parakstiSanas attieciba uz tris darbibas programmam 2009. gada
septembr1 un novembri Turcija vargja sakties /P4 Il komponenta TstenoSana, izsludinot
konkursu, kas izraisija daudz lielaku interesi, neka bija gaidits (regionalas konkurétspgjas
darbibas programma iesniegto pieteikumu kop€jais apjoms vairak neka 17 reizes parsniedza
pieejamos lidzeklus). Lidz parskata perioda beigam tomer nebija noslégts daudz ligumu.
Komisija 2009. gada beigas apstiprinaja divus galvenos infrastruktiiras projektus transporta un
vides aizsardzibas darbibas programmas, no kuriem nesen sakas tikai viena projekta
istenoSana. Bazas radija aizkav@Sanas saistitba ar konkursa dokumentu sagatavoSanu un
publicésanu.

2.2.2.4. 1V komponents

5. tabula. Visparéjs parskats par summam, kas 2009. gada 31. decembri pieskirtas,
paredzetas ligumos un izmaksatas IPA 2007.-2009. gada IV komponenta ietvaros katrai
sanémeéjai valstij (miljonos EUR)

IPA sanéméja valsts Pieskirtas Izmaksatas = % izmaksata
s

Horvatija 38,28 12,7 33,18 %
Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika 16,30 4,89 30,00 %
Turcija 158,70 47,61 30,00 %

2009. gada, péc tam, kad marta stajas speka finanséSanas noligums, Horvatija sakas /PA
IV komponenta istenoSana un tika uzsaktas 8 dotaciju shémas. Lidz gada beigam bija
izmaksati aptuveni 33 % no §im komponentam paredz€tajiem lidzekliem.

Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika $a komponenta parvaldibas pilnvaras
pieskira 2009. gada oktobri, péc tam novembri tika parakstits finans€Sanas noligums un
decembri izmaksats priek$finansgjums. IstenoSana tomér noritéja loti 1éni, radot nopietnu
risku, ka 2011. gada Sos lidzeklus varétu atsaukt. Problémas 2009. gada radas saistiba ar
darbibas struktiiru apstiprinajumu, 2010. gada §1 situacija uzlabojas, tomér divas svarigas
struktiras (no 15) joprojam nav apstiprinatas, un tas rada bazas, nemot véra, ka tam nav
skaidras perspektivas.

Turcija 2009. gada izsludindja piecus konkursus $§a komponenta darbibas programma
attiecigajas cilvekresursu attistibas jomas, piem&ram, meitenu izglitibas joma. Lidzdaliba
kopuma bija loti veiksmiga, bet Turcijas iestadém radas griittbas vienmérigi parvaldit
novertésanas procesu. L1dz 2009. gada beigam nebija parakstits neviens ligums.
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2.2.2.5. V komponents

6. tabula. Visparéejs parskats par summam, kas 2009. gada 31. decembri pieskirtas,
paredzetas Iigumos un izmaksatas IPA 2007.-2009. gada V komponenta ietvaros katrai
sanémeéjai valstij (miljonos EUR)

IPA sanéméja valsts Pieskirtas Izmaksatas %
izmaksatas
Horvatija 76,90 0,00 0,00 %
Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika 19,00 0,00 0,00 %
Turcija 159,20 0,00 0,00 %

Horvatija 2009. gada attieciba uz diviem akredit€tajiem pasakumiem nenotika V komponenta
palidzibas istenoSana, toties darbiba bija versta uz par€jo pasakumu akreditéSanu. Publiska
iepirkuma noteikumu sagatavoSanas joma bija ve€rojams zinams progress, bet 1idz parskata
perioda beigdm TstenoSana tomér kavgjas, apdraudot 2007. un 2008. gada Iidzeklus. Tapec
pasakumus koncentrgja uz parvaldibas pilnvaru pieskirSanu un konkursu izsludinasanu.
Saistiba ar So komponentu izmaksas neveica.

Ar1 BijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2009.gada veica galigos
sagatavosanas darbus V komponenta TstenoSanai, bet nebija izsludinati konkursi un netika
slégti ligumi. Beidzot izveidoja $a komponenta parvaldibas un kontroles sist€émas un decembri
pieskira parvaldibas pilnvaras. Saja programma saka Tstenot tris pasakumus no &etriem. Tika
pabeigts un stajas speka daudzgadu finanséSanas noligums.

Turcija 2009. gada sa komponenta TstenoSana nenotika, jo aizkavgjas nepiecieSsamo struktiiru
valsts akreditacija. Komisija turpinaja atbalstit So procesu, palidzot palielinat resursus.

3. NOVERTEJUMU REZULTATI

Galvenais noveértéjuma mérkis ir atbalstit lemumu pienemsanu pirmspievienos$anas palidzibas
planosanas un istenoSanas procesa un politikas nostadnu un stratégiju formulésana, izvertgjot
finansiala atbalsta efektivitati pirmspievieno$anas mérku sasniegSana. Novert§juma uzmanibu
koncentre galvenokart uz augstaku Itmeni salidzinajuma ar projektiem (uz nozarém,
programmam, stratégiskajiem mérkiem u. c.). Noveért§juma Komisijai sniegts arT pasakumu
izvert€§jums, pamatojoties uz to rezultatiem, ietekmi un vajadzibam, kuru apmierinasanai tie
paredzeti, un nodroSinata parskatatbildiba attieciba uz izdevumu lietderibu un
pirmspievienoSanas Iidzeklu izlietojumu. Turklat atbalsts tiek sniegts vietéjo iestazu
izvertéSanas spe&ju attistiSanai, lai stiprinatu palidzibas sanémé&u sp&ju parvaldit
pirmspievienoSanas palidzibu un kontrol@t tas izlietojumu.

Turcija un Horvatija 2009. gada dala no starpposma noveértgjuma shémas bija nozaru,
tematiskais un ad-hoc novértéjums. Sis noveértdjums galvenokart attiecds uz
pirmspievienoSanas finanSu instrumentu (Turcija) un uz PHARE un CARDS (Horvatija).
Starpposma novertg§jumu 2009. gada aizstaja ar jaunu starpposma novert€juma riku
programmu Itmen1 (Valsts programmu starpposma noveértéjums), kas aptvéra gan /P4, gan
pirms /PA sniegto palidzibu tris kandidatvalstis. Valsts programmu starpposma novertgjuma
salidzinajuma ar iepriek$€jo sektora Iimena pieeju uzmanibu vairak piever§ programmu
Itmena pieejam, ta¢u tas joprojam kalpo ka parvaldibas riks programmu vaditajiem,
nodroS$inot datus lémumu pienemsanai. Valsts programmu starpposma novertéjums ir ieceréts
arT ka instruments biitiskai un savlaicigai /P4 sanémé&ju sp&ju veidoSanai, lai palidz&tu tiem
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izpildit /PA TstenoSanas regulas prasibu, saskana ar kuru palidzibas sanéméjiem ir pienakums
péc parvaldibas pilnvaru pieskirSanas veikt /PA I komponenta starpposma novertejumu.

Horvatija Iidz parskata perioda beigdm jau bija pabeigts valsts programmu starpposma
novértéjums’. Turcija® un Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika’ valsts programmu
starpposma novertgjums tiks pabeigts 2010. gada. Valsts programmu starpposma novertgjuma
laika Horvatija parskatija vairakus horizontalus jautajumus attieciba uz palidzibas programmu
izstradi, parvaldibu, uzraudzibu un noveért€Sanu un analiz&ja no 2005. un 2006. gada PHARE
lidzekliem un no 2007.un 2008. gada IPA Iidzekliem finans€to iniciativu bitiskumu,
lietderibu, efektivitati, ietekmi un ilgtspgjibu. Tika izdariti $adi galvenie atzinumi, kuri
attieciba uz vairakiem aspektiem bija viennozimigi pozitivi, tacu attieciba uz citiem aspektiem
tika noradits, ka ir iesp&jami uzlabojumi.

— Intervences logika: intervences logikas novértéjums paradija labu valsts programmu
saskanotibu ar DIPD, lai gan projektu Iiment bija iesp&ami uzlabojumi, jo Tpasi
attieciba uz mérku un raditaju definésanu.

- Palidzibas parvaldiba: programméSanas mehanisma laika gaita bija verojami
uzlabojumi, bet var€tu ieviest stingrakas projektu priekSlikumu parbaudes, kuras
vairak skatitu to biitibu, nevis formalos aspektus. Projektu TstenoSanas Itmeni bija
biitiski uzlabojies konkursu un ligumu slégSanas process, un uzlabojumi bija
verojami arT projektu ,,istenojamibas” zina;

— Uzraudziba: uzraudzibas sistéma darbojas diezgan stabili, bet nozari uzraudzibas
apaksSkomiteju (SUAK) esosais modelis (ko sakotngji izveidoja 2006. gada, lai
nodroSinatu CARDS un PHARE decentralizétas palidzibas uzraudzibu) bija japielago
IPA palidzibas prioritatém, jo /PA ir strukturéts citadi neka PHARE un tam ir citas
prioritates. Tas radija nevienmérigu komiteju noslodzi. Turklat SUAK sanaksmeés reti
piedalas augsta limena amatpersonas, tadel tam ir ierobezots potencials ka 1€émumu
pienemSanas rikam. Vargja ar1 bitiski uzlabot Horvatijas administrativo iestazu
sagatavoto uzraudzibas zinojumu saturu un kvalitati.

— Novértejums: lai gan adresati apmierinoSi pienéma ieteikumus, ko noveért€jumos
sniedza Eiropas Komisija, bija jauzlabo to istenoSanas kontroles mehanisms.

— Palidzibas efektivitate: lielaka dala projektu bija loti biitiski, jo tie bija labi saskanoti
ar dazadajam pievienoSanas prasibam. Efektivitate un ietekmes izredzes kopuma bija
pozitivas jomas, kas attiecas uz ipasajam acquis prasibam, bet rezultati bija atSkirigi
jomas, kas saistitas ar administrativajam sp&am un valsts parvaldi. Rezultatu
ilgtspejibas 1zredzes bija dazadas. Galvena probléma bija saistita ar neatbilstoSu
personalu sanémgéjas iestades un 1pasi ar griittbam noturét personalu, jo no daudzam
iestadem pastavigi aizplida kvalificétie darbinieki, kas biezi vien ir apmaciti,
pateicoties ES palidzibai.

2009. gada valsts programmu starpposma novert§jums attieciba uz pirmspievienosanas palidzibu
Horvatijai, Liguma Nr. /PA4/2009/215-223.

2009. gada valsts programmu starpposma novertgjums attieciba uz ES pirmspievienosanas palidzibu
Turcijai, Ligums Nr. /PA/2009/218-310.

2009. gada valsts programmu starpposma novertgjums attieciba uz ES pirmspievienosanas palidzibu
Bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai, Ligums Nr. /PA4/2009/224-311.
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Tomér ne tik pozitivs aspekts ir tas, ka 2009. gada sniegtaja novertejuma par valsts parvaldes
reformu (PAR) ,Horvatija un citas valstis™ tika secinats, ka nepietickama politiska
apnemsanas un lidzatbildiba kopa ar vaju stratégisko pieeju bija gravusi §is reformas plasaku
ietekmi un ilgtspjigumu Horvatija. Zinojuma ari secinats, ka skaidras stratégijas un
metodikas trikums attieciba uz politisko krit€riju jautajumiem (to skaita PAR) citas valstis
nozimé to, ka kandidatvalstim nav skaidras savas saistibas $aja zina.

Turklat 2009. gada tika pabeigts jauns novert§jums saistiba ar Turcijai sniegtas
pirmspievieno$anas palidzibas programmu izstrades IPA ietvaros intervences logiku’.
Novertgjuma tika secinats, ka /PA programmu izstrade galvena uzmaniba tika koncentréta
projektu Itmeni. Lai gan lielaka dala projektu attiecas uz pievienoSanos, nebija izstradata
visaptverosa daudzgadu programma. Tris gadu DIPD bija pirmais solis cela uz stratégiskaka
programmu izstrades sist€émas izveidoSanu, bet tas v€l aizvien nenodro$inaja visaptverosu
sistému, lai laicigi var€tu izpildit visus pievienoSanas kriterijus un projektus varétu efektivi
atlasit un noteikt to secibu.

Attiecigie palidzibas sanémgji 2009. gada néma veéra novertejumos ietvertos atzinumus un
ieteikumus, un to pasu turpina darit 2010. gada. Komisija pastiprinaja uzraudzibu, ko ta veic
attieciba uz progresu, kas giits saistiba ar pasakumiem, kurus palidzibas sanéméji veikusi, lai
nemtu veéra novert§jumos ietvertos atzinumus. Nemot véra 2009. gada /PA konference
sniegtos ieteikumus un Padomes 2009. gada decembra secinajumus par /P4, Komisija art
noléma vél vairak uzlabot /PA palidzibas intervences logiku vairakos veidos, kas jau tiek
1stenoti 2010. gada, proti:

- DIPD struktiira un saturs tiek parskatiti, lai izveidotu stratégiskaku daudzgadu
programmu izstrades sisteému, kas finansialo palidzibu skaidrak sasaistitu ar politikas
prioritatém, lai palidzétu IPA sape@méjiem izpildit pievienoSanas krit€rijus un
nodros$inatu efektivaku projektu atlasi un to secibas noteikSanu;

- vajadzibas gadijuma programmu izstrade tiek papildinata ar pieeju, kas lielaka mera
versta uz konkrétu nozari un kura nozares strat€giju mérkis ir panakt vél lielaku
[1idzatbildibu un ietekmi;

- turpmakajiem projektiem bus skaidraki mérki un raditaji, ka rezultata tiks uzlaboti
intervences pasakumi;

- vajadzibas gadijuma tiks stingrak noteikta skaidri defin€tu nosacijumu izmantoSana,
lai giitu lielaku parliecibu, ka sanéméji isteno saistibas, kuras ir priekSnoteikums, lai
finansialajai palidzibai biitu rezultati un ietekme;

- sadarbiba ar iestadém sapeémeéjas valstis uzraudzibas sist€mas tiks V€l vairak
uzlabotas, lai vél lielakd mera uzmanibu koncentrétu uz istenoSanas posma esoSo
projektu rezultatiem un ietekmi;

“Supporting Public Administration Reform in Croatia and beyond", tematiskais zinojums Nr. R/ZZ/
PAR/0811.

"Eiropas Komisijas finan$u palidzibas kandidatvalstim intervences logikas ad hoc noveértgjums un
galvenie secinajumi 2010.-2012. gada DIPD parskatiSanai. Situacijas analize. Turcija." Tematisks
zinojums saistiba ar ES pirmspievienoSanas programmu Horvatija un Turcija un centrala biroja darbibu
pagaidu noveértejumu, ligums Nr. PHARE/2007/142-454.
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- tiks veikti turpmaki pasakumi, lai npemtu véra neizpilditos ieteikumus attieciba uz
decentraliz€tas istenoSanas vadibas un kontroles sisteému stiprinasanu, kas uzlabos
ltdzeklu parraudzibu un kontroli;

- papildu veiktas 1paSas revizijas, noveértgjumi un cieSa uzraudziba nodroSinas
uzlabojumu efektivitati, un vajadzibas gadijuma tiks veikti sist€mas turpmaki
pielagojumi.

4. LIDZEKLU DEVEJU KOORDINESANA AR DALIBVALSTIM UN
DIVPUSEJIEM LIDZEKLU DEVEJIEM

Saskana ar iepriekSmin&to 2009. gada aprili Tirana un 2009. gada oktobrT Brisel€ saistiba ar
pirmspievienoSanas palidzibu notika augsta limena konferences par lidzeklu devé&ju
koordingsanu un efektivu paplasinasanas atbalstu. Sajas konferencés Komisija un dalibvalstis
kopa ar starptautiskajam finansu iestadém un lidzeklu dev€jiem arpus ES vienojas Istenot
labaku Iidzeklu dev&ju koordinaciju un efektivak parvaldit lidzeklus saskana ar principiem,
kas noteikti Parizes deklaracija par atbalsta efektivitati, un §is deklaracijas garu, Akras
Ricibas programmu un ES Ricibas kodeksu attieciba uz darba daliSanu. Nemot véra, ka
lielako dalu atbalsta regionam nodroSina Eiropas Savieniba un ka nav daudz divpusgjo
ltdzeklu dev@ju, un daudzi citi lidzeklu devg&ji nodrosina tikai loti nelielu finans€juma dalu
vienam palidzibas saneéméjam, vienojas, ka starp Ilidzeklu dev€jiem bitiski jauzlabo
papildinamiba un darbu dali$ana.

So konferendu secinajumi cita starpa mudinija ES un lidzeklu devéjus pilniba atbalstit
sanémgéju lidzatbildibu par lidzeklu devéju koordinaciju un stradat pie tadas pieejas izstrades,
kas biitu veérsta uz konkrétu nozari, lai sasniegtu §adus mérkus: palidzét uzlabot /P4 un citu
ltdzeklu dev&ju pieskirta finans€juma efektivitati un ietekmi, organiz&t kopigas macibas par
atbalsta efektivitati un sadarbibas metodém; ieklaut atbalsta efektivitati savos parvaldibas
mérkos un zinosanas sist€mas un nodroSinat atbalsta pielagojamibu un paredzamibu.
Palidzibas sanémé&jus mudinaja stiprinat lidzeklu devé&ju koordinacijas struktiiras, nodroSinat
saskanotu argjas palidzibas un iekS$€jo budzeta lidzeklu izlietoSanu un panakt progresu,
veidojot struktiiras un Iidzatbildibu, kas nepiecieSama, lai nodroSinatu efektivu decentralizéto
IPA parvaldibu.

Kopuma 2009. gada ir pastiprinati konsultaciju mehanismi [PA stratégisko dokumentu
(pieméram, DIPD) un programmu izstrades dokumentu (piem&ram, projektu sarakstu un
valstu programmu) apsprieSanai, iesaistot dalibvalstis, citus lidzeklu dev&jus, starptautisko
finanSu iestazu viet€jos birojus un dazos gadijumos ar1 pilsoniskas sabiedribas parstavjus.
Koordinaciju, saskanotibu un papildinamibu liela méra nodro$inaja, rikojot sanaksmes noltuka
apmainities ar informaciju par palidzibas planoSanu, programmu izstradi un TstenoSanu.
Daudzos gadijumos tika palielinata palidzibas sanéméja atbildiba, pieméram, Albanija viens
valdibas departaments bija atbildigs par valsts, nozares un transversalas attistibas stratégijas
koordinéSanu, ka ar1 par Iidzeklu dev€ju koordinéSanu. Tomér joprojam veicams darbs,
atbalstot palidzibas san@méjus, lai tie uznemtos stingraku vadibu Iidzeklu devéju koordinacija.
Vienlidz svariga ir vajadziba palielinat Iidzeklu dev&ju koording€Sanas sp&ju, lai sasniegtu
praktiskakus rezultatus un uzlabotu atbalsta efektivitati. Vairak japielago koordinacijas
sanaksmes, lai saskanotu operativus un praktiskus pasakumus efektivu programmu izstrades
atbalstam, vienotos par darbu daliSanas un palidzibas sanéméju atbalsta [émumu istenosanu
noluka izstradat nozaru strat€gijas un iegiit nepiecieSamos komponentus nozaru pieejas
izveidei.

21

LV



LV

Kosova panaca progresu atbalsta parvaldibas platformas izstrade, lai Iidzeklu devE&jiem
atvieglotu informacijas apmainu par esoSajiem un planotajiem projektiem. Ari Bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas un Serbijas valdibas salidzinaja datus par Iidzeklu
devéju finans€tiem projektiem. Albanija un Bosnija un Hercegovina sagatavoja lidzeklu
dev&ju kart€Sanas zinojumus. Lidzeklu deveju karte€Sanas zinojumi ir 1pasi lietderigi, nemot
vera, ka 2009. gada lidzeklu dev€ji Rietumbalkanu valstis un Turcija saka mainities. Donoru
mainas iemesls bija finanSu krizes raditais spiediens sava valstt. Dazas ES dalibvalstis
pazinoja par planiem samazinat divpus€jo programmu finanséSanu vai atteikties no tam, jo
Ipasi saistiba ar kandidatvalstim. Lai gan ir sniegta informacija par Iidzeklu dev€ju resursiem
un klatbiitni vid€ja termina, javeic vairak pasakumu, lai palidz€tu So Iidzeklu sane€mgjiem
planot pamatizdevumus vidgja termina un lidzeklu dev&jiem izstradat saskanotakas
programmas. Lai izveidotu ES Ricibas kodeksu attieciba uz darba daliSanu un atbalstitu
nozaru pieejas, biis svarigi skaidri novertét visu Iidzeklu dev@ju (tostarp dazos gadijumos
Kinas un Krievijas) vidgja termina planus. Kina un Krievija saka dazus nozimigus
ieguldijumus un pieskira regionam aizdevumus ar atvieglotiem nosacijumiem, lai atbalstitu,
pieméram, energétikas un transporta nozares. Lidz ar starptautisko finansu iestazu, jo ipasi
EIB un ERAB, ieguldijumiem bis janem veéra art Sie ieguldijumi.

Saistiba ar darba daliSanu Albanija un uz nozari vai programmu veérstu pieeju izstradi Bijusaja
Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir giiti véra nemami panakumi. Abas §is valstis ir
izv€letas paatrinatas iniciativas ,,Darba daliSana” istenoSanai, kuras noliiks ir veicinat ES
Ricibas kodeksa TstenoSanu attieciba uz papildinamibu un darba daliSanu attistibas politikas
joma. ES Darbibas sisteémas atbalsta efektivitates joma (2009. gada novembris) merkis ir
panakt labakus attistibas rezultatus, attieciga valstl 1stenojot efektivaku sadarbibu, mazak
dublgjot atbalstu un panakot zemakas darfjumu izmaksas. Albanijas valdibas izveidotais
Stratégiskais un lidzek]u devéju koordinacijas departaments ir visveiksmigak Tistenojis
paatrinato iniciativu ,,Darba daliSana”, kas ir ieklauta Albanijas Valsts saskanoSanas ricibas
plana un ir nodrosinajusi pievienoto vertibu pargjiem esosajiem koordinacijas mehanismiem.
2009. gada tika veikta kopiga analize, lai saskanotu lielako Iidzeklu devéju lomu un
pienakumu kopigu definiciju un saktu piesaistit lidzeklu devéjus konkrétam nozarém.

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir izstradajusi planus un metodiku uz
programmam vérstai pieejai, ko loti atbalsta Pasaules Banka un ES, un arT Serbija nozaru
grupu izveide sak paradit, ka efektivai koordinacijai var bt rezultati.

Tomeér lidzeklu sanémgjiem un lidzeklu devéjiem biitu japanak atbalsta labaka efektivitate un
lietderiba, kas tiek panakta, pateicoties lidzeklu deveju struktiiram, kuras spgj istenot efektivas
attistibas principus. Visiem lidzeklu devéjiem tomer joprojam biitu javeic turpmaki pasakumi,
lai mazinatu dubultu darbu un darfjjumu izmaksas, pieméram, veicot kopigu analitisku darbu,
uzlabojot un kopigi izmantojot palidzibas sanéméju uzraudzibas un novért€juma mehanismus,
palielinot palidzibas sanémé&ju sp&ju izstradat uz nozari veérstu politiku un istenot nozaru
stratégijas.

5. KOORDINACIJA AR STARPTAUTISKAJAM FINANSU IESTADEM
Komisija ir apnémusies veikt cieSaku koordinaciju ar Eiropas un starptautiskajam finanSu
iestadem (SFI), kas atbalsta modernizaciju un socialekonomisko attistibu Rietumbalkanos.

CieSa koordinacija ar starptautiskajam finanSu iestadém tiek Tstenota gan politikas/iestazu
Iimeni, gan finanséSanas Iiment.
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Starptautiskaja FinanSu iestaZu konsultantu grupa (SFIKG) darbojas parstavii no
Komisijas, Pasaules Bankas grupas (SRAB/SFI), Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas
(ERAB), Eiropas Investiciju bankas (EIB), Eiropas Attistibas bankas padomes (EABP),
Regionalas sadarbibas padomes (RSP), Ziemelvalstu Investiciju bankas, Ziemel]valstu Vides
finansu korporacijas un Melnas jiras regiona tirdzniecibas un attistibas bankas. 2009. gada
janvari notika SFIKG plenarséde, kura apsprieda korig€josas darbibas attieciba uz
Rietumbalkanu valsttim un Turciju, pemot véra finanSu un ekonomikas krizi. Dalibnieki
vienojas, ka SFIKG ir jaturpina cieSi sadarboties, lai uzraudzitu ekonomisko un finansialo
situaciju regiona un koordinétu piemérotus pasakumus, reagéjot uz krizes situaciju.

Komisija 2009. gada ciesi sadarbojas ar Eiropas Centralo banku un starptautiskajam finanSu
iestadém, lai izveidotu paketi 160 miljonu euro vértiba reagéSanai uz krizes situaciju, ko
finans€ no 2009. gada IPA lidzekliem. ES dotacijas apvienojuma ar SFI aizdevumiem saskana
ar So paketi paatrina tik loti nepiecieSamo pasvaldibu infrastruktiras ieguldijumu un
energotaupibas ieguldijumu istenosanu.

Tika atzita uzraudzibas nepiecieSamiba gan palidzibas san€mgeju, gan nozaru limeni. Komisija
izveidoja regionalo projektu, lai ar Eiropas Centralo banku istenotu kopigu parvaldibu, kas ir
dala no lielakas paketes, kuras mérkis ir reagét uz finansu krizi. Tika izveidota regionala
banku nozares (gan mikroekonomikas, gan makroekonomikas Iiment) uzraudzibas sist€éma, lai
stiprinatu sp&jas un sadarbibu starp Rietumbalkanu valstu un Turcijas centralajam bankam un
14 Eirosistémas valstu centralajam bankam. Saja projekta paredzéts divus gadus koordinét
tadu lielako starptautisko finansu struktiiru ieguldijumu, ka, pieméram, Bazeles Banku
uzraudzibas komiteja, Lublanas FinanSu izcilibas centrs, Vines Kopigais institiits,
Starptautiskais Valiitas fonds un Pasaules Banka. No 2009. gada, péc Eiropas Komisijas un
Pasaules Bankas kopiga biroja slégSanas Brisele Komisija parpéma Starptautisko finansu
iestazu konsultantu grupas sekretariata funkcijas.

Komisija sadarbojas ar1 ar ESAO Ieguldijumu koordinacijas centru Dienvidaustrumeiropai
[Investment Compact for South East Europe] saistiba ar pasakumiem, kuru noliiks ir uzlabot
ekonomiku konkurétsp&ju, nemot véra no 2009. gada rudens istenoto paketi reag€Sanai uz
krizes situacijam.

Komisija, EIB, ERAB un Eiropas Attistibas bankas padome (EABP) 2009. gada decembri
izveidoja Rietumbalkanu investiciju sistemu (RBIS), lai vél vairak veicinatu saskanosanu
un sadarbibu regiona socialekonomiskajai attistibai paredz&to ieguldijumu finansé$ana. RBIS
ietver divus instrumentus: kopiga aizdevumu sistéma un kopiga dotaciju sisteéma. Kopigaja
aizdevumu sisttma ir apvienoti kopigie aizdevumi no ERAB un EIB, kas paredzéti
prioritarajiem ieguldijumiem (provizoriski kopa 1 miljarda euro apmera), ka ari no EABP un
citam dalibvalstu divpus§jam finansu iestadéem, kas piedalas Eiropas un Rietumbalkanu
kopigaja fonda. Kopigaja dotaciju sistema ir apvienoti dotaciju lidzekli, ko pieskir ES (/P4
budzets), starptautiskas finanSu dalibiestades (EABP, EIB un ERAB) un Eiropas un
Rietumbalkanu kopigais fonds, kura iemaksas var veikt gan dalibvalstis, gan citi potencialie
lidzek]u devéji.

Uzlabotas sadarbibas piemeri: labaks prieksstats par starptautisko finanSu institticiju projektu
sagatavoSanas kanaliem, kopigi centieni saskanot SFI ieguldijumu prioritates un katras
nozares prioritates saistiba ar pievienoSanos ES, labaka /P4 palidzibas sanémgeju parstaviba
projektu atlases procesa, vienkarSaka sagatavoSana un istenoSana, uzmanibu koncentrgjot uz
projektiem, kam nepiecieSams SFI atbalsts, ka arT dalibvalstu piedaliSanas, pieSkirot
divpusgjas dotacijas.
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2009. gada tika veikti arT biitiski pasakumi, lai turpinatu Tstenot sadarbibu ar starptautiskajam
finanSu iestadém tris virzienos: privata sektora attistiSana un mikro, mazie un videjie
uznémumi, energoefektivitate un infrastruktira.

I virziens — privata sektora attistiSana. No piedavajuma viedokla, ES palidziba, lai
veicinatu piekluvi mikro un mazo uzpémumu finans€jumam, galvenokart tiek
nodro$inata ar Eiropas Fonda Dienvidaustrumeiropai starpniecibu, kura agrakas
regiona mikrokreditu shémas ir apvienotas vienota instrumenta. Eiropas Fonds
Dienvidaustrumeiropai nodro$ina ilgtsp€jibu un lidzeklu palielinaSanu ilgtermina,
piedavajot riska segSanu, lai mikrokredit€Sanai piesaistitu privato kapitalu. Eiropas
Fonds Dienvidaustrumeiropai darbojas sekmigi. Lidz 2009. gada decembrim
Komisija ar Eiropas Investiciju fonda (EIF) starpniecibu bija Eiropas Fonda
Dienvidaustrumeiropai parakstijusi 96,4 miljonus euro, un portfela kopgja vertiba
bija pieaugusi lidz 579 miljoniem euro. Neatdoto aizdevumu apakSportfela vertiba
bija 450 miljoni euro, ko veidoja aizdevumi 115 600 aiznéméjiem. Kops$ Eiropas
Fonda Dienvidaustrumeiropai dibinasanas kopa izsniegti 216 000 aizdevumu
1,1 miljarda euro apméra.

II virziens — energoefektivitate. Sa virziena mérkis ir veicinat ieguldijumus mazo un
vid€jo uznémumu, majoklu un publiska sektora energoefektivitaté un atjaunojama
energija, izmantojot valstu programmas atbalstitas darbibas, tostarp uzlabojot
sabiedribas informétibu energoefektivitates un energotaupiSanas potenciala joma,
istenojot tiesibu aktus saistiba ar direktivam par eku energoefektivitati'’ un energijas
galapatérina efektivitati, un energoefektivitates pakalpojumiem'' (tostarp par
atjaunojamo  energiju). Energoefektivitates ieguldfjumu veicinaSana atbilst
ieteikumam, kas sniegts Eiropas Komisijas Zalaja gramata par energoefektivitati'?,
mudinot starptautiskas finanSu iestades nodroSinat ilgtermina finans€jumu
ieguldijumu veikSanai energoefektivitates joma. Saskapa ar Energoefektivitates
finanSu instrumentu finanSu starpniekiem un gala aizn@méjiem biivniecibas un
ripniecibas nozaré nodroSindja papildu atbalstu, piedavajot iesp€jas lielakam
energijas ietaupijumam un CO2 emisiju samazinagjumam. Pie tam saskapa ar
2009. gada paketi reagéSanai uz krizes situaciju Eiropas Komisija lidzdarbojas
Dienvidaustrumeiropas Energoefektivitates fonda, kas ir EIB un Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) aizsakta publiska un privata partneriba, kura piedalas
starptautiskas finan$u iestades, lidzeklu dev&ji un privatie iegulditaji. Sis fonds veiks
ieguldijumus energoefektivitates un atjaunojamas energijas nozaré, nodroSinot
specializétu  finansialu  atbalstu  un  tehnisko palidzibu  uzp@mumiem,
energopakalpojumu sniedzg€jiem, majsaimniecibam, pasvaldibam un citam valsts
iestadem. 2009.gada Sis fonds atbalstija divas viet€jas bankas Bosnija un
Hercegovina un Serbija, palidzot tam attistit savus ieguldijumu portfelus
energoefektivitates un atjaunojamas energijas nozaré. So projektu budzetu veidoja
ERAB finans€jums 20 miljonu euro apméra apvienojuma ar ES dotaciju 4,6 miljonu

10

12

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 16. decembra Direktiva 2002/91/EK.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila Direktiva 2006/32/EK.
COM(2005)265 galiga redakcija, 2005. gada 22. junijs.
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euro apméra, kas bija pamudinajums gala aiznéméjiem veikt ieguldijumus un sedza
iesaistitas bankas administrativas izmaksas.

111 virziens — infrastruktiiras ieguldijumu veicinasana. Piemeroti infrastrukttras tikli
un pakalpojumi transporta, energétikas, vides aizsardzibas un socialaja nozaré ir
butiski svarigi ilgstosas socialekonomiskas attistibas un stabilitates nodros§inasanai
regiona. Galvenie apstakli, kas trauc€ uzlabot infrastruktiru, ir neefektivs finansu
Itdzeklu izlietojums, san€méeju pieredzes trikums projektu sagatavosana SFI un citu
lidzeklu devéju finans€juma sanemsSanai, ka ari finans€juma nepietickamiba, kas
mazina projekta rentabilitati. Sis virziens ietvéra tadu infrastruktiiras projektu
sisttmas izveidi, kura iesaistitas daudzas nozares un daudzi palidzibas sanémgji.
Sada infrastruktiiras projektu sistéma atbalsta valsts, regionalo un pa$valdibu iestazu
centienus sagatavot un Tstenot infrastruktiiras projektus, ko finans€ starptautiskas
finansu iestades un/vai citi lidzeklu dev&ji. Sa mehanisma merkis ir apvienot
lidzeklus, lai bitu iesp&jams projektus istenot. Infrastruktiiras projektu sist€éma
nodroSina projektu TstenoSanai nepiecieSamos ekspertu tehniskas palidzibas
pakalpojumus, piem&ram, priekSizpeti, tehniski ekonomisko pamatojumu, skices
projektu un siki izstradatu projektu, konkursa procesa atbalstu, TstenoSanas darbus
u. c. Infrastruktiiras projektu sist€ma lidzfinans€ ari tos ieguldijumus pasvaldibu
infrastruktiira, ko ir gatavas veikt SFI. Infrastruktiras projektu sistemu 2009. gada
decembrt ieklava Rietumbalkanu investiciju sistéma. Lidz parskata perioda beigam
ar $2 mehanisma palidzibu bija sniegts atbalsts 65 projektiem, kuros dotacijas
atbalsta apmérs bija 123 miljoni euro, bet kopgja aprékinata ieguldijjumu summa —
1 miljards euro. Piem&ram, Albanija dotacija 4,7 miljonu euro apmé&ra nodrosSinaja
12 miljonu euro lielu aizdevumu, kas kopa ar valsts ieguldijumu un citam
divpusgjam dotacijam nodro§inaja 21,7 miljonus euro lielu ieguldijumu
tdensapgades un attiriSanas sisteéma.
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