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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Paplasinasanas stratégija un galvenie uzdevumi 2010.-2011. gada

1. IEVADS

P&c tam, kad Komisija pienéma jaunakos progresa zinojumus, ta nodrosinaja jaunu impulsu
ES paplasinasanas procesam, neraugoties uz daudziem citiem ES risinamajiem uzdevumiem.
Lisabonas liguma stasanas spéka lauj ES istenot paplaSinasanas planu, vienlaikus turpinot
Eiropas integracijas procesu.

Sarunas ar Horvatiju ir pédgja posma, kas visam paplaSinasanas valstim pierada to, ka
pievienosanas var kliit par realitati, ja ir izpilditi vajadzigie nosacijumi. Serbija ir iesniegusi
pieteikumu dalibai ES. Komisija Sodien sniedza atzinumus par Melnkalnes un Albanijas
dalibas pieteikumiem. Islande uzsaka pievienoSanas sarunas jilija. Sarunas ar Turciju ir
atvértas jaunas sadalas, un valsts ir sakusi pamatigi parskatit savu konstitliciju, tuvinot to
Eiropas standartiem. Ir giiti panakumi jautajuma par vizu rezima liberalizaciju Rietumbalkanu
valstim. Lieli sasniegumi panakti, risinot ilgstoSus divpus€jus stridus starp Slovéniju un
Horvatiju, un norit sagatavosanas dialogam starp Serbiju un Kosovu'. Ir notikusi virziba
peckonflikta izliguma jautajumos starp tautam, un valstis sakuSas uznemties lielaku atbildibu
par regionalo sadarbibu.

Tomér vél nav atrisinatas daudzas problémas. Dazas paplaSinaSanas valstis ir paléninajies
reformu process. Visam valstim japieverS uzmaniba labai parvaldibai, jauzlabo tiesiskums,
japaatrina ekonomikas reformas un jauzlabo sp&ja pienemt un istenot acquis. Lielakaja dala
valstu problémas rada varda brivibas ievérosana. V&l jaatrisina vairakas sarezgitas problémas,
tostarp Bosnijas un Hercegovinas parvalde un Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas
Republikas nosaukuma jautajums. Nav atrisinati divpusgji jautajumi, un atskiriga nostaja par
Kosovas statusu ir kav&jusi regionalo sadarbibu. Attieciba uz Kipras jautajumu sarunas par
visaptverosu risinajumu ir pavirzijusas uz prieksu, bet vél nav noslégusas.

ES saistibas attieciba uz paplaSinasanas procesu atspogulo dalibvalstu parliecibu, ka
paplasinasanas ir Eiropas Savienibas un kandidatvalstu kopéjas interesés. Sis mérktiecigais
uzdevums jadara zinams un japaskaidro sabiedribai, lai stiprinatu izpratni par paplasinasanas
procesu un atbalstu tam. ES paplasinasanas process veicina stabilitati Eiropa, ka ar1 tas
iedzivotaju droSibu un labklajibu. Tas sniedz vienreiz€ju stimulu politikas un ekonomikas
reformam paplaSinasanas valstis. ES un paplasinasanas valstu interes€s ir svarigi uzsakt
parrunas par sarezgitam sarunu sadalam jau pasa procesa sakuma. Sa procesa mérkis ir tuvinat
paplasinasanas valstis Eiropas standartiem visas jomas, kuras reglament€ ES Iigumi, un
tadejadi palidzét ES sasniegt savus mérkus. Patlaban $ados meérkos ietilpst ekonomiskas
krizes un parvaldibas jautajumu risinasana, nodarbinatibas izaugsmes atjaunoSana saskana ar
2020. gada reformas darba Kkartibu, padarot ES par droSaku vietu un pastiprinot tas
nozimigumu pasaules méroga. Komisijas 2011. gada darba programma ietvertas vairakas
iniciativas, kuras nemti véra minétie merki.

! Saskana ar ANODPR 1244/99.
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Visam iesaistitajam pus€m jatic, ka paplasinasanas ir 1stenojams process. Kandidatvalstim un
to pilsoniem vajadziga skaidra pievienoSanas perspektiva, tiklidz biis izpilditi nosacijumi, un
pievienoSanas gaita tiem jasanem konkrétas priekSrocibas. Dalibvalstim un ES iedzivotajiem
jabit parliecinatiem par to, ka sagatavoSanas jaunajam pievienoSanas kartam ir norit&jusi,
piemérojot stingrus nosacijumus. Lai paplasinasanas process biitu sekmigs, vajadziga stingra
politiska appemsanas no visam iesaistitajam aprindam. Atjaunota vienpratiba par
paplasinasanos, par ko vienojas 2006. gada decembra Eiropadome, ir pamats minéto mérku
sasniegianai. Sis politikas pamata ir saistibu konsoliddcijas principi, taisnigi un stingri
nosacTjumi un labaka sazina ar sabiedribu, ka arT ES sp€ja integrét jaunas dalibvalstis.

PaplaSinaSanas procesa tiek nodro$inati mehanismi un stimuli, kuru mérkis ir pievienosSanas
ES, kas rosina paplaSinasanas valstis stradat kopa ar ES, lai istenotu kopigus merkus.
Ekonomikas parvaldiba ES ir pastiprinata, aktivaks bis arT dialogs ar paplaSinasanas valstim
ekonomikas jautdjumos, laujot kopigi veltit uzmanibu krizes seku nov€rSanai un jaunu
darbavietu izveidei. Pateicoties cieSakai integracijai ar valstim, kuram ir daudz salidzinamo
prieksrocibu, pastiprinas ES konkurétsp&ja globala méroga. Ta ir viena no piektas
paplasinaSanas kartas ilgtermina priekSrocibam, kuras rezultata ES dalibvalstu skaits
laikposma no 2004. 1idz 2007. gadam pieauga no 15 Iidz 27 dalibvalstim. Desmit gadu posma
lidz 2008. gadam tirdznieciba starp ,,vecajam” un ,jaunajam” dalibvalstim triskarSojas
aptuveni no EUR 150 miljardiem lidz EUR 450 miljardiem. Paplasinasanas process ir ES
nodro$ingjis finanSu lidzeklus, lai kopa ar starptautiskajam finanSu iestadém vajadzibas
gadijuma palidzetu saglabat ekonomikas stabilitati krizes laika. Paplasinats ieks€jais tirgus
sniedz priekSrocibas mazajiem un vidgjiem uznémumiem, kuri privataja sektora nodroSina
divas no trim darbavietam ES, bitiski stimulé inovaciju, ka ar1 gist labumu no
pirmspievienoSanas palidzibas.

Ciesaka integracija, ko nodrosina paplasinasanas process, palidz ES sasniegt mérkus daudzas
jomas, kuras ir butiskas ekonomikas atveseloSanai un ilgtsp€jigai izaugsmei, tostarp
energétika, transports, vides aizsardziba un klimata parmaingu novérSanas centieni.
Rietumbalkanu valstu teritoriju pilniba aptver dalibvalstis. Turcijai ar Eiropas Savienibu ir
kopiga sauszemes un juras robeza. Eiropas transporta koridoru izveide, energoresursu
dazadosana, klimata parmainu samazinaSana un pielagoSanas tam, un gaisa un tdens
piesarpojuma samazinasana parrobezu méroga ir dazi no ES mérkiem, kuru sasniegSanai
vajadziga paplasinasanas valstu pilniga iesaiste.

A1l paplasSinasanas valstis glist labumu no panakumiem minétajas jomas; pievienoSanas
perspektiva sniedz tam stimulu pieskirt prioritati meérkiem, kas ir kopigi ar ES.
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta (/PA4) ietvaros pieskirtas dotacijas un aizdevumi
no Eiropas Investiciju bankas un citam starptautiskam finanSu institticijam, kurus sadala ar
IPA palidzibu, nodroSina praktiskus atbalsta lidzek]us. Islande, kas ir kandidatvalsts, ar kuru
nesen uzsaktas pievienoSanas sarunas, ir pasaules lidere dazados atjaunojamas energijas
veidos, un ta var sniegt lielu ieguldijumu ES inovacijas centienos $aja un citas nozimigas
jomas.

Ka noteikts Stokholmas programma, ES darba kartiba svarigs uzdevums ir padarit Eiropu par
drosu vietu. Paplasinasanas valstim japarnem Eiropas Savienibas acquis un japierada spéja to
pilniba istenot. Tadel Komisija divkarSoja piles, atbalstot paplasinasanas valstis, lai tas
novérstu un apkarotu organiz€to noziedzibu un korupciju, ka ari lai stiprinatu valstu
tiesibaizsardzibas sp&jas. ES prokurori, tiesne$i un citi juridiskie eksperti tiesibizpildes,
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robezu parvaldibas un migracijas joma patlaban palidz kolégiem paplasinasanas valstis,
daloties sava pieredz€ un parbaudot panakto. To kritériju izpildei, kuri pievienoSanas sarunas
nosaka kandidatvalsts progresa tempu cela uz dalibu ES, vajadziga parliecinosa virzibas
uzskaite par to, ka tieslietas tieck administrétas neatkariga un efektiva veida.

Vizu rezima liberalizacija Rietumbalkanos liecina par to, cik daudz var sasniegt, apvienojot
stingrus nosacTjumus un IpaSas priekSrocibas saistiba ar panakto cela uz pievienoSanos ES.
Tas arT norada uz to, cik svarigi ir attiecigo valdibu nepartraukti centieni nodrosinat, ka tiek
ieveroti ierobezojumi un nosacijumi personu brivakas parvietoSanas joma.

Lidz ar Lisabonas Iiguma stasanos spéka ES ir radijusi pamatu savas nozimes stiprinasanai
globala meéroga. Piemérs tam ir ES nozime ANO Generalas Asamblejas rezoliicijas
pienems$ana par Kosovu. Pasaulg, kur topoSo lielvaru loma aizvien pieaug, paplasinasanas
sniedz lielaku nozimi ES un stiprina tas nostaju starptautiskajos forumos. Piekta
paplasinasanas karta deva jaunu stimulu ES attiecibas ar tas austrumu un dienvidu
kaiminvalstim, ka rezultata tika izpétiti veidi, ka attistit iniciativas Baltijas un Melnas jiiras
regionos. Rietumbalkanu valstu un Turcijas pievieno$anas process sniedz ES vél lielaku
interesi un ietekmi Vidusjliras un Melnas jiras regiona, ka arT Donavas baseina regiona. Ja
Turcijas nozime regiona tiek attistita ka papildinajums pievienos$anas procesam ES un notiek
saskanoti ar ES, tas abam pusém var sniegt stipraku lomu pasaules lietas, tostarp arT Videjos
Austrumos un Dienvidkaukaza valstis. Rikojoties kopigiem spekiem, ES un Turcija var
stiprinat energétikas drosibu, risinat regionalos konfliktus un novérst Skel$anos, kas rodas
etnisku un religisku motivu dél. Islandei un ES kopa var biit svariga nozime energétikas,
vides, jurniecibas un droSibas jautajumu risinasana Arktika. Lai pilniba realiz€tu $adu
sinergiju potencialu, nevar iztikt bez abpus€jas apnemsanas Tstenot ticamu paplaSinasanas
stratégiju.

ES nozime pasaul€ liela mera ir atkariga arl no tas regulativa modela pievilcibas. Ieksgja
tirgus funkcionalitate un ES noteikumu un standartu pienemSana valstis visa pasaulé ir
galvenais stimuls tirdzniecibai, ieguldijumiem un izaugsmei. Komisijas izstradatais vienota
tirgus akts cenSas noveérst daudzus atlikusos skeérslus un radit jaunu izaugsmes potencialu.
Paplasinasanas procesa paplasinaSanas dalibvalstis pakapeniski pienems acquis, paplasinot to
jomu, kura tiek piemerots vienots standartu kopums. Tam biitu javeicina jauni ieguldijumi,
inovacija un sociala koh&zija, ka arT jastiprina ES regulativa modela pievilciba kaiminvalstis
un plasaka starptautiskaja sist€éma.

Gan ES, gan kandidatvalstim paplasinaSanas process ir loti svarigs. Taja paSa laika
sabiedribas viedokli par $1 procesa nozimi ietekmé ikdienas riipes, kuras biezi vien uzskata
par prioritaram. Sa gada zinojumu paketé un tai pievienotajos secindjumos un ieteikumos
noradits, ka paplasinasanas process ir dala no risinajuma daudzajam iedzivotaju paustajam
bazam, gan lai noverstu organiz€to noziedzibu un korupciju un cinitos pret tam, gan lai raditu
izaugsmi un darbavietas. ES iestadém un dalibvalstim ciesi jasadarbojas, lai stiprinatu atbalstu
paplasinaSanas procesam un izpratni par to, un lai paskaidrotu, ka tas var sasniegt miisu
kop@jos mérkus. Turpmakas paplaSinasanas panakumi laus ES labak risinat citas problémas,
ar kuram ta saskaras.
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2. GALVENIE UZDEVUMI

2.1. Ekonomikas krizes parvarésana

Ekonomikas krize skara visas paplasinasanas valstis. Tas sekas katra valstt bija atSkirigas
atkariba no konkrétas ekonomikas struktiras. Vismazak krize skara Albaniju, Kosovu un
Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, jo tas ir mazak atkarigas no eksporta un to
ieksgjais tirgus bija izturigs. Savukart Horvatija, Serbija un Turcija tika skartas smagak, jo tas
ir cieSak integrétas pasaules tirgl. Vispostosak krize ietekméja Melnkalni, jo ta ir atkariga no
argja finans€juma un nedaudzam nozarém. Bosnija un Hercegovina krizes ietekmi saasinaja
procikliska fiskala politika, kura budzeta paredz lielu dalu subsidiju un socialo pabalstu.

Rietumbalkanu valstis 2010. gada ir vérojamas nelielas ekonomikas atveseloSanas pazimes.
Ieks€jais pieprasijums aizvien ir vaj§, atspogulojot stingros kredit€Sanas noteikumus un
pasreiz€jo bezdarba Ilimeni. Turcija notiek raita ekonomikas atveseloSanas ar stabiliem
izaugsmes raditajiem, ko veicingja fiskala konsolidacija un banku nozares restrukturizacija
desmitgades sakuma. Islande aizvien izjiit pasaules finansu krizes un valsts banku sistémas
sabrukuma sekas.

Daudzas valstis aizvien jutams spiediens valsts finansu joma. Neraugoties uz relativi zemo
valsts paradu, fiskala ekspansija uzplaukuma perioda paaugstindja paplaSinasanas valstu
(izpemot Turciju) neaizsargatibu un paklautibu pasaules finanSu krizei. Vairumam
Rietumbalkanu valstu pietrika ricibas brivibas fiskalas politikas ietvaros un sp&ju, kas
vajadzigas, lai, reag€jot uz krizi, par prioritariem noteiktu valsts izdevumus fiskalajiem
stimuliem. Rietumbalkanu valstis tika veikti fiskalas ierobezoSanas pasakumi, tostarp budzZeta
lidzsvarosana. Tomér ar to nepietika, lai novérstu fiskalo deficitu palielina$anos. Islande,
Serbija, Kosova un Bosnija un Hercegovina izmantoja SVF atbalstu.

ES kopa ar starptautiskajam finanSu institiicijam palidz&ja noverst krizes sekas. Tika
parplanota /PA palidziba, lai atbalstitu ieguldijumus infrastruktiiras un konkurétspgjas joma.
Dazam valstim tika sniegts budzeta atbalsts un makrofinansiala palidziba. Rietumbalkanu
investiciju sist€éma ir nozimiga lidzek]lu mobilizé$ana lieliem infrastruktiiras projektiem (skatit
3. iedalu turpmak).

Lai sasniegtu ilgtsp&jigas izaugsmes raditajus un istu konvergenci, turpmak bis javeic
strukturalas reformas un jaisteno piesardziga fiskala politika. Efektivak jaizmanto ieksgjie
izaugsmes avoti, lai uzlabotu razoSanas kapacitati, darbavietu izveidi un konkur€tspgju.
Patlaban lielaks ieks$€jo un arvalstu ieguldijumu apjoms nepiecieSams neapgitos projektos,
ipasi uz eksportu orientétds darbibas. Tas sekm@s razoSanas un produktivitates
paaugstinasanu, kas savukart radis lielaku nodarbinatibu un ilgtsp&jigakas tirdzniecibas
bilances. Tas ari palidzgs risinat attieciga regiona aktualas socialas problémas.

Lai palielinatu arvalstu un ieks€jos ieguldijumus, valdibam jauzlabo uznémgjdarbibas vide.
Tas nozim& uzlabot valsts parvaldes efektivitati un tiesu iestazu neatkaribu, noveérSot
neoficialos tirdzniecibas $kérslus, ka arT stiprinot tiesiskumu. Lai piesaistitu ieguldijumus, ir
svarigi izveidot funkcionalu regionalo tirgu Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma
(CBTN) ietvaros un turpinat pielidzinat tiesibu aktus acquis. Planota tirgus liberalizacija
lauksaimniecibas produktu un pakalpojumu joma visa regiona, ka ar7 publiska iepirkuma tirgu
atvérSana turpmak paaugstinas attieciga regiona izaugsmes potencialu.
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PaplaSinasanas valstim ir svarigi nodrosinat stabilas un ilgtspgjigas valsts finanses. Tas arT ir
galvenais jautajums, lai sagatavotos dalibai ES. Nesena pieredze liecina par Eiropas
tautsaimniecibu savstarpgjo atkaribu un to, ka pat mazas ekonomikas lielas svarstibas var
sagraut stabilitati.

Komisija turpinas pilniba izmantot pirmspievienoSanas instrumentus un veikt ekonomikas
uzraudzibu, lai paplasinaSanas valstis kontrolétu sniegumu ekonomikas un fiskalaja joma. ES
uztur regularu dialogu ar kandidatvalstim, iepazistinot tas ar ekonomikas politikas
koordinacijas un uzraudzibas sisttmu ES. Lidzigs process ir izveidots ar iesp&amajam
kandidatvalstim. Dialogi ekonomikas joma starp Komisiju un paplasinasanas valstim
asociaciju noligumu ietvaros art tiek izmantoti ekonomikas politikas uzraudzibai.

Patlaban tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu ekonomikas parvaldibu ES. Tiklidz So pastiprinato
makroekonomikas, budzeta un strukturalo reformu koordinacija biis pilniba definéta un
pabeigta, Komisija izskatts, ka dazus no noteikumiem var Istenot paplasinasanas valstis.

Papildus dialogam un uzraudzibai ES aktivi atbalsta paplasinaSanas valstu centienus cela uz
ekonomikas atveseloSanu, makroekonomikas stabilizaciju un fiskalo konsolidaciju. Ir
paredzets pieskirt biitisku /PA palidzibas apjomu, lai uzlabotu valsts finanSu parvaldibu,
paaugstinot statistikas kvalitati un stiprinot banku nozares uzraudzibu.

Paplasinasanas process sekmé stratégija ,,Eiropa 2020” noteikto mérku sasniegSanu,
paplasinot ES regulativas sist€émas darbibas jomu un radot jaunas tirdzniecibas iespgjas.
Komisija atzinigi vérté daudzu paplasinasanas valstu nodomu izmantot stratégiju ,,Eiropa
2020” savas valsts reformu prioritatés. Komisija iesaistis paplaSinasanas valstis ES méroga
pienemtajas iniciativas, lai sasniegtu gudras, ilgtsp€jigas un integréjoSas izaugsmes merkus,
radot augstus nodarbinatibas, produktivitates un socialas kohezijas Iimenus. Izglitibas joma
Komisija izpétis iesp&jas, ka visas paplasinasanas valstis ietvert sist€éma ,,Izglitiba un macibas
2020” un iesaistit tas savstarp&jas macisands pasakumos’.

PaplaSinasanas valstis ir uzsakusas iniciativas regionalas grupas, kuras tas var kopigi novertét
panakto un noteikt regioniem paredzétus mérkus. Sadas iniciativas piemérs ir mazas
uznémeéjdarbibas akts Eiropai, kas ir pasakumu kopums uzpéméjdarbibas vides uzlabosSanai
MVU. Komisija ierosinas Regionalas sadarbibas padomei izveidot platformas dialogam un
salidzinoSai parskatiSanai citas jomas saskana ar stratégija ,,Eiropa 2020” noteiktajam
prioritatém. Planojot /PA palidzibu, Komisija nems véra stratégijas ,,Eiropa 2020 prioritates.

2.2. Sociald integracija

Ekonomikas krize ir negativi ietekm&jusi socialo labklajibu paplasinasanas valstis. Visvairak
ta skara neaizsargatakas grupas, tostarp mazakumtautibas, mazak attistitas kopienas un
cilvekus ar ipaSam vajadzibam. Augsts bezdarba limenis, IpaSi jaunieSu bezdarbs, zema
darbaspéka daliba un nabadziba ir izplatita visa regiona. Romi veido TpaSi neaizsargatu
mazakumtautibas grupu: tos skar nabadziba, diskriminacija un ierobezota pieeja izglitibai,
nodarbinatibai, majoklu un socialo pakalpojumu joma, tostarp veselibas apriip€. Liels skaits
romu aizvien nav registréti pilsonu registra, un tiem nav personas apliecinosu dokumentu.

Horvatija, Turcija un Islande jau piedalas sistéma ,,Izglitiba un macibas 2020”.

LV



LV

Neseno karu rezultata daudzi no tiem joprojam dzivo nometn@s ka iekS$gji parvietotas
personas.

Komisija ir appémusies palidz&t paplaSinasanas valstim uzlabot neaizsargatako grupu
apstaklus, tostarp romu integréSanu socialaja un ekonomikas joma. Komisija nodroSina
butisku /PA atbalstu neaizsargatajam grupam, nodroSinot izglitibas iesp&jas un stiprinot
socialos un nodarbinatibas pakalpojumus, lai integrétu darba tirgl cilvékus, kuri ir
nelabveligaka situacija. Ta arT finans€ infrastruktiiras modernizéSanu romu apmesanas vietas.
Sis atbalsts tiks pastiprinats, lai uzlabotu dzives apstaklus valstis, kuras §1 probléma skar
visvairak, palidzot tam izstradat visaptveroSu pieeju socialas integracijas problémam.
Horvatijas gadijuma jau ir noslégts kopigais ieklauSanas memorands, nodroSinot politikas
pamatu S$aja joma. PaplasinaSanas valstis ir veikusSas konkr&tus pasakumus, lai risinatu
iepriek§ mingtas problémas, bet vél ir japaveic daudz vairak. Komisija aicina tas stradat, lai
apkarotu nabadzibu un socialo atstumtibu saskana ar stratégija ,,Eiropa 2020 noteiktajam
prioritatém, un labak izmantot iesp&jas, ko sniedz Romu integracijas desmitgadé gita
pieredze. Paplasinasanas valstim biitu janosaka skaidri un vérienigi mérki nodarbinatibas,
izglitibas un nabadzibas apkaroSanas joma attieciba uz mazak attistitam kopienam, 1pasi
romiem.

2.3. Tiesiskuma un valsts parvaldes stiprindaSana

Tiesiskuma, Tpasi tiesu iestazu stiprinasana un cina pret organiz&to noziedzibu un korupciju ir
svarigs uzdevums vairumam valstu paplasSinaSanas procesa. Konkréti rezultati, kas sniedz
uzlabojumus tiesiskuma, ir svarigs elements virziba uz turpmakajiem posmiem ES
pievienoSanas procesa.

Atjaunotaja vienpratiba par paplasinasanos, par ko vienojas 2006. gada, aicinats ar tiesiskumu
saistitus jautajumus risinat jau pievienos$anas procesa agrina posma. Komisija pieskir augstu
prioritati So jautajumu risinaSanai un visu iesp&jamo instrumentu izmantoSanai. Kritériju
izmantoSana pievienoSanas sarunas ir svarigs stimuls reformam un skaidri norada uz to, ka
tiesiskuma jautajumi nopietni jarisina pirms pievienosanas. Vizu liberalizacijas process ir
pieradijis tadas pieejas efektivitati, kura paredzetas konkrétas, 1paSas reformas prasibas,
tadgjadi laujot valstim labak koncentréties uz to centieniem. Ir pastiprinats salidzinosais
novertéjums un citi uzdevumi, paverot iesp&ju tieSai pieredzes apmainai starp dalibvalstu un
paplasinasanas valstu tiesneSiem, prokuroriem un citiem ekspertiem tiesibaizsardzibas, robezu
parvaldibas un migracijas joma. Pastiprinata tiesu iestazu un policijas sadarbiba regiona, ar
ES dalibvalstim, ka arT ar Eiropolu, Eurojust un Frontex sniedz iesp&jas cina pret starptautisko
noziedzibu pirmspievienoSanas perioda.

Nemot véra So pieredzi, Komisija turpinas savu darbu un pastiprinas dialogu par tiesiskumu ar
kandidatvalstim un iesp€jamajam kandidatvalstim. Valstim jastrada, lai sasniegtu konkrétus,
ilgtspgjigus rezultatus un izveidotu parliecinoSus un ticamus uzskaites datus cina pret
organiz€to noziedzibu un korupciju, ka ar1 lai veiktu tiesu iestazu reformu. Lai to sasniegtu, ir
svarigi izveidot stabilu tiesisko regul@jumu un to istenot. Tiks paplasinata salidzinoSo
uzdevumu un salidzinosas noveértéSanas joma. Komisijas atzinumos par Melnkalnes un
Albanijas pieteikumiem dalibai ES izklastitas prioritates tiesiskuma joma.

Komisija cieSi uzrauga procesu, jo 1paSi, izveidojot kopigas institiicijas saskana ar
Stabilizacijas un asociacijas noligumiem vai Pagaidu noligumiem un veicot vertéjuma misijas.
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Sa dialoga rezultati ir atspoguloti progresa zinojumos. /PA palidziba galvenokart tick vérsta
uz tiesiskumu. TAIEX paplaSinaSanas valstim organize vairak neka 100 ar tiesiskumu saistitus
macibu pasakumus gada.

Nesen ir panakti pozitivi uzlabojumi tiesu iestazu sadarbibas joma vairakas Rietumbalkanu
valstis. Ir noslégti jauni divpusg€ji noligumi policijas sadarbibas joma, Ipasi starp Serbiju un
Albaniju, par savstarp€jo juridisko palidzibu un spriedumu izpildi kriminallietas. Horvatija un
Serbija ir guvusas lielakus panakumus, parakstot noligumu, kas lauj tam savstarpgji izdot
savus valstspiederigos kriminalprocesa vai ieslodzijuma spriedumu izpildei organizétas
noziedzibas un korupcijas lietas. Komisija aicina par&jas valstis regiona sekot §im piem&ram.
Tiesu iestazu sadarbibu varétu turpmak uzlabot, paplasinot iesp&ju izdot valstspiederigos
visos nopietnu noziegumu gadijumos, tostarp kara noziegumu lietas. Regionalas sadarbibas
padome censas uzlabot sadarbibu starp policiju, prokuratiiras dienestiem un tiesu iestadém.

Profesionals un nepolitiz&ts civildienests ir svarigs tiesiskumam un parvaldibas uzlabosSanai.
Valsts parvaldes reforma ir prioritate paplasinasanas valstis, un lielaka dala valstu ir atSkirigos
valsts izveides posmos. Lai reformas biitu ilgtsp&jigas, tas jaievieS pasreizgjas valsts
struktiras un janem veéra konkrétais socialais un parvaldibas konteksts. Komisija
paplaéir;ﬁﬁanﬁs valstis turpinas atbalstit valsts parvaldibas reformas, cieSi sadarbojoties ar
SIGMA".

2.4. Varda un plassazinas lidzeklu briviba

Varda briviba un plassazinas lidzeklu neatkariba, kas ir bitiska jebkuras demokratiskas
sisttmas dala, aizvien rada bazas lielakaja dala paplasinasanas valstu. Turcija tiesibu aktu
sisttma veél pietickama meéra negaranté varda brivibu. Vairakas Rietumbalkanu valstis
turpinijas draudu izteikSana un fiziski uzbrukumi zurnalistiem. Dazas valstis goda aizskarSana
aizvien ir kriminalnoziegums vai par to tiek piemé&rotas nesamérigi lielas sodanaudas.
Vairakas valstis problémas rada politiska iejaukSanas plassazinas Iidzeklu, tostarp sabiedrisko
raidorganizaciju, neatkariba. Redakcionalo neatkaribu apdraud nepamatota politiska un
ekonomiska ietekme. Sie jautajumi konkrétajam valstim jarisina steidzama karta.

Komisija cie$i uzraudzis virzibu Saja joma. Galvena uzmaniba tiks pievérsta tadam jomam ka
tiesibu aktu sisteéma un tas atbilstiba Eiropas standartiem, 1pasi attieciba uz goda aizskarSanu,
iestazu atbildibu pienacigi piemérot sodu visos gadijumos, kad noticis uzbrukums
zurnalistiem, paSreguljosu iestazu izveidi un to ieguldijumu profesionalaka darbiba,
sabiedrisko raidorganizaciju lomu plurali demokratiskas iekartas, parrobezu tikliem zinosanas
uzlabosanai visa regiona, tadgjadi veicinot labaku savstarpgjo izpratni. Komisija 2011. gada
pavasart organiz€s konferenci par varda un plaSsazinas lidzeklu brivibu paplasinasanas valstis,
kas radis iesp&ju novértét Sajas jomas panakto. /PA4 atbalsts vajadzibas gadijuma tiks sniegts
ka turpmaks pasakums p&c konferences.

Istermina palidzibu horizontalas parvaldibas un valsts parvaldes reformu jautajumos nodrosina SIGMA
(atbalsts uzlabojumiem parvaldiba un vadiba), kas ir ESAO programma, ko atbalsta Komisija saistiba ar
paplasinasanos.
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2.5. Péckonflikta samierinasana, regionald  sadarbiba un  divpuséji  jautajumi
Rietumbalkanos

Pedgjas desmitgades laika Rietumbalkanu wvalstis ir panakusas biitisku progresu cela uz
stabilitati un regionalo sadarbibu. Tomér daudzi jautajumi, kas izriet no konfliktiem regiona,
aizvien ir aktuali un ietekm& gan valstu ieks$€jo dimensiju, gan to savstarp&jas attiecibas. ES
strada ar iesaistitajam pusém regiona, lai noverstu $1 pagatnes mantojuma sekas.

Virziba péckonflikta samierinasanas joma ir galvenais noteikums stabilitatei Kosova, kur pec
Starptautiskas Tiesas konsultativa atzinuma sanemsSanas ir sacies jauns posms. Peéc ANO
Generalas Asamblejas rezoliicijas pienemsSanas ES ir gatava sekmét dialoga procesu starp
PriStinu un Belgradu, lai veicinatu sadarbibu, panaktu progresu cela uz dalibu ES un uzlabotu
cilveku dzivi. ArT Bosnija un Hercegovina ir svariga virziba samierinasanas procesa, jo Ipasi
valsts darbibai. Pilniga Ohridas noliguma istenoSana Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, etnisko minoritaSu aizsardziba un to tiesibu ieveérosana, beglu atgrieSanas un
sadarbiba ar Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijuSajai Dienvidslavijai (/CTY), ka ar1
kara noziegumu tiesas pravas sava valstl pareiza izskatiSana ir butiska samierinasanas
procesa.

Lai panaktu ilgstoSu samierinasanu, japieliek piles visos Itmenos — valdiba, tiesu iestades un
pilsoniskaja sabiedriba. Tas ir saistits ar1 ar nabadzibas apkaroSanas un socialas izslégSanas
jautajumu risinasanu. Nesen ir novérotas vairakas pozitivas pazimes. Serbijas parlaments
pienéma deklaraciju, ar ko nosoda slepkavibas Srebrenica un atsaucas uz Starptautiskas
Tiesas spriedumu par noziegumiem Srebrenica. Nevalstiskas organizacijas uzsaka iniciativu
izveidot regionalo komiteju, kas nodarbotos ar patiesibas izmekl&é$anu un patiesibas atklasanu.
So ta saukto RECOM iniciativu atbalsta Horvatijas un Serbijas valstu vaditaji, Melnkalnes
parlaments un religiskas kopienas. Samierinasanu sekmétu plasaka sadarbiba regionala
méroga. 2010. gada maija Igman iniciativas augstaka Itmena sanaksmi Sarajeva apmeklgja
Serbijas, Bosnijas un Hercegovinas, Horvatijas un Melnkalnes prezidenti, iniciativa ir
iesaistitas vairak neka 140 nevalstiskas organizacijas, lai sekmétu un atvieglotu sadarbibu
vietgja un regionala méroga. So dazado centienu pamata jabat kara noziegumu izskatiSanai
tiesa, pilniba sadarbojoties ar /CTY, ka ar pareizi un atri izskatot kara noziegumu lietas valsts
tiesas. Ar1 turpmak, 1pasi Serbijai un Horvatijai, bus svarigi pilniba sadarboties ar /CTY.

Biitiska virziba panakta béglu atgrieSanas jautajuma, ko saka izskatit Sarajevas procesa. Marta
Belgrada organizétaja ministru konferencé atsaka dialogu starp attiecigo valdibu parstavjiem.
Komisija ir gatava apsvert jautajumu par ES papildu finanSu ieguldijuma pieskirSanu Sim
procesam un atbalstit lidzek]u devéju konferences organizesanu, tiklidz valstis biis panakusSas
noligumu par konkrétiem pasakumiem atlikuSo problému risinasanai. Brunoto konfliktu
rezultata regiona par pazudusam aizvien tiek uzskatitas 14,631 personas (dati par 2010. gada
augustu), un atlikuSo lietu risinaSana notiek loti 1€ni. Attiecigajam valstim japieliek piles, lai
atrisinatu atlikusas lietas konkréta laikposma.

Regionala sadarbiba sekm& samierinasanu, labas kaiminattiecibas un rada vidi, kas ir
labveliga atklatu divpus€jo jautdjumu risinaSanai. Rietumbalkanu valstis tas ir arl svarigi
ekonomikas attistibai un tadu kopigu problému risinasanai ka, pieméram, organizéta
noziedziba, robezu parvaldiba, klimata parmainas vai vides piesarnojums. Regionala
sadarbiba ir biitiska, lai panaktu progresu ES integracijas programma tadas jomas ka pilsonu
drosiba, energétika vai transports.
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Regiona ir veikti pasakumi, lai stiprinatu pasa regiona struktiiras. Regionalas sadarbibas
padomei (RCC) ir liela nozime regionalas sadarbibas vadi$ana un uzraudziba. RCC pienéma
veérienigu stratégiju un darba programmu 2011.-2013. gadam, kas patlaban ir jaisteno,
uzmanibu veltot uz rezultatu orientétam darbibam, kuras RCC var sniegt patiesu ieguldijumu.
Centraleiropas brivas tirdzniecibas noligums (CBTN) ir svarigs regionalas brivas tirdzniecibas
zonas pilnveidos$anai. Energétikas kopiena strada pie regionala energétikas tirgus izveides un
gatavojas integracijai ES energétikas tirgli. Eiropas kopgjas gaisa telpas noligums atjauninas
standartus droSuma, droSibas un gaisa satiksmes parvaldibas joma un radis
konkurétspg&jigakus noteikumus gaisa transporta pasazieriem.

Komisija sniedz butisku finansialu atbalstu regionalajai sadarbibai. Lai atvieglotu regiona
dalibu lielakajos starptautiskajos noligumos, pieméram, Transporta noliguma, 2011. gada tiks
pieskirti /PA lidzekli. Regionala valsts parvaldes skola (ReSPA) patlaban darbojas pilniba un
pasreiz riko aptuveni 2500 macibu dienas gada. Starptautiskais noligums, ar ko izveidoja tas

Danilovgrada (Melnkaln€) notiks 2010. gada 11. novembri.

Komisija turpinas atbalstit kultliras mantojuma atjaunoSanu Lublanas procesa ietvaros. RCC
izveidos darba grupu kultiras un sabiedribas jautajumos, ko atbalstis pastavigais sekretariats,
kas izmanto ES pirmspievienoSanas finansialo palidzibu. Tas uzdevums bis parvaldit
Lublanas procesu, sadarbojoties ar Eiropas Padomi un Komisiju.

Komisija patlaban pabeidz Donavas regiona stratégijas izveidi, kura piedalas dalibvalstis,
paplasinasanas valstis un Austrumu partneribas valstis. Lai stratégiju sekmigi istenotu, ir
svariga to Rietumbalkanu valstu iesaiste un aktiva lidzdaliba, kuram ir kopigs Donavas
baseins ar to ES kaiminvalstim. ST stratégija ir iespéja veikt savstarpgji izdevigus
ieguldijumus transporta, energétikas un vides nozarés, ka ari sniedz prieksrocibas attistibai
socialaja un ekonomikas joma.

Regionalo sadarbibu ir kavgjusi atskirigie viedokli Kosovas jautajuma. Jo pasi tas ietekmgjis
CBTN darbibu, Eiropas un Vidusjtiras regiona diagonalas kumulacijas sistémas paplasinasanu
un Transporta kopienas noliguma parakstiSanu. Reiz€m nav bijis iesp&jams organizet
sanaksmes, kuras piedalitos visi regionalie dalibnieki. Komisija stingri aicina visas iesaistitas
puses rast praktiskus un pragmatiskus risinagjumus, lai nodro§inatu regionalas sadarbibas
integraciju, neraugoties uz atskirigajiem viedokliem par Kosovas statusu.

Slovénija un Horvatija ir parakstijuSas un ratificgjusas Robezu arbitrazas noligumu, kas paver
iesp&ju galigajam risinagjumam. Noliguma noradits, ka abpus€jus jautajumus var atrisinat labu
kaiminattiecibu gara. Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika un Kosova pabeidza
savas robezas noteikSanu. Tome@r aizvien nav atrisinati vairaki citi abpusgjie jautajumi, Tpasi
robezu jautajums, ka arl nosaukuma probléma starp Griekiju un BijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku.

Iesaistitajam pusém jarisina atklati divpus€jie jautdjumi, tostarp robezstridi, labu
kaiminattiecibu gara un nemot véra ES vispargjas intereses. Tam vajadziga iesaistito pusu
atjaunota politiska griba. Komisija cer, ka puses pieliks visas piiles, lai atrisinatu atlikuSos
robezjautajumus atbilstosi mierigas domstarpibu iz8kirSanas principam saskana ar ANO hartu,
tostarp, vajadzibas gadijuma, saskana ar Starptautiskas Tiesas jurisdikciju. Divpusgjiem
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jautajumiem nebiitu jakaveé pievienosSanas process. ES ir gatava sekmét vajadziga politiska
stimula izveidi risindjumu rasanai un atbalstit ar tiem saistitas iniciativas.

3. PAPLASINASANAS POLITIKA IZMANTOJAMIE PIRMSPIEVIENOSANAS
INSTRUMENTI

Finansiala palidziba — stratégiska pieeja

PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta (/PA4) finansiala palidziba ir paredz€ta, lai
palidzétu kandidatvalstim un iesp€jamajam kandidatvalstim to centienos izpildit
pievienoSanas krit€rijus, saskanot tiesibu aktus ar ES politikas virzieniem un standartiem, ka
ar sekmét socialo un ekonomisko attistibu. Sada palidziba, ko sniedz no ES budzeta,
nodroSina skaidru pievienoto veértibu. Palidziba paplaSinasanas valstim ir ieguldijjums ES
nakotn€, proti, atbalstot savas nakotnes dalibvalstis, lai tas var@tu pienacigi sagatavoties
dalibai, ES pati var€s labak sasniegt savus stratégiskos merkus. /P4 ietvaros laikposma no
2007.-2013. gadam ir pieejami EUR 11,6 miljardi, lai palidz&tu paplasinasanas valstim
sagatavoties dalibai ES. Paredzamais sadalfjums ir sniegts parskatitaja indikativaja daudzgadu
finanSu shéma 2011.-2013. gadam.

IPA ir izveidots, lai varétu veikt palidzibas stratégisku planoSanu tris gadu daudzgadu
indikativajos planosanas dokumentos (DIPD). Sajos dokumentos izklastitas palidzibas
galvenas prioritates nakamajiem gadiem, un tie veido pamatu gada vai daudzgadu planoSanai.
DIPD pamata ir vajadzibas, kas noteiktas partneribas un progresa zinojumos.

Komisija ir veikusi vairakus pasakumus, lai uzlabotu §1 procesa stratégisko raksturu un
stiprinatu saikni starp prioritatém, kas noteiktas PievienoSanas vai Eiropas partneribas, un
progresa zinojumos, ka ari palidzibas planoSana. Tada veida vairak uzmanibas tika veltits
galvenajam jomam, pieméram, labai parvaldibai un tiesiskumam. Lai labak attélotu Sos
centienus un stiprinatu sapeméjvalstu lidzdalibu, Komisija, planojot pirmspievienoSanas
palidzibu, aizvien vairak izmantos uz nozari balstitu pieeju.

Lidz ar to paplasSinasanas valstis tick aicinatas izstradat precizas, stratégiskas programmas
galvenajas jomas, kuras ir atzitas par svarigam virziba uz dalibu ES. PievienoSanas prioritates
pilniba jaintegré minétajas valstu programmas. Nakamajos DIPD, kas attieksies uz 2011.-
2013. gadu, tiks izklastiti /PA palidzibas mérki minétajas nozarées.

DIPD turpinas ietvert citas prioritaras jomas, kas bus saistitas ar regionalo attistibu,
cilv€kresursu attisttbu un lauku attistibu, 1pasi attieciba uz kandidatvalstim. Apgistot, ka
efektivi parvaldit pirmspievienoSanas palidzibu saskana ar pareizas finanSu parvaldibas
principiem, paplaSinasanas valstu valdibas var sagatavoties ES lidzeklu parvaldibai ka ES
nakotnes dalibvalstis.

Tomer attieciba uz /PA programmu efektivu 1stenoSanu dazas valstis aizvien ir problémas.
Sapemejvalstim japalielina centieni, lai nodroSinatu pietiekamas administrativas sp&jas un
kompetenci ilgtsp&jigu un uz rezultatiem orient€tu projektu izstrdadé un istenoSana, lai
uzlabotu pieejamo pirmspievienoSanas lidzeklu izmantoSanu. Komisija atbalstis sanémgjus,
lai uzlabotu to spgjas, un uzraudzis /PA finansu ciklu, nepilnibas nosakot jau agrina posma.
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Komisija ar1 veiks vérienigaku daudzgadu planoSanu, kas palidzes labak izvirzit prioritates un
sakartot planotos pasakumus, ka ari sniegs saneméjvalstim lielaku finansialas palidzibas
paredzamibu.

Nozares pieeja atvieglos sadarbibu starp lidzeklu devéjiem un sanémejiem, noveérSot centienu
dubultosanos un radot lielaku efektivitati un lietderibu. Savukart tas laus visam iesaistitajam
aprindam vairak uzmanibas veltit gaidamajiem rezultatiem un kopigo centienu ietekmei.

Apjomigaja ieguldijuma, kas vajadzigs paplaSinasanas valstis, lai sagatavotos dalibai ES un
Tstai konvergencei, butisku dalu javeido pieSkirumam no valstu budZeta, atbalstam no citiem
lidzeklu dev@jiem, starptautiskajam finansu institicijam (SFI), ka arT privatajiem
iegulditajiem. Valsts un privata sektora partneribas ir Ipasi vertigas, apvienojot dotacijas no
valstu budzeta un aizdevumus no privatajam bankam. Rietumbalkanu ieguldijjumu sist€ma
(RIS), Eiropas fonds Dienvidaustrumu Eiropai (EFSE) un Vides izaugsmes fonds (GGF) ir
labi pieméri tam, ka lidzsvarot augsta Itmepa kapitala plismas ar ierobezotiem valsts
lidzekliem.

RIS tika izveidota 2009. gada decembri ka Komisijas un iesaistito partneru starptautisko
finanSu institiiciju kopiga iniciativa. Tas ir galvenais instruments ieguldijumu novirziSanai
infrastruktiiras projektiem attiecigaja regiona. Tas lidzsvaro ievérojamus aizdevumus no SFI
ar IPA dotacijam. Ir pieskirti EUR 137 miljoni, kas varétu lidzsvarot ieguldijumus aptuveni
EUR 6,6 miljardu veértiba. RIS veltls uzmanibu aizvien pieaugoSajam udens un notekiidenu
projektu skaitam regiona, stimul§jot atbalstu energoefektivitatei, paatrinot ieguldijumus
galvenaja transporta tikla un atbalstot MVU attistibu un mehanismus, lai rosinatu ekonomikas
izaugsmi péc finanSu krizes. RIS ietvaros wuzsaktie projekti attiecas uz daudzam
Rietumbalkanu valstim un stiprina regionalo sadarbibu. RIS atbalstis apjomigakos
ieguldijumus regionali svarigos projektos, pieméram, Dienvidaustrumu Eiropas regiona
galvena transporta tikla izveid€, ko uzskata par Eiropas transporta tikla (TEN-T) prieksteci
Saja regiona.

Ar IPA finansialo palidzibu regionalajai sadarbibai censas nodroSinat regionalo stabilitati,
paaugstinat ick$gjas tirdzniecibas plasmas regiona un atbalsta regionalas sadarbibas
iniciativas un struktiiras Rietumbalkanu valstis, tostarp Regionalas sadarbibas padomi un
Regionalo valsts parvaldes skolu. Regionalas sadarbibas padomei ir svariga nozime, jo ta
uzrauga, vai IPA un citu lidzeklu dev&ju finans€juma tiek atspogulotas regionalas sadarbibas
prioritates.

Daliba ES programmas un agentiiras

Paplasinasanas valstim piedaloties ES programmas un agenttras, tieck méginats uzlabot
sadarbibu ar dalibvalstim un iepazistinat valstis ar ES politikas virzieniem un darba metodém.
Kandidatvalstis un iesp&jamas kandidatvalstis var piedalities ES programmas, pamatojoties uz
pamatnoligumiem, un var piedalities ES agentuiras atseviskos gadijumos. Lidzdalibu var dalgji
finansét, izmantojot /PA finansialo palidzibu. Valstis tiek aicinatas veltit uzmanibu dalibai
programmas vai agentiiras, ja $adas iesaistes rezultata tiek atbalstitas reformas galvenas
nozares un ja no tas var giit maksimalu labumu.

Informacija un sazina
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Sekmigai paplasinasanas politikai vajadzigs stabils sabiedribas atbalsts. Dalibvalstim un
paplasinasanas valstim ir galvena loma informacijas un sazinas centienos, kas var saglabat
sabiedribas atbalstu. Komisija ir appémusies uzlabot objektivas informacijas plismu par
paplasinasanas procesu, ko sniedz lietotajam saprotama veida dazados paSreiz pieejamajos
plassazinas Iidzeklos. Ir jo 1pasi svarigi, lai §adu informaciju sanemtu jauniesi, kuru dzives
pieredze, iesp&jams, nesniedz izpratni par to, cik svarigi ir stiprinat dro$ibu un stabilitati
Eiropa. Politiskie Iideri ES, valstu, regionalaja un vietéja méroga ir atbildigi par to, lai $ada
informacija tiktu izmantota veidos, kas ir visjégpilnakie to sanémejiem.

Piektaja paplasinaSanas karta gita pieredze liecina, ka trikumus sazipa atri vien aizpilda
maldinosa informacija. Sadi trikumi janovers, sniedzot brivi pieejamu un precizu informaciju.
Ir svarigi, lai sabiedriba pilniba saprastu, cik svarigs ir Sis process. 2010. gada Eiropas
Savieniba saskaras ar jauniem uzdevumiem, kas saistiti ar ekonomikas krizi, vidi,
nodarbinatibu, pilsonu drosibu, klimata parmainam un migraciju. Dazi jautajumi uztrauc
sabiedribu gan dalibvalstis, gan paplasinasanas valstis. Vaditaju uzdevums ir paskaidrot, ka
paplasinasanas darba kartibas TstenoSana var palidzét ES sasniegt savus mérkus $ajas
svarigajas jomas, paatrinat reformas programmu, ka art uzlabot dzives limeni paplaSinaSanas
valstis. Procesa taustami un Tsti rezultati ir labaka paplaSinasanas reklama. Viens specigs
piemeérs ir vizu liberalizacija Rietumbalkanu valstim.

Pilsoniskas sabiedribas attistiba

Pilsoniskas sabiedribas darbibas ir butiskas nobrieduSai demokratijai, cilveéktiesibu
ievérosanai un tiesiskumam. Sadas darbibas vairo politisko atbildibu, stimulé un paplasina
telpu diskusijai par sabiedribas izv€li un stiprina vienpratibu par pluralistisku sabiedribu.
Veicinot atvertaku, iesaistitaku un dinamiskaku demokratiju, dziva un dinamiska pilsoniska
sabiedriba sekmes ar1 toleranci un samierinasanu. Pilsonisko sabiedribas organizaciju iesaiste
pirmspievienoSanas procesa veicina sabiedribas atbalstu ar pievienoSanos saistitam reformam
un to kvalitati.

Lai Jautu pilsoniskas sabiedribas organizacijam iesaistities efektiva politikas dialoga,
janostiprina piepemSanas un noveértéSanas kultira pilsoniskaja sabiedriba. Sabiedriskas
apspriesanas par politikas iniciativam un tiesibu aktu priekSlikumiem japadara par vispargjo
principu. Pilsoniskas sabiedribas piekluvi valdibas atbalstam biezi vien kavé parredzamibas
trikums un vaji attisti lidzeklu pieskirSanas kriteriji.

Pilsoniskas sabiedribas mehanisms palidz pilsoniskas sabiedribas organizacijam stiprinat
savas spgjas un profesionalismu, laujot tam iesaistities efektiva dialoga ar sabiedribu un
privatajiem dalibniekiem, ka ar1 uzraudzit tendences tadas jomas ka tiesiskums un
pamattiesibu ievéro$ana. Sis mehanisms finansé iniciativas vietgja méroga, regionalos tiklus
un 1stermina vizites ES.

Komisija ir parskatijusi instrumentu, lai labak sazinatos ar viet&jas kopienas organizacijam,
nemot vera no pilsonisko sabiedribu organizacijam sapemtas atsauksmes. Komisija labak
noteiks vajadzibas katra valsti un sniegs ilgtermina sakuma kapitalu nevalstiskajam
organizacijam. Spécigakas, labi izveidotas organizacijas var€tu sniegt norades mazakam
organizacijam un sekmét to darbibu.
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4. PAPLASINASANAS VALSTIS PANAKTAIS PROGRESS UN DARBA KARTIBA
2010.-2011. GADAM

4.1. Atbalsts Rietumbalkanu valstim celd uz daltbu ES

apliecinaja savu nelokamo apnemsSanos attieciba uz Rietumbalkanu Eiropas perspektivu.
Rietumbalkanu valstu nakotne ir Eiropas Savieniba.

Pedgja gada laika Rietumbalkanu valstis ir pavirzijusas tuvak ES, jo regiona panaca progresu,
lai arT nevienmerigi, veicot reformas un izpildot noteiktos krit€rijus un nosacijumus.
Horvatijas progress apstiprina, ka Rietumbalkanu stabilizacijas un asociacijas process ir
politika, ar ko panak pievienoSanos ES. Pargjo Rietumbalkanu valstu progress cela uz dalibu
ES tapat ir atkarigs no ta, cik driz tas veiks savas politiskas un ekonomiskas reformas.

Bitisks progress panakts cela uz vizu liberalizaciju. Peédgja gada laika ES atc€la vizu reZimu
Serbijai, Melnkalnei un Bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai, kad tas pieradija
sp&ju izpildit kriterijus, kuri bija noteikti tadas jomas ka celoSanas dokumentu drosiba, robezu
parvaldiba, migracija un patvérums, sabiedriska karttba un drosiba, ka ari cilvéktiesibu
ievéroSana. Drizuma vizu rezims tiks atcelts arT Bosnijai un Hercegovinai, ka arT Albanijai,
pamatojoties uz neparprotamiem pieradijumiem, ka art tas ir izpildijusas ming&tos kriterijus. Ir
svarigi, lai iesaistitas valstis pastiprinatu centienus, informgjot pilsonus par bezvizu rezima
darbibas jomu un ierobezojumiem. Kosova pienéma likumu par atpakaluzpemsanu un
pastiprinaja pules, lai atkartoti integrétu repatri€tas personas, tadéjadi paverot iesp&ju
dialogam par vizu liberalizaciju.

Horvatija

Kop$ pievienosanas sarunu uzsakSanas 2005. gada oktobri Horvatija ir panakusi stabilu
progresu dalibas kritériju izpilde. Horvatija pilniba atbilst Kopenhagenas politiskajiem
kritérijiem. Attieciba uz kriterijiem ekonomikas joma Horvatija ir funkciongjosa tirgus
ekonomika. Tai butu jaspgj tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas
Savieniba, ja ta apnémigi Istenos visaptverosu reformu programmu, lai noverstu strukturalas
nepilnibas.

Attieciba uz acquis krit€rijiem Horvatija ir guvusi iev€rojamus panakumus pievienos$anas
sarunas. Tika atvertas 33 sarunu sadalas, no kuram 25 ir provizoriski slégtas. Horvatija ir
panakusi stabilu progresu, izpildot nosacijumus par to sadalu slégSanu, kuras saistitas ar
finansialajam sekam (lauksaimniectba un lauku attistiba, regionala politika un strukturalo
instrumentu koordinesana, finansu un budzeta noteikumi). Horvatijai jaturpina centieni, lai
pilniba izveidotu valsts parvaldes struktiras, kas vajadzigas ES Iidzeklu parvaldibai un
kontrolei.

Horvatijai ir jaizpilda atlikuSie neizpilditie kriteriji tiesu iestazu un pamattiesibu joma, 1pasi
izveidojot vajadzigos uzskaites datus par tiesu iestazu neatkaribu un efektivitati, cipu pret
korupciju un organiz€to noziedzibu, mazakumtautibu aizsardzibu un to tiesibu ievéroSanu,
tostarp béglu atgrieSanos, kara noziegumu tiesas procesiem, ka arT pilnigu sadarbibu ar /CTY,
tostarp problémas par /CTY piekluvi dokumentiem atrisinasanu. Attieciba uz konkurenci
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Horvatijai japielago restrukturizacijas plani par kugu btvEtavam saskana ar acquis.
Paredzams, ka Horvatijai aizvien blis svariga nozime regionalaja sadarbiba Rietumbalkanos,
un ta atbalstis citas valstis regiona to virziba uz dalibu ES.

Nemot vera Horvatijas uzskaites datus par pievienoSanas sarunas noteikto krit€riju izpildi un
saistibu TstenoSanu, Horvatija labi veic savas saistibas, lai izpilditu acquis krit€rijus. To
pierada uzraudzibas tabulas, kuras Komisija veido par provizoriski slégtajam sadalam.

Komisija turpinas uzraudzit saistibu Tstenosanu lidz pievienoSanas kartai, izmantojot visus
pieejamos instrumentus, tostarp salidzinoSos noveért€jumus un struktiiras Stabilizacijas un
asociacijas noliguma ietvaros. Komisija regulari iesniegs uzraudzibas zinojumus.

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika turpina pietickama meéra pildit politiskos
kritérijus. P&c biutiskam reformam 2009. gada ir panakts papildu progress, lai gan
neviendabiga ritma, attieciba uz parlamenta, policijas, tiesu iestazu, valsts parvaldes
reformam, ka armT mazakumtautibu aizsardzibu un to tiesibu ievéroSanu. Valstij jaturpina
virziba attieciba uz dialogu starp politiskajiem dalibniekiem, tiesu iestazu un valsts parvaldes
reformu, cinu pret korupciju, varda brivibu un uznémeéjdarbibas vides uzlabosanu. Ir svarigi
stenot tiesibu aktus.

Valsts turpinaja pildit savas saistibas saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumu.
Komisija ir ierosinajusi pariet uz asociacijas otro posmu, ka noteikts SAN.

Padome v&l nav pienémusi atzinumu par Komisijas 2009. gada oktobra ieteikumu uzsakt
pievienoSanas sarunas.

Aizvien nav atrisinats jautajums ar Griekiju par valsts nosaukumu. Abas valstis ir iesaistijusas
sarunas ANO aizbildnieciba par minéta jautdjuma atrisinasanu, un ir notikusas vairakas
abpusé€jas sanaksmes, tostarp ministru prezidentu sanaksmes, lai gan $adi pasakumi vél nav
sniegusi konkr&tus rezultatus. Jaizvairas no darbibam un apgalvojumiem, kuri var negativi
ietekm@t labas kaiminattiecibas. Ir butiski uzturét labas kaiminattiecibas, tostarp ANO
aizbildniba panakt saskanotu un abpusgji pienemamu risinajumu par valsts nosaukumu.

Melnkalne

Paral€li $im stratégijas dokumentam Komisija ir pienémusi arT atzinumu par Melnkalnes
pieteikumu dalibai ES. Mingta atzinuma secinajumi un ieteikumi ir izklastiti $a pazinojuma
pielikuma.

Albanija

Paraléli $im strat€gijas dokumentam Komisija ir piepémusi arl atzinumu par Albanijas

pieteikumu dalibai ES. Mingta atzinuma secinajumi un ieteikumi ir izklastiti $a pazinojuma
pielikuma.
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Bosnija un Hercegovina

Bosnijas un Hercegovinas virziba galveno reformu veikSana ir bijusi neliela. 2010. gada
oktobra v€leésanas kopuma atbilda starptautiskajiem standartiem. Neraugoties uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedumu, netika noveérstas neatbilstibas starp Bosnijas un Hercegovinas
konstitiiciju un Eiropas Cilvektiesibu konvenciju. Demokratisko principu ievero$ana un
tiesibas uz vienlidzigu attieksmi bez diskriminacijas, ka noteikts Eiropas Cilveéktiesibu
konvencija, ir svarigs Pagaidu noliguma elements.

Turpmakai virzibai uz pievienoSanos ES aizvien ir bitiski, lai valsts vaditaji izstradatu kopigu
redz&jumu par valsts vispargjo virzienu un galvenajam ar ES saistitam reformam. Valstij ir
japastiprina centieni, lai izveidotu apmierinoSu datu uzskaiti par Pagaidu noliguma noteikumu
1stenosanu.Bosnijai un Hercegovinai steidzama karta javeic sakotng&ji pasakumi, lai saskanotu
savu konstitticiju ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju, un jauzlabo savu iestazu efektivitate un
darbiba. Valstij jasp€j pienemt, Istenot un izpildit ES tiesibu aktus un noteikumus. Attieciba
uz starptautiskajam saistibam aizvien ir svarigi sasniegt meérkus un izpildit nosacijumus, kuri
ir noteikti, lai slégtu Augsta parstavja biroju. ES, pastiprinot savu parstavju klatbitni, palidzes
Bosnijai un Hercegovinai stenot ES darba kartiba noteiktos mérkus.
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Serbija

Serbija pieteicas dalibai ES 2009. gada decembrT un ir atkartoti izteikusi appemsSanos izpildit
Kopenhagenas kritérijus. 2010. gada oktobr1 Padome aicinaja Komisiju iesniegt atzinumu par
So dalibas pieteikumu. 2010. gada februari stajas speka Pagaidu noligums, un 2010.gada

asociacijas noligumu.

Serbija turpinaja Tstenot savu politiskas reformas programmu. Cina pret organiz&to noziedzibu
ir guti pozitivi rezultati. Ir vajadzigas papildu piles attieciba uz tiesu iestazu un valsts
parvaldes reformu, ka ar cinu pret organiz€to noziedzibu un korupciju. Serbija turpinaja
veidot datu uzskaiti par Pagaidu noliguma istenoSanu, un tai ir labas izredzes izpildit
Stabilizacijas un asociacijas noliguma noteiktas prasibas. Serbija ir veikusi svarigus
pasakumus samierinaSanas procesa regiona, ipasi ar Horvatiju un Bosniju un Hercegovinu.
Serbija turpindja aktivi sadarboties ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu Bijusajai
Dienvidslavijai. Tomér divi atlikusie /CTY meklétie noziedznieki vél ir briviba. Ka izklastits
Padomes 2010. gada 25. oktobra secinajumos, pilniga sadarbiba ar mingto tribunalu ir svarigs
priekSnoteikums dalibai ES.

Serbijai japierada konstruktivaka atticksme attieciba pret Kosovas lidzdalibu regionalaja
tirdznieciba un sadarbiba. Tai jaatzist Kosovas muitas zimogi, ko UNMIK jau divreiz
sertific§jusi atbilstigi ANODPR 1244. Jastiprina sadarbiba ar EULEX tiesiskuma misiju
attieciba uz Kosovas ziemelu dalu. Peéc ANO Generalas Asamblejas rezoliicijas pienemsSanas
ES ir gatava sekmét dialoga procesu starp Pristinu un Belgradu, lai veicinatu sadarbibu,
panaktu progresu cela uz dalibu ES un uzlabotu cilvéku dzivi.

Kosova

Vietgjas veleSanas Kosova 2009. gada beigas notika ierasta veida, piedaloties visam
kopienam. Veletaju aktivitate bija loti zema Kosovas ziemelu dala. Decentralizacijas process
ir butiski pavirzijies uz priekSu. Ir pastiprinajusies sadarbiba ar FULEX. Valdiba ir uzlabojusi
sp&jas 1stenot Kosovas Eiropas darba kartibu un reformu politiku. Tomér aizvien nav atrisinati
butiski jautajumi attieciba uz valsts parvaldes reformu un tiesiskumu, tostarp tiesu iestadém.
Japaveic vairak, lai nov@rstu korupciju, organizéto noziedzibu un nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizaciju. Problematiskas jomas aizvien ir dialogs un samierinaSana starp kopienam un
mazakumtautibu, 1paSi Kosovas serbu, aizsardziba un integracija. lestadém janodroSina
konstruktiva pieeja Kosovas dalibai regionalas sadarbibas forumos, lai nemtu véra regionalas
tendences.

Padome 2009. gada decembri atzinigi novértéja Komisijas pazinojumu ,,Kosova — Eiropas
perspektivas Tstenofana™. Padome aicindja Komisiju veikt vajadzigos pasdkumus, lai
atbalstitu Kosovas virzibu uz ES saskana ar regiona Eiropas perspektivu, un sniegt zinojumus
par progresu $aja joma. Padome uzsvéra, cik svarigi ir pasakumi, kas saistiti ar tirdzniecibu un
vizam, neskarot dalibvalstu nostaju par valsts statusu.

4 COM(2009) 534, galiga redakcija, 14.10.2009.
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Februart Komisija ierosinaja paplasinat autonomo tirdzniecibas pasakumu darbibas jomu
Kosova. Jilija ta organizéja komand€jumu ekspertiem, lai novérteétu Kosovas sagatavotibu to
prasibu izpild€, kas ir svarigas iesp&jamaja tirdzniecibas noliguma ar ES noslégSanai. Bis
vajadzigi centieni attieciba uz precu tehniskajam prasibam, izcelsmes kontroli, intelektualo
Ipasumu, konkurences noteikumiem un publisko iepirkumu. Komisija stradas vairak, lai
palidzétu Kosovai risinat konstatetos trikumus. Tiklidz Kosova biis izpildijusi attiecigas
prasibas, Komisija ierosinas sarunu norades par tirdzniecibas noligumu.

Komisija turpinas atbalstit Kosovas Iidzdalibu attiecigajas ES programmas. Komisija kopa ar
Kosovas iestadém janvart uzsaka dialogu ar Kosovu par Stabilizacijas un asociacijas procesu.
Ir organizéts pilns sanaksmju cikls.

Komisija atbalsta Kosovas dalibu /PA parrobezu sadarbibas programmas ar Bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku un Albaniju. Sakot ar 2011. gadu, atbalsts ietvers arl
programmas ar Melnkalni.

Komisija saskana ar Padomes secinajumiem turpinas uzsaktas iniciativas, kas ietvertas tas
pazinojuma par Kosovu.

4.2. Pievienosandas sarunu turpinasana ar Turciju

Turcija turpinaja savu politikas reformas procesu. Turcija veica grozijumus sava konstitiicija,
ievieSot galvenas reformas politiskaja un tiesiskaja sisteéma, kuras attiecas uz daudzam
prioritatém tiesu iestazu un pamattiesibu joma. Min&tas reformas ierobezo militaro tiesu
pilnvaras; restrukturizé konstitucionalo tiesu, paplaSina tiesneSu un prokuroru augstas
padomes sastavu, padarot reprezentativaku tiesu sist€mu kopuma, paplasina arodbiedribu
tiesibas privataja sektora, nodroSina pamatu ipaSu pasakumu pienemsanai, ar kuriem aizsarga
sievieSu un bérnu tiesibas, garant€ personas datu aizsardzibu, ka ar1 pieskir tiesibas versties
pie ombuda, tad€jadi nodrosinot juridisko pamatu ombuda institticijas izveidei.

Izmainas Kkonstitlicija ir svarigs solis pareizaja virziena. Lai stiprinatu atbalstu
konstitucionalajai reformai, ir vajadziga plasa sabiedriska apsprieSana, pilniba iesaistot visas
politiskas partijas un pilsonisko sabiedribu un nemot véra to atsauksmes. Patlaban ir butiski
nodro§inat min€to reformu pareizu IstenoSanu, izmantojot attiecigos tiesibu aktus. Jauna
pilsoniska konstitiicija nodroSinas stabilu pamatu turpmakai demokratijas stiprinaSanai
Turcija saskana ar Eiropas standartiem un ES pievienoSanas kriterijiem.

plassazinas Iidzeklu neatkariba. Religijas brivibas jautajumos aizvien ir daudz trikumu.
Progress japanak ari sievieSu tiesibu un dzimumu lidztiesibas joma, ka ari janodroSina
pilnigas arodbiedribu tiesibas. Demokratiska atvertiba, kuras mérkis 1pasi bija kurdu
problémas risinasana, ir sniegusi tikai ierobeZotus rezultatus. DroSibas situacija
Dienvidaustrumos ir pasliktinajusies, jo atsakas teroristu organizacijas PKK/Kongra-Gel
uzbrukumi. Neliels progress panakts cina pret korupciju.

PievienoSanas sarunas ir panakts progress, lai gan virziba bija saméra léna. Sarunas ir
sasniegts sarezgits posms, kura Turcijai tiek pieprasits pielikt pules paredz&to nosacijumu
izpild€. Ja Turcija panaks progresu sarunu programma noteikto krit€riju un prasibu izpildg,
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varés paatrinat sarunu gaitu. Nakamajos desmit meéneSos Turcijai japieskir Tpasa prioritate
konkurences politikas, publiska iepirkuma un socialds politikas un nodarbinatibas sadalam.

Turcijas arpolitika ir kluvusi aktivaka attiecibas ar daudzajam kaiminvalstim. Eiropas
Savienibai tas ir ieguvums, ja Turcijas arpolitika tiek izstradata ka papildinajums
pievienoSanas procesam un tas notiek sadarbiba ar ES. Turcija ir izteikusi vairakus
priekSlikumus ciesakai ES un Turcijas sadarbibai arpolitikas joma. Ieveérojami panakumi giti
sarunas par atpakaluznemsanas noligumu ar Turciju.

Turcija turpinaja izteikt sabiedribas atbalstu sarunam ANO aizbildnieciba starp Kipras grieku
un Kipras turku kopienas vaditajiem, lai vienotos par Kipras problémas risinajumu. Tomér
nav panakta virziba abpusgjo attiecibu normaliz€Sana ar Kipras Republiku. Turcija nav
pilniba 1stenojusi Asociacijas noliguma papildprotokolu un nav noversusi visus $k&rslus precu
brivai apritei, tostarp ierobezojumus tiesam transporta saikném ar Kipru. Ir svarigi, lai Turcija
izpilditu savas saistibas istenot Papildprotokolu pilnigi nediskrimingjosa veida un panaktu
virzibu divpusgju attiecibu normalizéSana ar Kipras Republiku. ES turpinas sekot lidzi
panakumiem un saskapa ar Padomes secinajumiem, tostarp 2006. gada decembra un
2009. gada decembra secinajumiem, novert€s progresu jautajumos, uz kuriem attiecas
2005. gada 21. septembra deklaracija. Ja netiks giiti nekadi panakumi, Komisija iesaka ES
saglabat savus no 2006. gada spéka esoSos pasakumus, kuriem biis nepartraukta ietekme uz
vispargjo sarunu virzibu.

Turcijai japaatrina darbs, lai ar savam kaiminvalstim atrisinatu divpus€jus jautajumus, tostarp
robezstridus. Ir atjaunots stimuls uzlabot attiecibas ar Griekiju. Griekija iesniedza butisku
skaitu formalu siidzibu par nepartrauktiem gaisa telpas parkapumiem no Turcijas puses,
tostarp lidojumiem pari Griekijas salam. Griekija ar1 siidzgjas par parkapumiem tas
teritorialajos tidenos. Nav ratificéti protokoli par attiecibu uzlaboSanu ar Arméniju, kurus
parakstija 2009. gada.

4.3. PievienoSanas procesa uzsaksana ar Islandi

Ir uzsakts pievienoSanas process ar Islandi. Péc Komisijas ieteikuma 2010. gada februara
drizuma saksies Islandes tiesibu aktu izskatiSana atbilstigi ES acquis (skrinings). Islandei
patlaban ir pieskirta /P4 palidziba, kas ir pieejama, lai atbalstitu valsts centienus pilniba
sagatavoties dalibai ES.

Ir giiti stabili panakumi, lai turpinatu uzlabot to tiesibu aktu sist€ému, kas saistiti ar
intereSu konfliktiem un politisko partiju finanséSanu. Tika veikti grozijumi
noteikumos par tiesnesu iecelSanu, lai turpmak stiprinatu tiesu iestazu neatkaribu. Ir
veikti svarigi ekonomikas stabilizacijas pasakumi. Virziba panakta valsts finansu
konsolidacija un finansu sist€émas atjaunosana. Tiek istenota SVF programma. Tomer
ekonomiska situacija ir nestabila, un problémas nav atrisinatas. Islandei biis jaizpilda
pasreiz€jas saistibas, pieméram, tas, kuras noteikusi EBTA Uzraudzibas iestade
(EUI) saskana ar Eiropas Ekonomikas zonas ligumu. Ir vajadzigas ievérojamas piles,
lai nodro$inatu, ka pilsoni Islandé ir labi informéti par to, ko nozimé daliba ES.
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5.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pamatojoties uz iepriekSminé&to analizi, Komisija nak klaja ar sadiem secinajumiem
un ieteikumiem:

PaplaSinasanas pastiprina mieru un drosibu Eiropa. ES stratégiskajas intereses ir
turpinat paplaSinasanas procesu, pamatojoties uz saskanotajiem principiem un
nosacljumiem un atjaunoto vienpratibu par paplasinasanos, ko Eiropadome
apstiprinaja 2006. gada decembri. Lai paplaSinaSanas biitu sekmiga, vajadziga visu
ieinteres€to aprindu stingra politiska apnemsanas. Visam iesaistitajam pus€m jatic,
ka paplasinasanas ir istenojams process. Kandidatvalstim jabiit labi sagatavotam,
istenojot stingrus noteikumus, un, tiklidz $adi noteikumi ir izpilditi, to riciba jabut
skaidrai un taustamai Eiropas perspektivai.

Paplasinasanas process palidz ES labak sasniegt tas politikas mérkus daudzas
jomas, kuras ir svarigas ekonomikas atveseloSanai un ilgtsp&jigai izaugsmei, tostarp,
regulativa konvergence un ieks$gjais tirgus, energétika, transports, vides aizsardziba
un centieni ierobeZot klimata parmainas, ka ar1 padarit ES par drosaku vietu.

Komisija turpinas nostiprinat paplasinaSanas valstu makroekonomikas politikas
virzienu uzraudzibu, gemot veéra jaunakas tendences ES ekonomikas parvaldiba.
Komisija sagaida, ka paplasinasanas valstis stenos ar ES saistitas reformas un
uzlabos uznémejdarbibas vidi, tadgjadi palidzot noveérst ekonomikas krizes sekas un
panakot ilgtsp&jigu izaugsmi. Komisija iesaistis paplasinaSanas valstis iniciativas,
kuras uzsaktas ES mé&roga, lai sasniegtu stratégija ,,Eiropa 2020 noteiktos méerkus.
Ta aicina paplasinasanas valstis savas valsts politikas prioritatés atspogulot
stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkus, iesaistities regionalajas politiskajas grupas, lai
regulari parskatitu minéto reformu rezultatus, ka ar1 vajadzibas gadijuma noteikt
regioniem paredz&tus mérkus.

Komisija mudina paplasinasanas valstis stradat, lai uzlabotu neaizsargatako grupu
apstaklus, tostarp romu integréSanu socialaja un ekonomikas joma. Komisija ir
apn€musies tas atbalstit $ajos centienos.

Komisija joprojam prioritati pieskirs tiesu iestazu un valsts parvaldes reformai, cinai
pret organiz€to noziedzibu un korupciju, ka arT turpmak pastiprinas dialogu
tiesiskuma joma ar paplaSinasanas valstim. Lielakajai dalai paplaSinaSanas valstu
daudz japaveic, lai konsolid€tu tiesiskumu un, jo 1pasi, izveidotu ticamus uzskaites
datus cina pret organiz&to noziedzibu un korupciju.

Varda un plassazinas lidzeklu briviba aizvien sagada bazas lielakaja dala
paplasinasanas valstu, un konstatétas problémas jarisina prioritara karta. Virziba $aja
joma ir bitiska, un to cieSi uzraudzis Komisija. Komisija turpinas atbalstit
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un pilniba izmantos savu pilsoniskas
sabiedribas mehanismu.

Regionala sadarbiba ir butisks Stabilizacijas un asociacijas procesa elements.
Rietumbalkanu valstis ir guvusas ievérojumus panakumus regionalaja sadarbiba, ko
nevajadzetu apdraudét atSkirigajam nostajam Kosovas jautajuma. Regionalas
sadarbibas padomei javelta uzmaniba uz rezultatiem orientétas strat€égijas
istenoSanai.
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Biitisks progress panakts cela uz vizu liberalizaciju. Tika atcelta vizas prasiba
attieciba uz pilsonpiem no Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas,
Melnkalnes un Serbijas. Drizuma vizu rezims tiks atcelts ari Bosnijai un
Hercegovinai, ka ar1 Albanijai, pamatojoties uz neparprotamiem pieradijumiem, ka
ar1 tas ir izpildijusas attiecigos krit€rijus. Attiecigajam valstim javelta papildu
centieni, lai inform&tu savus pilsonus par bezvizu reZima darbibas jomu un
ierobezojumiem, cieSi uzraudzitu ta TstenoSanu un vajadzibas gadijuma veiktu
pienacigus korektivos pasakumus.

Iesaistitajam pusém jaatrisina divpuséjie jautajumi labu kaiminattiecibu gara,
nemot véra ES vispargjas intereses. Divpus€jiem jautajumiem nebiitu jakave
pievienoSanas process. ES ir gatava veicinat risinajumu mekleSanu un atbalstit
attiecigas iniciativas. Ir pienacis laiks regionam atbrivoties no ta pagatnes konfliktu
mantojuma sekam, izmantojot neseno pozitivo pieredzi saisttba ar p&ckonflikta
samierinasanu. Galvenais risinajums ir labas kaiminattiecibas.

Komisija atgadina, ka saskana ar sarunu programmam un Padomes apstiprinatajiem
pasakumiem ir jaatver vai provizoriski jaslédz tas sarunu sadalas, attieciba uz kuram
ir pabeigti tehniskie sagatavoSanas darbi, nemot véra attiecigo acquis. ES interes€s ir
atvert sarunas par sarezgitam sadalam sarunu agrina posma, tostarp sadalu par tiesu
iestadém un pamattiesibam, kam vajadzigs izveidot parliecinoSus un ticamus
uzskaites datus, tadel, visticamak, §1s sadalas tiks slégtas pasas beigas.

Pirmspievieno$anas palidziba ir batiska paplasinasSanas stratégijas dala un ir
paredzeta, lai sasniegtu partneribas un progresa zinojumos noteiktds prioritates.
Sapemejvalstim jastiprina savas sp€jas efektivi izmantot ES Iidzeklus.

Komisija aicina dalibvalstis cie$i sadarboties ar ES iestadeém, lai stiprinatu atbalstu
paplasinasanas procesam un izpratni par to, un lai paskaidrotu, ka tas var mums
palidzet sasniegt miisu kop&jos mérkus. Komisija ir apnémusies uzlabot objektivas
informacijas plismu par paplaSinaSanas procesu, ko sniedz lietotajam saprotama
veida dazados pasreiz pieejamajos plassazinas lidzeklos.

Horvatija ir guvusi ievérojamus panakumus dalibas kritériju izpilde, un
pievienoSanas sarunas ir beigu posma. Saskapa ar sarunu programmu Horvatijas
virzibai pievienoSanas procesa aizvien bitiska ir pilniga sadarbiba ar Starptautisko
Kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai. Komisija uzskata, ka sarunas ir
jasledz, tiklidz Horvatija bus izpildijusi atlikuSos neizpilditos kritérijus, 1pasi tiesu
iestazu un pamattiesibu joma, tostarp cina pret korupciju, tadéjadi neradot vajadzibu
ES péc pievienoSanas izmantot sadarbibas un parbaudes mehanismu. Komisija ciesi
uzraudzis Horvatijas panakto progresu tiesu iestazu un pamattiesibu joma, ka ari
novertes situaciju 2011. gada pirmaja ceturksni.

Turcija turpinaja savu politisko reformu procesu, 1paSi veicot grozijumus tas
konstiticija. Jasasniedz turpmaki rezultati tadas jomas ka pamattiesibas,
demokratiska atvértiba un ieintereséto aprindu iesaistiSana reformu procesa. Ipasas
gritibas sagada varda brivibas nodroSinasana praks€. PievienoSanas sarunas ir
panakts progress, lai gan virziba bija samera Iéna. Ja Turcija turpinas pildit sarunu
programma noteiktos krit€rijus un prasibas, var€s paatrinat sarunu gaitu. Pasreiz ir
svarigi, lai Turcija izpilditu savas saistibas Tstenot Asociacijas noliguma
Papildprotokolu pilnigi nediskrimingjosa veida un panaktu virzibu divpusgju
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attiecibu normaliz&S$ana ar Kipras Republiku. ES turpinas sekot 11dzi panakumiem un
saskana ar Padomes secinajumiem, tostarp 2006. gada decembra un 2009. gada
decembra secinajumiem, novert€s progresu jautdjumos, uz kuriem attiecas
2005. gada 21. septembra deklaracija. Ja netiks giti nekadi panakumi, Komisija
iesaka ES saglabat savus no 2006. gada spéka esoSos pasakumus, kuriem bis
nepartraukta ietekme uz vispargjo sarunu virzibu.

Attieciba uz Kipras jautajumu Kipras grieku un Kipras turku kopienas vaditaji
turpina sarunas par saskanotu risinajumu Apvienoto Naciju aizbildnieciba. Komisija
atbalsta Sos centienus un sniedz tehniskas konsultacijas jautajumos, kuri ir ES
kompetenc€. Ta aicina abu pusSu vaditajus stiprinat centienus, lai pec iesp&jas drizak
rastu veiksmigu sarunu risinagjumu un atkartoti uzsver aicinajumu Turcijai dot
konkrétu ieguldijumu Kipras jautajuma visaptverosa risinasana.

Ir uzsakts pievienosands process ar Islandi. Pec Komisijas ieteikuma 2010. gada
pievieno$anas sarunas, un drizuma saksies Islandes tiesibu aktu izskatiSana atbilstigi
ES acquis (skrinings). Islandei bis jaizpilda pasreiz&jas saistibas, pieméram, tas,
kuras noteikusi EBTA Uzraudzibas iestade (EUI) saskana ar EEZ ligumu. Ir
vajadzigas ievérojamas piles, lai nodro$inatu, ka Islandes pilsoni ir labi informéti par
to, ko nozimé daliba ES.

Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika turpina pietickama méra pildit
politiskos krit€rijus. Galvenajas reformas jomas ir giti panakumi, lai gan virziba
nebija vienmeériga. Vajadzigi centieni IpaSi attieciba uz tiesu iestazu un valsts
parvaldes reformam. Komisija atkartoti iesaka FEiropas Savienibai uzsakt
pievienoSanas sarunas ar BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku. Ir svarigi
uzturet labas kaiminattiecibas, tostarp ANO aizbildniba panakt saskanotu un abpusgji
pienemamu risinajumu par valsts nosaukumu.

Komisijas Sodien pienemtajos atzinumos ta iesaka uzsakt pievienoSanas sarunas ar
Melnkalni un Albaniju, tiklidz minétas valstis biis sasnieguSas vajadzigo atbilstibas
Itmeni attieciba uz dalibas kritérijiem, kurus noteica Eiropadomes 1993. gada
sanaksmé Kopenhagena. Jo ipasi Melnkalnei un Albanijai jaisteno katra atzinuma
izklastitas 1paSas svarigakas prioritates. Komisija iesaka Padomei pieskirt
Melnkalnei kandidatvalsts statusu. Ta rosina Albaniju pielikt papildu piles, nemot
véra lidz §im panakto progresu. Komisijas progresa zinojumos par abam valstim, kas
bus ietverti 2011. gada paplaSinasanas dokumentu kopuma, ipasa uzmaniba tiks
veltita galvenajam prioritateém, kuras jaisteno, lai uzsaktu pievienos$anas sarunas.

Serbija pieteicas dalibai ES 2009. gada decembri, un 2010. gada oktobr1 Padome
aicingja Komisiju iesniegt atzinumu. Serbija turpinaja istenot tas politisko reformu
programmu un veidot uzskaites datus par Pagaidu noliguma istenosanu. Tai ir labas
izredzes izpildit prasibas saskana ar SAN. Serbija ir veikusi svarigus pasakumus
peckonflikta samierinasanas procesa regiona. Ir vajadzigas papildu piles attieciba uz
tiesu iestazu un valsts parvaldes reformu, ka ar1 cigu pret organizéto noziedzibu un
korupciju. Serbija turpinaja sadarboties ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu
Bijusajai Dienvidslavijai. Tomér divi atlikuSie /CTY meklétie noziedznieki aizvien ir
briviba. Ka izklastits Padomes 2010. gada 25. oktobra secinajumos, pilniga sadarbiba
ar mingto tribunalu ir svarigs priekSnoteikums dalibai ES. Serbijai japierada
konstruktivaka attieksme attieciba uz Kosovas lidzdalibu regionalaja tirdznieciba un
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sadarbiba. Jastiprina sadarbiba ar FULEX tiesiskuma misiju attieciba uz Kosovas
ziemelu dalu.

Pec ANO Generalas Asamblejas rezoliicijas pienemsanas ES sekmes dialoga procesu
starp PriStinu un Belgradu, lai veicinatu sadarbibu, panaktu progresu cela uz dalibu
ES un uzlabotu cilvéku dzivi.

Decentralizacijas process Kosova ir bitiski pavirzijies uz priekSu, un ir
pastiprinajusies sadarbiba ar FULEX. Valdiba ir uzlabojusi sp&jas stenot Kosovas
Eiropas darba kartibu un reformu politiku. Tom@r nav atrisinatas biitiskas problémas
attiectba uz tiesiskumu, tostarp valsts parvaldes un tiesu iestazu reforma, ka ar1
korupcijas, organiz€tas noziedzibas un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
apkarosanas jautajumi. Problematiskas jomas aizvien ir dialogs un samierinasana
starp kopienam un mazakumtautibu, 1pasi Kosovas serbu, aizsardziba un integracija.
Iestadém janodroSina konstruktiva pieeja Kosovas dalibai regionalas sadarbibas
forumos, lai nemtu véra regionalas tendences.

Komisija turpina uzsaktas iniciativas, kuras noteiktas tas 2009. gada oktobra
pazinojuma par Kosovu, saskana ar 2009. gada decembra Padomes secinajumiem.
Komisija atzinigi verté nesenos Kosovas panakumus, kurus ta guva, pienemot tiesibu
aktus atpakaluznpemsanas joma, izstradajot ricibas planu par repatriantu atkartotu
integréSanu, pateicoties atvéletajiem lidzekliem. Saskana ar konsekventu istenoSanu
Komisija ir appémusies drizuma uzsakt dialogu par vizu reZima liberalizaciju.
Komisija palidz Kosovai istenot nosacijumus, kas vajadzigi, lai var€tu noslegt
iesp&jamo tirdzniecibas noligumu ar ES. Tiklidz Kosova biis izpildijusi attiecigas
prasibas, Komisija ierosinas sarunu norades par tirdzniecibas noligumu. Komisija
ierosinas sniegt iesp&ju Kosovai piedalities attiecigajas Eiropas Savienibas
programmas, pieméram, programma ,,Eiropa pilsopiem” un , Kultiira”. Saja saistiba
Komisija ierosinas sarunu norades pamatnoligumam.

Bosnijai un Hercegovinai jaizveido valdiba, kas apnemas stradat pie valsts
uznemsSanas ES un paatrina attiecigas reformas. Bosnijai un Hercegovinai steidzama
karta javeic sakotn€ji pasakumi, lai saskanpotu tas konstitliciju ar Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju, un jauzlabo savu iestazu darbiba. Valstij jaspgj piepemt,
istenot un izpildit ES tiesibu aktus un noteikumus. Attieciba uz starptautiskajam
saisttbam aizvien ir svarigi sasniegt mérkus un izpildit nosacijumus, kuri ir noteikti,
lai slégtu Augsta parstavja biroju. ES, pastiprinot ES parstavju klatbiitni, palidzes
Bosnijai un Hercegovinai stenot ES darba kartiba noteiktos mérkus.

Kopuma 2010. gada progresa zinojumos noradits, ka ES paplasinaSanas process
virzas tada ritma, ko lielakoties nosaka kandidatvalstu pieraditas sp&jas uznemties
dalibas saistibas. Saja noluka javeic noturigas reformas, ka ari tiesibu aktu un
institucionalie pielagojumi, kas ir ticami un parliecinosi. Ta ka attiecigas valstis pilda
noteiktos standartus, pasi tos, kas saistiti ar tiesiskumu, pamattiestbam un brivibam,
ES ir appemusies stradat ar valstim, lai virzitos uz nakamajiem posmiem
paplasinasanas procesa.
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1. PIELIKUMS

Komisijas atzinumos ietvertie secinajumi un ieteikumi par Melnkalnes un
Albanijas pieteikumiem dalibai ES

Melnkalne

Melnkalne ir guvusi panakumus, pildot Eiropadomes sanaksmé& Kopenhagena
1993. gada noteiktos kriterijus, kuri saistiti ar to iestazu stabilitati, kas garanté
demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un mazakumtautibu aizsardzibu un to tiesibu
ievéroSanu, ka ar1 Stabilizacijas un asociacijas procesa nosacfjumus. Tomér ir
nepiecieSams turpmaks darbs.

Attieciba uz ekonomikas kritérijiem Melnkalne ir panakusi konkr&tu
makroekonomikas stabilitates pakapi. Lai kliitu par funkciongjosu tirgus ekonomiku,
ka noteikts Eiropadomes 1993. gada sanaksmé Kopenhagena, Melnkalnei jaatrisina
ieks€jas un argjas nelidzsvarotibas, arT pasreizgjas nepilnibas, 1pasi finan$u nozaré un
darba tirgu darbiba, ka ar jastiprina tiesiskums. Lai ta varétu tikt gala ar konkurences
spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas Savieniba vidgja termina, Melnkalnei jastiprina
sava fiziska infrastruktira un cilvéku kapitals un jaturpina Tstenot strukturalas
reformas.

Melnkalnes datu uzskaite par saistibu istenoSanu saskana ar Stabilizacijas un
asociacijas noligumu kopuma ir pozitiva.

Melnkalnei bus labas izredzes uznemties dalibas saistibas vidgja termina lielakaja
dala acquis jomu, ja ta turpinas saskanot tiesibu aktus un ja tiks veltits ievérojams un
ilgtsp&jigs turpmaks darbs, lai nodro$inatu tiesibu aktu Tsteno$anu un ievieSanu. Ipasa
uzmaniba javelta tadam jomam ka precu briva aprite, intelektuala TpaSuma tiesibas,
lauksaimnieciba un lauku attistiba, partikas nekaitigums, veterinara un fitosanitara
politika, zivsaimnieciba, statistika, sociala politika un nodarbinatiba, regionala
politika un strukturalo instrumentu koordinacija, tiesu iestades un pamattiesibas,
tiesiskums, briviba un drosiba, ka ar1 finansu kontrole. Pilnibu atbilstibu acquis vides
joma varétu sasniegt tikai ilgtermina, un tam biitu vajadzigi lielaki ieguldijumi, tadéel
darbs $aja joma japaatrina.

Melnkalnes pievienoSanai biitu ierobezota vispargja ietekme uz Eiropas Savienibas
politikas virzieniem, un ta neietekm&tu ES sp&jas saglabat un padzilinat paSas
Savienibas attistibu.

Komisija uzskata, ka sarunas ar Melnkalni par pievienoSanos Eiropas Savienibai butu
jauzsak, tiklidz valsts biis sasniegusi vajadzigo atbilstibas pakapi attieciba uz dalibas
kriterijiem un 1pasi Kopenhagenas politiskajiem kriterijiem, kuros pieprasits panakt
to iestazu stabilitati, kas garantg jo ipasi tiesiskumu. Saja zina Melnkalnei jo Tpasi
vajag izpildit $adas svarigakas prioritates.

— Uzlabot ar vélesanam saistitos tiesibu aktus saskana ar EDSO-DICB, ka ari
Venécijas komisijas ieteikumiem. Stiprinat parlamenta likumdoSanas un
parraudzibas funkciju.

24

LV



LV

— Pabeigt bitiskus pasakumus valsts parvaldes reformas joma, tostarp veikt
grozijumus likuma par vispargjo administrativo procediiru un likuma par
civildienesta ier€dniem un valsts ierédniem, ka arT stiprinat CilvEkresursu
parvaldibas iestadi un Valsts revizijas iestadi, lai uzlabotu profesionalismu un
valsts parvaldes depolitizaciju, ka arT stiprinatu parredzamu un uz nopelniem
balstitu pieeju iecelSanai un paaugstinasanai amata.

— Stiprinat tiesiskumu, 1pasi veicot depolitiz€tu un uz nopelniem balstitu tiesas un
prokurattiiru padomju darbinieku, ka ar1 valsts prokuroru iecelSanu amata, ka ar1
nostiprinot tiesnesu un prokuroru neatkaribu, autonomiju, efektivitati un atbildibu.

— Uzlabot tiesibu aktus korupcijas apkaroSanas joma un Istenot valdibas izstradato
korupcijas apkaroSanas strat€giju un ricibas planu. Izveidot stabilu datu uzskaiti
par aktivu izmekléSanu, kriminalvajasanu un notiesajosu spriedumu pienemsanu
korupcijas lietas visos Iimenos.

— Stiprinat cinu pret organiz€to noziedzibu, pamatojoties uz draudu novertejumu un
aktivu izmekléSanu, pastiprinatu sadarbibu ar regionalajiem un ES partneriem,
efektivu kriminalizmekléSanas datu apstradi un uzlabotam tiesibaizsardzibas
iestazu sp&jam un koordinaciju. Izstradat ticamu datu uzskaiti $aja joma.

— Bitiski uzlabot plaSsazinas Iidzeklu brivibu, saskanojot tiesibu aktus ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksi goda aizskarSanas joma, un stiprinat sadarbibu ar
pilsonisko sabiedribu.

— Istenot tiesisko un politisko reguléjumu diskriminacijas novér§anas joma saskana
ar FEiropas un starptautiskajiem standartiem. Garantét juridisko statusu
parvietotajam personam, ipasi romiem, ashkaliem un @&giptieSiem, ka ari
nodroginat to tiesibu ievérosanu. Saja noliika japienem un jaisteno ilgtspéjiga
stratégija, lai slégtu Konikas nometni.

Melnkalne tiek aicinata turpinat konstruktivi iesaistities regionalaja sadarbiba un
stiprinat divpus€jas attiecibas ar kaiminvalstim. Jaatrisina nenokartoti divpuséjie
jautajumi. Jaturpina vienmérigi istenot SAN, Saja konteksta pienaciga uzmaniba
javelta konstatétajiem trukumiem tadas jomas ka wvalsts atbalsts un tranzita
parvadajumi. Turklat wvalsts tiek strikti mudinata turpinat uzlabot savas
administrativas sp&jas visas jomas. Vajadzigi 1pasi centieni attieciba uz valsts
administracijas efektivitati un objektivitati jutigds jomas, pieméram, vides
aizsardziba. Pilniba jaizmeklé gadijumi, kuros notikusi vardarbiba pret Zurnalistiem
un NVO aktivistiem un to iebied€Sana. Jarisina jautajumi, kuri saistiti ar vardarbibu
gimeng, launpratigu izturéSanos un standartam neatbilstosSiem apstakliem cietumos.

Nemot veéra lidz Sim paveikto, Komisija iesaka Padomei pieskirt Melnkalnei
kandidatvalsts statusu.

Komisija uzraudzis vajadzigo parmainu progresu Stabilizacijas un asociacijas
noliguma institucionalaja ietvara un turpinas atbalstit centienus, izmantojot /PA
finanSu instrumentu. Komisija iesniegs zinojumu par Melnkalnes progresu
2011. gada paplaSinasanas dokumentu kopuma. Minétaja zinojuma Ipasu uzmanibu
veltis galveno prioritaSu istenoSanai, kuras jarisina, lai uzsaktu pievienoSanas
sarunas.
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Albanija

Albanija ir guvusi panakumus, pildot FEiropadomes sanaksmé Kopenhagena
1993. gada noteiktos kriterijus, kuri saistiti ar to iestazu stabilitati, kas garantg
demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un mazakumtautibu aizsardzibu un to tiesibu
ievéroSanu, ka ar1 Stabilizacijas un asociacijas procesa nosactjumus. Tomé@r ir
vajadzigs apjomigs turpmaks darbs.

Attieciba uz ekonomikas kriterijiem Albanija ir panakusi konkrétu makroekonomikas
stabilitates pakapi. Lai klutu par funkcion&josSu tirgus ekonomiku, ka noteikts
Eiropadomes 1993. gada sanaksmé Kopenhagena, Albanijai turpmak jastiprina
parvaldiba, jauzlabo darba tirgus darbiba, janodroSina ipasumtiesibu atziSana un
jastiprina tiesiskums. Lai ta var€tu tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus
ietekmi Eiropas Savieniba vidga termina, Albanijai jastiprina sava fiziska
infrastruktiira un cilvéku kapitals un jaisteno turpmakas strukturalas reformas.

Albanijas datu uzskaite par saistibu istenoSanu saskana ar Stabilizacijas un
asociacijas noligumu kopuma ir pozitiva.

Albanijai biis labas izredzes uznemties dalibas saistibas vid€ja termina lielakaja dala
acquis jomu, ja ta turpinas saskanot tiesibu aktus un ja tiks veltits iev€rojams un
ilgtsp&jigs turpmaks darbs, lai nodro$inatu tiesibu aktu Tsteno$anu un ievieSanu. Ipasa
uzmaniba javelta tadam jomam ka precu briva aprite, intelektuala TpaSuma tiesibas,
informacijas sabiedriba un plassazinas Iidzekli, lauksaimnieciba un lauku attistiba,
partikas nekaitigums, veterinara un fitosanitara politika, zivsaimnieciba, transporta
politika, sociala politika un nodarbinatiba, regionala politika un strukturalo
instrumentu koordinacija, tiesu iestades un pamattiesibas, tiesiskums, briviba un
droSiba, ka ar1 finanSu kontrole. Pilnigu atbilstibu acquis vides joma var€tu sasniegt
tikai ilgtermina, un tam biitu vajadzigi lielaki ieguldijumi, tad€] darbs $aja joma
japaatrina.

Albanijas pievienoSanai biitu ierobeZota vispargja ietekme uz Eiropas Savienibas
politikas virzieniem, un ta neietekmétu ES sp€jas saglabat un padzilinat pasas
Savienibas attistibu.

Komisija uzskata, ka sarunas ar Albaniju par pievienoSanos Eiropas Savienibai biitu
jauzsak, tiklidz valsts bils sasniegusi vajadzigo atbilstibas pakapi attieciba uz dalibas
krit€rijiem un 1pasi Kopenhagenas politiskajiem kriterijiem, kuros pieprasits panakt
to iestazu stabilitati, kas garanté demokratiju un tiesiskumu. Saja zina Albanijai jo
1pasi vajag izpildit Sadas svarigakas prioritates.

— Nodrosinat parlamenta pareizu darbibu, pamatojoties uz konstruktivu un
ilgtsp&jigu politisko dialogu visu politisko partiju starpa.

— Pienemt neapstiprinatos tiesibu aktus, kam vajadzigs pastiprinats balsu vairakums
parlamenta.

— lecelt ombudu un nodroSinat parlamenta sakartotu uzklausiSanas un balsoSanas
procesu attieciba uz konstitucionalas un augstakas tiesas ierédnu iecelSanu amata.
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— Veikt grozijumus tiesibu aktu sist€éma attieciba uz velésanam saskana ar EDSO-
DICB ieteikumiem.

— Nodrosinat, ka ve€lesanas notiek saskana ar Eiropas un starptautiskajiem
standartiem.

— Pabeigt svarigus pasakumus valsts parvaldes reforma, tostarp veikt grozijumus
civildienesta likuma un stiprinat valsts parvaldes departamentu, lai uzlabotu
profesionalismu un valsts parvaldes depolitizaciju, ka arT stiprinatu parredzamu un
uz nopelniem balstitu pieeju iecelSanai un paaugstinaSanai amata.

— Stiprinat tiesiskumu, pienemot un istenojot tiesu iestazu reformas stratégiju,
nodrosinot tiesu iestazu neatkaribu, efektivitati un atbildibu.

— Efektivi istenot valdibas korupcijas apkaroSanas stratégiju un ricibas planu,
noveérst SkeérSlus izmekl€Sanai, 1pasi attieciba uz tiesneSiem, ministriem un
parlamenta locekliem, izveidot stabilu datu uzskaiti par aktivu izmekl€Sanu,
kriminalvajasanu un notiesajoSu spriedumu pienemsSanu korupcijas lietas visos
Itmenos.

— Stiprinat cinu pret organiz€to noziedzibu, pamatojoties uz draudu novertejumu un
aktivu izmekl€Sanu, pastiprinatu sadarbibu ar regionalajiem un ES partneriem, ka
ar1 uzlabotu tiesibaizsardzibas iestazu koordinaciju. Izstradat ticamu datu uzskaiti
Saja joma.

— P&c plaSas apsprieSanas ar ieinteres€tajam aprindam un nemot veéra Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, sagatavot, pienemt un istenot valsts stratégiju un
ricibas planu par TpaSumtiesibam; tam bitu jaattiecas uz TpaSumu atgiiSanas,
kompensacijas un legalizacijas procesu.

— Veikt konkrétus pasakumus, lai stiprinatu cilvektiesibu aizsardzibu, 1pasi attieciba
uz sieviet€tm, b&rniem un romiem, ka arT efektivi Tstenot diskriminacijas
noveérsanas politiku.

— Veikt papildu pasakumus, lai uzlabotu izturéSanos pret aizturétajiem policijas
iecirknos, pirmstiesas apcietinagjuma un cietumos. Stiprinat launpratigas
izturéSanas gadijumu tiesisko kontroli un uzlabot ombuda ieteikumu istenoSanu
Saja joma.

Albanija tiek aicinata turpinat konstruktivi iesaistities regionalaja sadarbiba un
stiprinat divpusgjas attiecibas ar kaiminvalstim. Jaturpina vienmérigi stenot SAN,
Saja konteksta pienaciga uzmaniba javelta min€to saistibu izpildes terminu
ieveérosanai. Turklat, wvalsts tiek strikti mudinata turpmak nostiprinat savas
administrativas spgjas visas jomas. Jauzlabo sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu.
Albanijai japieSkir pienacigi lidzekli, lai garantétu efektivu tas cilvéktiesibu
aizsardzibas iestazu darbibu un jauzlabo centieni mazakumtautibu aizsardzibas joma.
Jastiprina plaSsazinas lidzeklu briviba un neatkariba, ka ar1 jaatrisina jautajums par
politisko speku domingjoso ietekmi.

Komisija uzraudzis vajadzigo parmainu progresu Stabilizacijas un asociacijas

noliguma institucionalaja ietvara un turpinas atbalstit centienus, izmantojot /PA
finansu instrumentu. Komisija iesniegs zinojumu par Albanijas progresu 2011. gada
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paplasinasanas dokumentu kopuma. Mintaja zinojuma Ipasu uzmanibu veltis
galveno prioritasu TstenoSanai, kuras jarisina, lai uzsaktu pievienosSanas sarunas.
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2. PIELIKUMS

Secinajumi par progresa zinojumiem par Horvatiju, BijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Serbiju, Kosovu, Turciju un
Islandi

Horvatija

Horvatija turpina pildit politiskos kritérijus. Panakumi giiti daudzas jomas, tostarp
tiesiskuma joma. Tome@r V&l jaturpina centieni un tie japastiprina, Tpasi tadas jomas
ka tiesu iestazu un valsts parvaldes reformas, cina pret korupciju un organizéto
noziedzibu, mazakumtautibu aizsardziba un to tiesibu ieveroSana, ka arT b&glu
atgrieSanas.

Vel vairak tika nostiprinata demokratija un tiesiskums. Valdiba un parlaments
turpindja efektivi darboties. Tomér jauzlabo parlamenta sp&jas riipigi izvertet
likumdosanas procesu. Tika turpinata tiesu iestazu reforma, bet vl nav atrisinatas
biitiskas problémas, 1paSi attieciba uz tiesu iestazu efektivitati, neatkaribu un
atbildibu.

Valsts parvaldes reformas joma giitie panakumi ir nelieli. Stajas speka likums par
vispargjam valsts parvaldes procediiram, un tika pienemta cilvékresursu attistibas
stratégija un civildienesta ricibas plans. Tomér valsts parvaldé aizvien ir trikumi,
tostarp sarezgitas administrativas procediiras, politizacija un vaja cilvékresursu
parvaldiba. Lai sasniegtu taustamus rezultatus, vajadziga stipraka politiska
appemsanas un uzlabota koordinacija starp galvenajam iesaistitajam aprindam
centralaja, regionalaja un vietéja meroga.

Tika turpinata tiesu iestazu reforma. Tika samazinats neizskatito lietu skaits un
nostiprinata tiesu iestazu neatkariba, veicot grozijumus konstitiicija. Tomer reformas
procesa galvenie planotie rezultati v€l nav sasniegti. V&l ir javeic darbs, 1pasi
attieciba uz parredzamu kriteriju piemé&rosanu, iecelot amata tiesnesus un prokurorus,
turpmaku neizskatito lietu skaita samazinaSanu, tiesvedibas ilgumu un [@mumu
izpildi. Zinami panakumi verojami kara noziegumu lietu izskatiSana, tostarp ir
parskatiti apSaubami spriedumi, kas piegemti 20. gadsimta devindesmitajos gados.
Aizvien ir aktuala nesodamibas probléma, ipasi attieciba uz noziegumiem pret
etniskajiem serbiem, un daudzi no Siem noziegumiem nav pienacigi izmekl&ti.

Labi panakumi giiti cina pret korupciju. Ir uzlabojusies pretkorupcijas vispargja
koordinacija un TstenoSana. Birojs, kas nodarbojas ar cimu pret korupciju un
organiz€to noziedzibu, turpindja aktivi darboties un izvirzija apstdzibas dazas
svarigas lietas. Pieauga tiesas spriedumu skaits. Konstitlicija tika ietvertas tiesibas
pieklut valsts iestazu riciba esoSajai informacijai. Korupcija joprojam vérojama
daudzas jomas. Nesen atjauninatas juridiskas un valsts parvaldes strukttras vél
pilniba japarbauda praksg, pasi tiesu sp&ja izskatit aizvien lielaku skaitu sarezgitu
lietu. Jaizveido datu uzskaite par efektivu izmekl&Sanu, kriminalvajasanu un tiesas
spriedumiem, pasi attieciba uz augsta l[imena korupciju. Interesu konfliktu novérSana
giitie panakumi ir nelieli. Ir panakti tikai nelieli uzlabojumi tiesibu aktu piemerosana
saistiba ar piekluvi informacijai. Trikumi nav noversti attieciba uz politisko partiju
finans€Sanu un vélésanu kampanam.
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Zinami panakumi verojami cilvektiesibu un mazakumtautibu aizsardzibas joma.
Kopuma ir nodrosinata cilvektiesibu aizsardziba, bet vél jarisina butiskas problémas
Istenosanas joma. Attieciba uz tiesu pieejamibu ir uzsakta butiska administrativas
tiesvedibas sistémas reforma. Patlaban tiek sniegta valsts finans€ta bezmaksas
juridiska palidziba. Tomér procediiras ir sarezgitas, un kopé&jais sniegta atbalsta
ITmenis ir zems. Attieciba uz cietumu sistému ir izstradati tiesibu akti, lai uzlabotu
apstaklus cietumos, ievieSot planoto parbaudes sist€ému. Cietumi aizvien ir parpilditi,
un tajos netiek nodro§inata pienaciga veselibas aizsardziba. Attieciba uz Jaunpratigu
izturésanos ombuds turpindja sanemt stidzibas par to, ka policija parmérigi lietojusi
speku.

Varda briviba, tostarp plassazinas Iidzeklu briviba un pluralisms, ir noteikts ar
likumu un kopuma tiek ievérots. Tom&r redaktori un Zurnalisti turpina zinot par
politisku spiedienu. Problematisks jautajums aizvien ir viet§jo plassazinas lidzeklu
neatkariba.

Neliels progress tika panakts attieciba uz sieviesu tiestham un dzimumu lidztiesibu.
SievieSu stavoklis darba tirgli nav bitiski mainijies, un sievieSu bezdarba [imenis
aizvien ir augsts. Bernu tiesibu aizsardzibas ombuds sacis aktivak darboties bérnu
tiesibu veicinaSanas un aizsardzibas joma. Tomer Sai iestadei pietriikst atbilstoSu
Itdzeklu, lai pilniba 1stenotu savas pilnvaras.

Zinami panakumi ir v€rojami attieciba uz sociali neaizsargatiem iedzivotajiem un
cilvekiem ar ipasam vajadzibam. Tiek stiprinatas cilvékiem ar Tpasam vajadzibam
ombuda biroja sp&jas, Tpasi nemot vera ta darbibas paplaSinasanu regionos. Tomér
nav pietickamas informacijas par tiestbam un privilégijam socialas labklajibas,
veselibas apripes un pensiju joma. Privilégiju noteik$anas krit€riji netiek pieméroti
konsekventi, un tiesibu aktu noteikumi par Tpasam tiesibam ir sadrumstaloti.
Pakapeniski ir notikusi pareja no institucionalas apriipes uz kopienu apriipes
pakalpojumiem.

Ir veikti dazi pasakumi, lai vairotu izpratni par jauno diskrimindacijas novérsanas
likumu. Tomér iestazu un pilsonu zinaSanas par §a likuma darbibas jomu ir
ierobezotas, un tiesa tiek iesniegts tikai neliels skaits siidzibu diskriminacijas lietas.
Neliels progress panakts attieciba uz tiesibu aktiem noziegumu joma, lai arl to
istenoSana ir agrina posma.

Nelieli panakumi ir giiti attieciba uz mazakumtautibu un kultiiras tiesibu ieverosanu
un aizsardzibu. Lielaka uzmaniba mazakumtautibu jautajumiem pieversta,
pateicoties uzlabotajam attiecibam regiona, 1pasi starp Horvatiju un Serbiju. Tika
nostiprinati konstitucionalie noteikumi par mazakumtautibam. Uzmaniba joprojam
tika veltita romu mazakumtautibai, paSus uzlabojumus veicot pirmsskolas izglitibas
joma. Neraugoties uz stingrajiem pasakumiem finanSu joma, mazakumtautibu
organizacijam pieejamo finans€juma limeni samazinaja tikai neliela méra. Tomér
saisttba ar mazakumtautibam vé&l jaatrisina daudzas problemas. Horvatijai ari
turpmak javeicina iecietiga atticksme pret serbu mazakumtautibu. Horvatijai ari
javeic pieméroti pasakumi, lai aizsargatu tos, pret kuriem varétu tikt vérsta
diskriminacija, naidigums vai vardarbiba. Romu mazakumtautiba saskaras ar 1pasi
sarezgitiem dzives apstakliem, un problémas aizvien jarisina tadas jomas ka izglitiba,
sociala aizsardziba, veselibas apriipe, nodarbinatiba un piekluve personiskiem
dokumentiem. Mazakumtautibam joprojam ir gritibas nodarbinatibas joma, jo to

30

LV



LV

Ipatsvars valsts parvalde, tiesu iestad€s un policija, ka ar1 plasaka valsts sektora ir
nepietiekams.

Zinami panakumi ir giti attieciba uz begfliem. Begli turpinaja atgriezties Horvatija.
Turpingjas agrako majokla aizpemsSanas un Tres tiesibu tur€tdju izmitinaSana. Ir
pienemts parskatits ricibas plans valdibas aizkav&to 2009. gada izmitinasanas planu
paatrinatai istenosanai, lai to pilniba istenotu 2011. gada. Neliels progress panakts
attiectba uz bojato majoklu rekonstrukciju. Tika samazinats ieveérojams neizskatito
apelaciju skaits, kuras bija iesniegtas par noraiditajiem rekonstrukcijas palidzibas
pieteikumiem. Turpingjas l€émuma TstenoSana, ar ko paredz pensijas tiesibu
valideéSanu. Tomér panakumi 2009. gada izmitinaSanas mérku istenoSana bija nelieli.
Vel pilniba jaizskata vairaki tiiksto$i izmitinaSanas pieteikumu, un bégliem, kuri
atgriezas, jadara pieejami dzivokli. Jaizskata liels skaits mitpu rekonstrukcijas
pieprasijumu. Japieliek piles vajadzigo nosacijumu izveidoSana, lai bégli varétu
atgriezties uz pastavigu dzivi.

Attieciba uz regionalajiem jautajumiem un starptautiskajam saistibam Horvatija
turpina sadarboties ar Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijuSajai
Dienvidslavijai (ICTY). Valdibas izveidotajai 1paSajai darba grupai jaturpina darbs,
lai atrastu iztrikstoSos artilérijas dokumentus, kurus pieprasijusi /CTY prokuratira,
un izlemtu, ko ar tiem darit turpmak. P& ministru tikSanas Belgrada 2010. gada
marta Sarajevas deklaracijas procesam tika pieskirta jauna nozime. Mingtaja
sanaksm& Bosnijas un Hercegovinas, Horvatijas, Melnkalnes un Serbijas ministri
piekrita kopigi stradat, lai noskaidrotu statistikas datus par bégliem. Valstis ari
apn€mas stradat, lai izskatitu vairakus neatrisinatus jautajumus lidz $a gada beigam.

Horvatija turpinaja aktivi piedalities regionalajas darbibas, tostarp Dienvidaustrumu
Eiropas sadarbibas procesa (SEECP), Regionalas sadarbibas padomé (RCC) un
Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma (CEFTA). Horvatijas prezidents ir
pienémis aktivu pieeju regionalas sadarbibas jautajumos. Turpina attistities
divpusgjas attiecibas ar paplasSinasanas valstim un kaiminos esosajam ES
dalibvalstim, ka ar7 ar Serbiju. Attiecibas ar Slovéniju ir uzlabojusas, kop$ parakstits
noligums par starptautisko robezas arbitrazu.

Horvatijas ekonomiku smagi ietekmgja pasaules ekonomikas un finanSu krize.
Valsts iegrima recesija 2009. gada pirmaja ceturksni, un lidz 2010. gada vidum
nebija skaidru pazimju par atveseloSanos. levérojami pieaudzis bezdarbs, valsts
deficits un parads. Aréjie paradi turpinaja palielinaties, un tie aizvien rada galvenas
svarstibas ekonomika. Monetara stabilitate tika saglabata, pateicoties centralas
bankas 1stenotai politikai, un finanSu sektors parcieta krizi saméra labi.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Horvatija ir funkciongjosa tirgus
ekonomika. Horvatijai butu jaspg tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus
ietekmi Eiropas Savieniba, ja ta Tstenos visaptveroSu reformu programmu, lai
noverstu strukturalas nepilnibas.

Tika saglabata plaSa politiska vienpratiba par tirgus ekonomikas pamatprincipiem.
Ekonomikas atveseloSanas programma ir noteikti vidéja termina mérki ekonomikas
politikai. Programmas rezultati izaugsmes un konkur€tsp&jas joma starptautiska
méroga ir atkarigi no tas efektivas TstenoSanas. Nemot ve€ra pasreizgjos
ierobezojumus, makroekonomikas politika liela méra ir bijusi piemérota, lai risinatu
globalas ekonomikas un finanSu krizes sekas. Ar monetaro politiku izdevas saglabat
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mainas likmi un finanSu stabilitati, vienlaikus mazinot likviditates problémas.
Pasreizgjais tekosa konta deficits recesijas rezultata saruka, un inflacijas spiediens
pazeminajas. Banku nozare saglabaja elastibu pret triecieniem.

Tomér strukturalas reformas kopuma tika istenotas loti 1€ni, pasi attieciba uz
privatizaciju un zaud€umus nesoSu uzpémumu restrukturizaciju. Darba tirgd
saglabajas zinama stabilitate, nodarbinatibas un dalibas limenis bija zems, kas
recesijas laikposma samazinajas vél vairak. Fiskalaja joma iestazu centieni bija
minimali, lai ierobezotu deficita palielinaSanos un palielinatu valsts izdevumu
efektivitati. Socialo maksajumu apjoms aizvien bija augsts, un tie nebija mérktiecigi,
turklat liels skaits valsts uzn€mumu turpinaja sanemt valsts atbalstu tieSo un netieSu
subsidiju un garantiju veida. Lai saglabatu fiskalo ilgtsp&jibu vidgja termina,
svarigakais uzdevums ir uzlabot budzeta procesu un disciplinu, ka ar1 uzlabot valsts
izdevumu efektivitati. Ieguldijjumu klimatu joprojam negativi ietekmgja lielais
regulgjosais slogs un daudzi parafiskalie nodokli.

Horvatija ir uzlabojusi spéjas uznpemties dalibas saistibas. Stabili turpinajas
sagatavoSanas ES prasibu izpildei, un lielakaja dala nozaru tiesibu akti jau ir liela
méra saskanoti ar ES noteikumiem. Vairakas jomas panakta turpmaka virziba,
tostarp sadalas, kuras jau ir augsts saskanoSanas Itmenis. Vajadzigi papildu centieni
konkretas jomas, lai stiprinatu administrativas sp&jas, kas vajadzigas acquis pareizai
istenoSanai.

Labi panakumi giiti precu brivas aprites joma, un $aja sadala tiesibu akti ir liela mera
saskanoti ar acquis. Tom@r jaturpina darbs, 1paSi atbilstibas novertéSanas,
metrologijas un tirgus uzraudzibas joma. Horvatijai japabeidz tiesibu aktu
saskanoSana ar acquis un jastiprina istenosanas sp&jas. Labi panakumi vérojami ari
darba néméju brivas parvietosands joma, un ir sasniegts apmierinoss Iimenis tiesibu
aktu saskanoSana. Vajadzigs papildu darbs, lai stiprinatu jo 71paSi socialas
nodro$inasanas sist€mas koordinaciju.

Panakumi gti attieciba uz tiesibam veikt uzpéméjdarbibu un brivibu sniegt
pakalpojumus, ipasi profesionalo kvalifikaciju savstarp€jas atziSanas un pasta
pakalpojumu joma. Kopuma tiesibu aktu saskanoSanas Iimenis ar acquis ir
apmierino$s. Vajadzigi turpmaki centieni, lai pabeigtu tiesibu aktu saskanoSanu, 1pasi
profesionalo kvalifikaciju atziSanas joma, un transponétu Pakalpojumu direktivu.
Jaturpina darbs pie administrativo sp&ju uzlaboSanas.

Turpmaki panakumi giti, saskanojot tiesibu aktus ar acquis kapitala brivas aprites
joma. Jaturpina centieni, lai pabeigtu kapitala plismas liberalizaciju un konsolidétu
tiesibu aktu izpildi nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas apkaroSanas joma.

Labi panakumi v€rojami publiska iepirkuma joma, 1pasi veikti uzlabojumi, lai
svarigakas iesaistitas aprindas varétu koordin€t un Tistenot publiska iepirkuma
politiku. Turpmak jauzlabo sp&ja efektivi piemérot tiesibu aktus visos iepirkuma
sist€mas posmos.

Nelieli panakumi giti sadala par uzpémeéjdarbibas tiesitbam. Tiek veikta tiesibu aktu
saskanoSana ar acquis. Vajadzigi turpmaki centieni revizijas joma.
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Panakumi guti intelektuala ipasuma tiesibu joma. Ir panakts loti augsts limenis
tiesibu aktu saskanoSana ar acquis, un panakumi giiti izpildes joma. Kopuma vél
jastiprina vispargja izpratne par intelektuala ipasuma tiestbam.

Nozimigi rezultati ir sasniegti konkurences politika, 1paSi saistiba ar konkursa
procediiras pabeigS8anu kugu biivétavu parstrukturé$anas joma. Kopuma ir panakts
labs tiesibu aktu saskanoSanas Iimenis. Tomeér vajadzigi turpmaki centieni, lai
pienemtu restrukturizacijas planus saskana ar valsts atbalsta acquis attieciba uz
gritibas nonaku$sam kugu buvétavam, uzlabotu uzskaites datus par Horvatijas
konkurences agentiiras tiesibu aktu pieméroSanu kartelu lietas, un joprojam jauzlabo
tas administrativas spgjas, 1pasi pretmonopola joma. Japabeidz Horvatijas apraides
likuma pielagosana. Jaatjaunina art valsts restrukturizacijas plani t€rauda nozare.

Nozimigs progress Verojams finansu pakalpojumu joma, gan tiesibu aktu
saskanosana, gan administrativo resursu stiprinaSana. Tomer turpmak japastiprina
regulatoru administrativas spgjas.

Horvatija ir guvusi nozimigus panakumus informdcijas sabiedribas un plassazinas
lidzekju joma un ir sasniegusi tiesibu aktu augstu saskanoSanas limeni ar acquis.
Tomer vajadzigi turpmaki centieni, lai stiprinatu abu valstu regulatoru sp&jas pareizi
piemerot tiesibu aktu kopumu. Jaatbalsta elektronisko sakaru tirgus visu segmentu
liberalizacija.

Labi panakumi verojami lauksaimniecibas un lauku attistibas joma, Tpasi attieciba uz
maksajumu agentiiras izveidi un TstenoSanu, integrétas administracijas un kontroles
sisttmu, ka ar1 kop€jo tirgus organizaciju. Vajadzigi ieveérojami centieni kopgjas
lauksaimniecibas politikas galvenajas jomas. Horvatijai arT pilniba jasaskano
lauksaimniecibas atbalsta sisttma ar acquis un japalielina lauku attistibas fondu
apgusanas spgja.

Labi panakumi guti partikas nekaitiguma, veterinardas un fitosanitaras politikas
saskanoSanas joma, 1pasi, pienemot un istenojot sekundaros tiesibu aktus. Acquis
transponésana ir pavirzijusies uz priekSu visas nozarés. Nozimigi panakumi sasniegti,
pienemot valsts programmu par dzivnieku izcelsmes partikas produktu un dzivnieku
izcelsmes blakusproduktu razoSanas uznémumu modernizéSanu. Vajadzigi centieni,
lai turpmak istenotu minéto programmu, ka ar1 jastiprina administrativas un kontroles
sp&jas un jaizveido robezkontroles punkti.

Horvatija ir panakusi labu progresu, saskanojot tiesibu aktus ar acquis
zivsaimniecibas joma. Sekmigi noris sagatavoSanas darbi zivsaimniecibas politikas
piem&roSanai. Horvatijai jauzlabo tiesibu aktu istenoSana, ipasi attieciba uz flotes
parvaldibu, inspekciju un kontroli un strukturalo politiku.

Turpmaki panakumi giiti transporta joma. Kopuma tiesibu aktu saskanoSanas
limenis ir labs. Tomeér saskanoSana nav pabeigta aviacijas nozaré. Vajadzigi papildu
centieni, lai Tstenotu un ieviestu acquis.

Ir panakts turpmaks progress energetikas sadala, kur tiesibu aktu saskanosanas

Itmenis ir augsts. Tom@r vajadzigi ievérojami centieni, lai palielinatu energgtikas
nozares regulativo iestazu administrativo sniegumu un neatkaribu.

33

LV



LV

Progress panakts nodokju joma, pasi attieciba uz darbibas spgjam un datorizaciju.
Horvatijas tiesibu akti tieSo un netieSo nodoklu joma lielakoties atbilst acquis. Tomer
ir vajadziga zinama saskanosana, Tpasi PVN un akcizes nodoklu joma. Jaturpina
centieni stiprinat administrativas spgjas, tostarp IT savietojamibas jautajuma.

Turpmaki panakumi guti ekonomikas un monetaras politikas joma, kur kopuma ir
efektivi pabeigta tiesibu aktu saskanoSana ar acquis.

Statistikas joma giiti iev€rojami panakumi attieciba uz statistikas infrastruktiiras
modernizéSanu. Ir panakts labs tiesibu aktu saskanoSanas Itmenis. Jaturpina centieni,
lai pilniba saskanotu Horvatijas tiesibu aktus statistikas joma ar ES prasibam.

Labi panakumi giiti socialas politikas un nodarbinatibas joma. Ir sasniegts labs
tiesibu aktu saskanoSanas Itmenis ar acquis. Tom@r saskanos$ana ir dazas nepilnibas,
pasi attieciba uz darba tiesibu direktivu transpon&Sanu un diskriminacijas novérsanas
un dzimumu lidztiesibas joma. Turpmak jastiprina administrativas spgjas.

Horvatija ir panakusi progresu uznéméjdarbibas un ripniecibas politikas joma, 1pasi
attieciba uz politikas principiem un instrumentiem. Liela méra ir pavirzijusies uz
priekSu tiesibu aktu saskanoSana ar acquis. Javeic turpmaks neatlaidigs darbs, lai
uzlabotu uznémejdarbibas vidi. Jaturpina centieni, lai restrukturiz&tu térauda un 1pasi
kugu biives nozares.

Horvatija panaca turpmaku progresu Eiropas transporta tiklu izstrad€. Ir pabeigta
tiesibu aktu saskanoSana ar acquis.

Labi panakumi guti regionalas politikas un strukturalo instrumentu koordindcijas
joma, TipaSi sagatavojot stratégijas dokumentus un izveidojot iestades un
mehanismus, lai Tstenotu ES koh&zijas politiku, pienemtu darba nakotnes darbiniekus
un tos apmacitu. Horvatija ir salidzino$§i pavirzijusies uz priekSu, veicot
sagatavoSanas darbus ES kohé&zijas politikas istenoSanai. Horvatijai japabeidz
sagatavosSanas darbi, veltot uzmanibu pilnigi izstradatas projektu pliismas izveidei un
fondu apguvei.

Horvatija ir panakusi labu progresu tiesu iestazu un pamattiesibu joma. Tika
turpinata tiesu iestazu reforma, piepemot jaunus tiesibu aktus, ar ko stiprina tiesu
iestazu neatkaribu, un samazinajas neizskatito lietu skaits. Tomeér tiesu iestazu
reforma aizvien ir svarigs pasakums, un vél jarisina butiskas problémas, 1pasi
attieciba uz tiesu iestazu efektivitati, neatkaribu un atbildibu. Ir pastiprinati centieni
korupcijas apkaroSanas joma, panakot nelielus pozitivus rezultatus, bet korupcija
aizvien dominé daudzas jomas. Jaizveido datu uzskaite par efektivu izmeklésanu,
kriminalvajasanu un tiesas spriedumiem, 1pasi attieciba uz augsta limena korupciju.
Jastiprina aizsargpasakumi, pieméram, uzlabota valsts izdevumu parraudziba. Ir
nostiprinata pamattiesibu aizsardziba, bet ta jauzlabo prakse, ipasi attieciba uz
mazakumtautibam un bégliem.

Horvatija panaca ievérojamu progresu tiesiskuma, brivibas un drosibas joma. Liela
meéra ir uzlabota patvéruma sist€éma, bet uzmaniba javelta to personu integrésanai,
kuram pieskirta aizsardziba Horvatija, un nepilngadigo nelegalo imigrantu
aizsardzibai. Labi panakumi ir giiti vizu joma. Tome@r vizu joma jaturpina tiesibu
aktu saskanoSana ar acquis. Panakumi ir giti ar€jo robezu joma. Tomér jamaina
integrétas robezu parvaldibas vairaki aspekti un jauzlabo aprikojums. Ieveérojami
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panakumi guti tiesu iestazu sadarbiba civillietas un kriminallietas. Progress sasniegts
ar1 narkotiku apkarosanas politikas joma.

Turpingjas attistiba zindatnes un pétniecibas joma, bet ekonomikas un finansu krizes
rezultata ta paléninajas. Vajadzigi centieni, lai vél vairak nostiprinatu p€tniecibas
sp&jas, nodro§inatu apmacibu un paaugstinatu nozares un MVU ieguldijumu
pétnieciba. Turpmaki panakumi giti attieciba uz acquis izglitibas un kultiras joma.
Ir sasniegts labs tiesibu aktu saskanoSanas Itmenis. Horvatijai jaturpina centieni, lai
sagatavotos Muzizglitibas programmas un programmas ,Jaunatne 1iciba”
parvaldibai.

Ir paveikts liels darbs vides sadala, gan saskanojot, gan istenojot tiesibu aktus.
Japabeidz tiesibu aktu saskanosana tidens kvalitates un zinama meéra ar1 klimata
parmaigu joma. Jauzlabo horizontala acquis TstenoSana un sadarbiba ar
nevalstiskajam organizacijam, kuras darbojas vides joma. Kopuma Horvatijas
sagatavosSanas darbi ir gandriz pabeigti. Horvatijai jaturpina stiprinat administrativas
sp€jas, Tpasi vietgja meroga.

Labi panakumi giiti patérétdju un veselibas aizsardzibas joma. Ir panakts labs tiesibu
aktu saskanoSanas limenis. Ir vajadzigi neatlaidigi centieni, lai turpmak stiprinatu
administrativas spgjas.

Ir giiti ievérojami panakumi attieciba uz muitas savienibu. Horvatijas tiesibu akti
muitas joma ir liela méra saskanoti ar acquis. Horvatija turpinaja git panakumus IT
joma, Tpasi attieciba uz savietojamibu. Jaturpina darbs, lai novérstu pedgjas
neatbilstibas Horvatijas tiesibu aktos, Tstenojot korupcijas apkaroSanas stratégiju un
sagatavojoties IT savietojamibai.

Zinami panakumi ir giiti aréjo attiecibu joma. Horvatija ir sasniegusi augstu tiesibu
aktu saskanoSanas Itmeni un turpina koordin€ un saskanot savu nostaju
starptautiskajos forumos. Tomé&r Horvatijai javelta uzmaniba tam, lai, veicot
aizsargpasakumus, ta pilniba izpilditu starptautiskas saistibas. JapieSkir vairak
lidzek]u attistibas politikai un humanajai palidzibai.

Horvatija ir guvusi turpmakus panakumus darpolitikas, drosibas un aizsardzibas
politikas joma. Ta turpinaja piedalities vairakas ES militarajas un civilajas misijas.
Kopuma Horvatija ir sasniegusi augstu tiesibu aktu saskanoSanas limeni. Horvatijai
jaturpina stiprinat brunoSanas kontroles ievieSanu un izpildi, tostarp ar ierofiem
saistitas informacijas parskatamibu.

Panakumi guti finansu kontroles joma. Tika stiprinata valsts revizijas biroja
neatkariba. Patlaban centieni javelta reformu ilgtsp&jibai. Korupcijas apkaro$anas
struktiira iesaistitajam iestadém japastiprina centieni, lai efektivi istenotu krapSanas
apkaroSanas stratégiju.

Panakumi guti finansu un budzZeta noteikumu joma. Ir pilnveidota iestazu sp&ja
piem@rot noteikumus par pasu resursiem. Horvatija ir sasniegusi labu Iimeni,
saskanojot tiesibu aktus ar acquis un tos istenojot, iznemot cukura nodevu jautajuma.
Horvatijai ir jauzlabo savas koordinacijas spgjas.

Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika
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Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika turpina pietickama méra pildit
politiskos kriterijus. P&c butiskdam reformam 2009.gada virziba turpinajas
nevienmériga ritma. Kopuma valdosa koalicija ir stabila, un notiek sadarbiba starp
politiskajiem spékiem. Zinami panakumi verojami attieciba uz parlamenta, policijas,
tiesu iestazu, valsts parvaldes reformu un mazakumtautibu tiesibu iev€ro$anu un
aizsardzibu. Tomer jaturpina centieni gandriz visas jomas, kas saistitas ar
politiskajiem kriterijiem, Tpasi janovers pasreiz€jas bazas par tiesu iestazu neatkaribu,
valsts parvaldes reformu un varda brivibu plassazinas lidzek]os. Jastiprina politiskais
dialogs.

Ohridas noliguma 1stenoS$ana valsti joprojam ir svarigs demokratijas un tiesiskuma
elements. Ir giiti zinami panakumi likuma par valodu, decentralizaciju un taisnigu
parstavibu istenoSana. Vajadzigi turpmaki centieni, izmantojot dialogu, lai izpilditu
noliguma paredz&tos mérkus un nodro$inatu ta pilnigu Istenosanu.

Ir giiti turpmaki panakumi, istenojot parlamenta reformu. Tika pienemti grozijumi
reglamenta, ar kuriem aizsarga opozicijas tiesibas. Parlaments veica pasakumus, lai
stiprinatu savas institucionalas spgjas, 1pasi, izveidojot parlamenta institiitu. Tomer
dialogu par etnisko grupu jautajumiem kav€ja attiecigds parlamenta komitejas
nespéja tikties regulari.

Partneri valdibas koalicija turpina konstruktivi sadarboties. Vini ir apnémusies veikt
reformas, lai sagatavotu valsti dalibai Eiropas Savieniba. Tomér jaturpina plasaks
dialogs par etnisko grupu attiecibu jautajumiem. Javelta papildu centieni, lai virzitu
uz priekSu decentralizacijas procesu saskana ar Ohridas pamatnoligumu. Vietgjas
valdibas finanSu shémai jabiit parredzamakai un taisnigakai. Turpmak jaattista
valdibas sadarbiba ar Eiropas Integracijas valsts padomi.

Nelieli panakumi ir giiti attieciba uz valsts parvaldes darbibu. Tika pienemts likums
par valsts ierédniem. Stajas speka likums par iekSlietam attieciba uz policijas
reformu, un ir pienemta lielakd dala TstenoSanas tiesibu aktu. Tomé&r vajadzigs
ievérojams darbs, lai nodroSinatu civildienesta parredzamibu, profesionalismu un
neatkaribu. Ir notikusi nepamatota politiska iejaukSanas valsts parvaldé darba
pienemsSanas un amata paaugstinasanas procesa visos ltmenos. Turpmak jauzlabo
tiestbu aktu sist€éma, 1pasi attieciba uz darba néméju pienemsanu darba péc
nopelniem. Parveidojot lielu skaitu pagaidu amata vietu par pastavigajam amata
vietam, daudzos gadijumos netika nodroSinats tas, ka darbinieki tiek pienemti darba,
pamatojoties uz to konkurétsp&ju un nopelniem.

Nelieli panakumi ir giti, istenojot tiesu iestazu reformu. Tiesu efektivitate tika
stiprinata, uzlabojot budZeta parvaldibu. Tomér bazas aizvien rada tiesu iestazu
neatkariba un objektivitate: netika panakts progress, lai nodro$inatu, ka speka esoSie
tiesibu akti tiek Tstenoti praksé. Saja konteksta ir svarigi, lai Tiesne$u un prokuroru
macibu akadémijas beidz€jiem tiktu sniegta prioritate darba pienemsSanas jaunajas
kartas.

Panakumi tika giiti korupcijas apkarosanas politikas joma. Tika veiktas liela méroga
policijas operacijas, kuras izmantoja ipaSus izmekl€Sanas pasakumus. Lai ari
juridiska un institucionala sisteéma liela mera ir ieviesta, jauzlabo uzskaites dati par
sekmigiem spriedumiem augsta I[Tmena korupcijas lietas. Nav efektivi istenoti speka
esosie noteikumi par IpaSumu deklaraciju, intereSu konfliktiem un politisko partiju
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finans€Sanu. Janodro$ina pamatresursi valsts komisijai, kas darbojas korupcijas
apkarosanas joma. Korupcija turpina domin€t daudzas jomas un aizvien rada
nopietnas problémas.

Ir ieviesta tiesiska un institucionala sist€ma cilvektiestbu un mazakumtautibu
aizsardzibai, un licla méra tiek ieverotas civilas un politiskas tiestbas. Tomer pilniba
jaizpilda speka esosas tiesiskas garantijas.

Ir slégta Idrizovo cietuma dalgji atvérta telpa, kura valdija degrad@oSi un
necilvéciski apstakli. Tome@r stratégijas izstrade atlikuso nopietno SkérSlu
parvargSanai attieciba uz cietuma apstakliem noris 1€ni. Aizvien nav pilnveidota
tiesibaizsardzibas iestazu parraudziba. Attieciba uz varda brivibu pieaug bazas par
politisko iejaukSanos plassazinas lidzeklos un nepamatotu spiedienu uz zurnalistiem.
Pilsoniskas sabiedribas iesaiste politikas izstrad€ aizvien ir ierobeZota.

Ombuds turpindja but galvena persona cilvéktiesibu aizsardziba un veicinasana.
Parskata perioda ombuda darba slodze palielinajas. Tomer valsts iestazu pienemto
ieteikumu proporcija samazinajas. Jastiprina ombuda pilnvaras un resursi.

Liela méra ir ieviesti noteikumi par socialo un ekonomisko tiesibu aizsardzibu.
Turpinaja Tstenot stratégiju par aizsardzibu pret vardarbibu gimeng. Tika panakta
vienoSanas par dalibu Ekonomikas un socidlo lietu padomé, tadgjadi sekmgjot
socialo dialogu. Tika piepemta tiesibu aktu sistéma diskriminacijas novér$anas joma.
Tomér taja netika atzits, ka diskriminacijas pamata var biit dzimumorientacija.
Jaizstrada stratégiska pieeja vienlidzigu iesp&ju nodroSinasanai. Javelta papildu
centieni, lai Tstenotu mazgadigo tiesibas un ANO Konvenciju par bérna tiesibam.

Panakumi giiti saistiba ar mazakumtautibu un kultiras tiesibu ievérosanu un
aizsardzibu. Ir guti nelieli panakumi lidzvertigas parstavibas joma, un valdiba uzsaka
pasakumus, lai sekm&tu etnisko grupu integraciju izglitibas sisttma. Tomer etnisko
kopienu integracija aizvien ir ierobezota, un vajadzigs plaSaks dialogs, lai veicinatu
uzticibu, 1pasi kultiiras un valodas jautajumos. Attieciba uz romu tiesibu aizsardzibu
samazinajas to personu skaits, kuram nebija personas apliecinoSu dokumentu. Tika
pienemti pasakumi, lai noverstu b&mu nepamatotu ievietoSanu 1pasas macibu
iestadés. Tomér romi aizvien saskaras ar loti sarezgitiem dzives apstakliem un
diskriminaciju.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Bijusi
Dienvidslavijas Makedonijas Republika turpinaja pilniba sadarboties ar Starptautisko
Kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (/CTY). Valsts tiesibu sistéma
tiek izskatitas lietas, par kuram valsts iestadem zinojis /CTY.

Attieciba uz Starptautisko kriminaltiesu divpus€jais imunitates noligums ar Amerikas
Savienotajam Valstim neatbilst ES kop&jam nostajam un pamatprincipiem. Valstij ir
japielagojas ES nostajai.

Valsts turpinaja aktivi piedalities regionalas sadarbibas iniciativas, tostarp
Dienvidaustrumu Eiropas sadarbibas procesa (SEECP), Regionalas sadarbibas
padomé (RCC) un Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma (CEFTA).

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir aktivs partneris regiona, un tas
divpusgjas attiecibas ar kaiminvalstim kopuma ir labas. Ta ka bijusi Dienvidslavijas
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Makedonijas Republika ir pabeigusi savas robezas noteikSanu ar Kosovu, tai vairs
nav neatrisinatu robeZjautajumu. Tome@r attiecibas ar Griekiju aizvien negativi
ietekm@ neatrisinatais jautajums par valsts nosaukumu. Lai So problému noverstu,
valsts risina sarunas ANO aizgadiba. Jaizvairas no darbibam un apgalvojumiem, kuri
var negativi ietekmét labas kaiminpattiecibas. TieSas sanaksmes augstakajas
politiskajas aprindas ir pozitivi pasakumi, lai gan tas v€l nav devis konkrétus
rezultatus. Ir aizvien butiski ANO aizgadiba uzturét labas kaiminattiecibas, tostarp
panakt saskanotu un abpusgji pienemamu risinajumu par valsts nosaukumu.

Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas ekonomika bija v€rojama tikai
neliela recesija, pateicoties elastigam privata kapitala plismam un stabilajam valsts
sektoram, ka arT finanSu sektora zemajai atkaribai no negativiem starptautiskiem
lidzekliem. Tika turpinatas strukturalas reformas. Tome&r nopietnas bazas aizvien
rada joprojam augstais strukturalais bezdarba Iimenis, Ipasi jaunieSu un mazizglitoto
vidii. Nelieli uzlabojumi panakti attieciba uz institucionalo nepilnibu novérSanu, bet
trukumi tiesiskuma joma negativi ietekme uznémgejdarbibas vidi.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika turpina gut panakumus. Dazas jomas veikts turpmaks darbs, lai klutu par
funkciongjosu tirgus ekonomiku, 1pasi samazinot SkérSlus iekliSanai tirgii un
izk]i$anai no ta, ka arT uzlabojot tiesu sp€jas izskatit ar ekonomiku saistitas lietas.
Valstij butu jaspgj tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas
Savieniba vid€ja termina, ja ta neatlaidigi 1stenos savu reformu programmu, lai
noverstu bitiskas strukturalas nepilnibas.

Valst1 joprojam pastav plasa vienpratiba attieciba uz ekonomikas politikas virzienu
galvenajiem jautajumiem. Monetara politika, kuras pamata ir faktiska piesaiste euro,
veicinaja makroekonomisko stabilitati. P&c tam, kad tika istenota uz paplasinasanos
orientéta pieeja 2008. gada, fiskala politika 2009. gada tika vairak orientéta uz
stabilitati. Uzlabojas valsts argja bilance, atspogulojot nelielu atveselosanos eksporta
joma, kritumu importa joma vaja ieks€ja pieprasijuma dél, ka ari spécigas privata
kapitala plusmas. Privatizacija ir liela mera pabeigta. Cenu un tirdzniecibas
liberalizacija ir lielakoties pabeigta. Nelieli panakumi giiti, uzlabojot iekltsanu tirgi
un registrésanos, ka ari regulativas sistémas vienkarSosanu. Ir samazinats bankrota
procediiru izskatiSanas ilgums, un liela méra ir pabeigta ipaSuma registracija. Finansu
sektors labi iztur&a krizi, un ir nostiprinata dazu ta uzraudzibas un regulativo
agentiiru neatkariba.

Aizvien pieaugosu fiskalo deficitu rezultata palielinajas valsts sektora parads. Valsts
izdevumu kvalitate pasliktingjas, dal&ji uz vidéu terminu orientéta kapitala
izdevumu dg]. Saglabajas augsts bezdarba Iimenis. Arvalstu tieSo ieguldijumu
apjoms bija zems, un tas turpinaja samazinaties. Tirgus ekonomikas darbibu aizvien
kav&ja institucionalas nepilnibas, stabilitates trikums parvaldiba un nepilnibas
tiesiskuma joma. Tas, ka nenotiek apspriedes ar iesaistitajam aprindam, pirms
valdiba piepem Iémumus, kavé uznéméjdarbibas vides paredzamibu. Tiesu iestades
aizvien rada $kérslus, un regulativajam un uzraudzibas agenttiram reizém joprojam
pietriikst vajadzigas neatkaribas un resursu, lai efektivi pilditu savas funkcijas.
Tiesiskas noteiktibas Iimenis joprojam ir zems, kas negativi ietekmé valsts pievilcibu
no arvalstu ieguldijumu viedokla. Enu ekonomika aizvien ir svariga problema.
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Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir guvusi zinamus panakumus,
uzlabojot savas spéjas uzpemties dalibas saistibas, 1pasi attieciba uz precu brivu
apriti, uznémgéjdarbibas tiesibam, finansu pakalpojumiem un tiesiskumu, brivibu un
droSibu. Neliels progress panakts citas konkrétds jomas, pieméram, publiskais
iepirkums, informacijas sabiedriba un plassazinas Iidzekli, ka arT sociala politika un
nodarbinatiba. Kopuma ir giiti turpmaki panakumi Asociacijas noliguma prioritasu
izpildé. Tom@r vajadzigi neatlaidigi centieni, lai stiprinatu administrativas spé&jas
tiesibu aktu 1stenoSanas un ievieSanas joma. Ir Tstenotas Stabilizacijas un asociacijas
noliguma paredzetas saistibas.

Labi panakumi giiti precu brivas aprites joma. Ir transponéta dala no horizontala un
nozaru acquis. Tirgus uzraudzibas iestazu administrativie resursi nav pietiekami, lai
nodro$inatu tehnisko tiesibu aktu ievieSanu. Darba néméju brivas parvietosands
joma T1pass progress nav verojams. Zinams progress panakts tiesibu veikt
uznémeéjdarbibu un brivibu sniegt pakalpojumus joma, 1paSi attieciba uz pasta
pakalpojumiem. Sakuma posma ir sagatavosanas darbi profesionalo kvalifikaciju
savstarpgjai atziSanai. Labi panakumi guti kapitala brivas aprites joma. lerobezojumi
aizvien noverojami Istermina kapitala aprit€ un parrobezu maksajumu parvedumos.
Neliela mera ir uzlabota tiesiska sist€éma, administrativas sp&jas un uzskaites dati par
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas apkaroSanu.

Panakumi ir guti publiska iepirkuma joma. Valsts iepirkumu birojs pienéma publiska
iepirkuma sist€mas izstrades stratégiju. Tiesibu akti par koncesijam un valsts un
privata sektora partneribam nav saskanoti ar acquis. Administrativas spgjas piemeérot
iepirkuma noteikumus darbibas Iimeni v&l nav pietickamas. Labi panakumi giti
uznémeéjdarbibas tiestbu joma. Toméer revizijas tiesibu aktu saskanosana ar acquis vél
ir agrina posma. Nelieli panakumi giiti, uzlabojot tiesibu aktu sisteému intelektuala
ipasuma joma. Tiek Tstenota valsts strat€gija intelektuala ipasuma joma. Tomér
vajadzigi papildu centieni attieciba uz tiesibu aktu ievieSanu.

Zinami panakumi giiti konkurences joma. Valsts atbalsta joma nedaudz palielinajas
ex-ante lémumu skaits. Konkurences aizsardzibas komisijas cilvékresursi un finansu
resursi jastiprina pretmonopola joma.

Labi rezultati panakti finansu pakalpojumu nozare. Ir paveikts nopietns darbs, lai
nodroSinatu reguléjumu un uzraudzibu apdroSinaSanas nozaré€. V&l javeic atsevisku
finansu pakalpojumu, pieméram, lizinga reguléSana vai uzraudziba.

Nevienmérigi panakumi giti informdacijas sabiedribas un plassazinas lidzekJu joma.
Uzlabojas tiesibu aktu saskanoSana ar ES acquis un tirgus liberalizacija. Tomer
janodrosina valsts raidsabiedribu ilgtsp€jiba. Tiesibu akti par plassazinas lidzekliem
vel nav saskanoti ar Audiovizualo plaSsazinas lidzeklu pakalpojumu direktivu.

Panakumi giiti lauksaimniecibas un lauku attistibas joma. Lauku attistibas politika
tiek pakapeniski saskanota ar ES prasibam. Lai arT ir nostiprinatas Lauksaimniecibas
un lauku attistibas finansiala atbalsta agenttras (4FSARD) un Pirmspievieno$anas
programmas lauku attistibai (/[PARD) darbibas struktiiras, v&l jauzlabo citu
administrativo iestazu sp€jas. Vajadzigs neatlaidigs papildu darbs tiesibu aktu
saskanoSana ar acquis. Nelieli panakumi guti partikas nekaitiguma, veterinaras un
fitosanitaras politikas joma, Tpasi attieciba uz partikas aprit€ iesaistito tirgus
dalibnieku sagatavotibu tiesibu aktu joma un to 1istenoSanu. Janostiprina
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administrativas spgjas, 1pasi attieciba uz uzraudzibas un kontroles sist€mu
efektivitati.

Neliels progress verojams transporta politikas joma. Atverot tirgu dzelzcela
transportam, nacas saskarties ar griittbam. Vajadzigi papildu centieni, lai uzlabotu
drosibas iestazu, 1pasi negadijumu izmekleSanas komitejas darbibu.

Zinami panakumi giti energétikas nozaré. Tika pienemtas jaunas energetikas
stratégijas. Tomér energétikas joma vél jaievie§ jauni visaptveroSi tiesibu akti.
Elektroenergijas tarifi pilniba neatspogulo izmaksas. Neraugoties uz progresu,
galigais risinajums strida ar sadales sist€mas operatoru, kas ir svarigs ES iegulditajs,
vél nav panakts. JanodroSina energétikas regulatora un regulatora aizsardzibai pret
radiaciju darbibas funkcionala neatkariba.

Progress netika panakts tiesibu aktu saskanoSana ar acquis tieSo un netieSo nodokju
joma. Zinams progress ir panakts attieciba uz nodok]u administracijas darbibas sp&ju
nodoklu maksataju pakalpojumu un revizijas efektivitates joma. Revizijas un
nodoklu izmekl&Sanas spgjas, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas,
arvien ir vajas.

Neliels progress panakts ekonomikas un monetaras politikas joma. Tiesibu aktu
saskanoSana ar acquis nav pabeigta, un liela méra atSkiras administrativas spgjas
politikas TstenoSanas joma. Labi panakumi ir giiti statistikas joma. Toméer valsts
statistikas biroja resursi aizvien ir vaji, un janodro$ina lidzvertiga parstavnieciba. Ir
svarigi paredzet lidzeklus iedzivotaju un majoklu skaitiSanai 2011. gada. Jaturpina
centieni uzlabot nozaru statistiku, 1pasi ekonomisko statistiku.

Tiestbu aktu saskanoSana ar acquis socialas politikas un nodarbinatibas joma 1pass
progress nav vérojams. Ir pienemti pamata tiesibu akti par diskriminacijas novérsanu,
bet tajos ir butiski trikumi, un atbalstu tam nav izteikuSas attiecigas pilsoniskas
sabiedribas grupas. Trispusg€jais un divpusgjais socialais dialogs aizvien ir vajs.
Cilvéku ar 1pasam vajadzibam un citu sociali atstumto cilvéku integréSana notiek
1eni.

Nelieli panakumi giiti uznéméjdarbibas un ripniecibas politikas joma. Labi
panakumi guti, samazinot administrativos SkeérSlus un darbibas izmaksas
uznémumiem. Ir izveidotas jaunas iestades, un ir pieskirti butiski lidzekli to darbibai.
Lielaks finansialais atbalsts vajadzigs uznémumu un MVU nozares atbalsta
strategijam.

Zinami panakumi ir giiti Eiropas transporta tiklu joma. Valsts turpina aktivi
piedalities Dienvidaustrumu Eiropas Transporta novéro$anas centra un Energétikas
kopienas darba. Tomer koridora X izstrade butiski kavejas.

Nevienm@rigs progress Verojams regionalas attistibas un  struktirfondu
koordindcijas joma. levérojami kav€jas regionalas attistibas darbibas programmas
istenoSana. Janostiprina administrativas sp&jas galvenajas ministrijas, 1pasi tehnisko
ekspertu [tmeni. Janostiprina ar1 projektu sagatavoSana un istenosana, lai nodrosSinatu
turpmaku /PA fondu apguvi. Kopuma tiesibu aktu saskanosana ar acquis regionalas
politikas un struktiirfondu koordinacijas joma ir agrina posma.
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Ierobezots progress ir panakts tiesu iestazu reforma un pamattiesibu aizsardziba, ka
ar1 neliela virziba notikusi korupcijas noveérSanas joma. Tiesas padomei un Valsts
prokuroru padomei praks€ janodroSina augsti neatkaribas standarti un tiesu iestazu
objektivitate. Policija veica liela meroga korupcijas apkaroSanas operacijas,
izmantojot TpaSus izmekl€Sanas pasakumus. Jastiprina datu uzskaite par augsta
Iimena korupcijas gadijumiem. Efektivi jaisteno jaunie tiesibu akti par intereSu
konfliktiem un politisko partiju finanséSanu. Neraugoties uz to, ka pamattiesibu joma
kopuma ir izveidota tiesiska un institucionala sist€ma, pilniba jaievies§ speka esosas
tiesiskas garantijas.

Tiesiskuma, brivibas un drosibas jomd ieveérojami panakumi giti attieciba uz
patvérumu, vizu politiku, aréjam robezam un Sengenas zonu. Tika risinats jautjums
par patvéruma mekletaju skaita pieaugumu ES, kas palielinajas bezvizu reZima
istenoSanas pirmaja perioda. Tomér augusta un septembri tika registréts jauns
patvéruma pieteikumu skaita pieaugums. Iestadeém jaturpina risinat minéta probléma
un jainforme pilsoni par tiesibam un pienakumiem, kuri izriet no bezvizu rezima.
Turpingjas policijas reformas istenoSana, un ir uzlabojusies starptautiska policijas
sadarbiba. Jaizskata IeksSlietu ministrijas nozime partverSanas rikojumu pilnvaroSanas
joma, ka art ar€ja parraudzibas mehanisma efektivitate.

Zinami panakumi vérojami zindtnes un pétniecibas joma. Ir paaugstinajusies dalibas
pakape Septitaja ES pétniecibas pamatprogramma. Nelieli panakumi ir giti,
saskanojot tiesibu aktus ar acquis tadas jomas ka izglitiba, macibas, jaunatne un
kultira. Tom@r Mizizglitibas programmas un programmas ,Jaunatne riciba”
parvaldiba aizvien ir vaja.

Turpmaki panakumi giiti vides joma. Progress panakts valsts tiesibu aktu
saskanoSana, pasi gaisa kvalitates un atkritumu apsaimniekoSanas nozaré. Tomér
bitiski japastiprina centieni saskanot tiesibu aktus ar ES acquis tdensapgades
nozaré. leverojami japaaugstina administrativas sp&€jas un ieguldjjumi. Nelieli
panakumi giiti patérétdju un veselibas aizsardzibas joma. Attieciba uz sabiedribas
veselibu panakumi giiti tabakas kontroles joma.

Zinams progress sasniegts muitas savienibas joma, 1paSi attieciba uz
administrativajam un operativajam sp&jam. Labi rezultati sasniegti, saskanojot
muitas tiesibu aktus ar acquis, iznemot tranzita jomu. Jastiprina muitas parvaldibas
administrativas spgjas, lai Istenotu tiesibu aktus un apkarotu parrobezu noziedzibu un
korupciju.

Progress ir sasniegts aréjo attiecibu joma, 1pasi attieciba uz kop€jo tirdzniecibas
politiku. Panakumi guti arpolitikas, drosibas un aizsardzibas politikas joma. Valsts ir
saskanojusi nostaju ar lielako dalu ES deklaraciju un kopgjo nostaju, ka art izteikusi
turpmaku apnemsanos piedalities KDAP operacijas. Vajadzigi neatlaidigi centieni,
lai samazinatu nelikumigo ierocu skaitu.

Finansu kontroles joma giitie panakumi ir nelieli. Ir nostiprinata valsts revizijas
iestades funkcionala un finansiala neatkariba, tomé&r tai trikst konstitucionala
pamata. Japastiprina pilini, lai izveidotu finanSu parvaldibas un kontroles sisteémas.
Finansu un budzeta noteikumu joma giiti zinami panakumi muitas un nodoklu
iestazu, ka arT valsts statistikas parvaldes darbibas sp&ju uzlaboSana. Javelta turpmaki
centieni krapSanas apkaroSanai muitas nodok]u un PVN joma.
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Bosnija un Hercegovina

Bosnija un Hercegovina ir panakusi ierobezotu progresu politisko Kriteriju izpilde.
Attieciba uz tiesiskumu, 1paSi tadas jomas ka robezu parvaldiba un migracijas
politika, giiti zinami panakumi, veicot reformas, lai izpilditu prasibas vizu
liberalizacijas joma. Svarigi pasakumi ar1 tika veikti, lai veicinatu samierinaSanu
regiona un sadarbibu, Tpasi béglu atgriesanas konteksta. Tomér reformu Tsteno$ana
kopuma nebija pietickama, un pirmsvéléSanu procesa ieks€jos politiskos apstaklus
noteica nacionalistiska retorika. Tas, ka politiskajiem lideriem nav kopiga redz&juma
par valsts virzienu, rada Sk&rSlus ar ES saistitam reformam un kavé turpmaku virzibu
celauz ES.

EDSO/Demokratisko institliciju un cilvéktiesibu birojs (ODIHR) atzina, ka
vispargjas véléSanas kopuma atbilda demokratisku véléSanu starptautiskajiem
standartiem. Tomér v€l&Sanas atkal tika organizetas, paredzot ar etnisko piederibu
vai dzivesvietu saistitus veléSanu tiesibu ierobezojumus, kuri izriet no
Deitonas/Parizes miera Iiguma noteikumiem. Demokratisko principu ievéroSana un
tiestbas uz vienlidzigu atticksmi bez diskriminacijas, ka noteikts Eiropas
Cilvektiesibu konvencija (ECTK), aizvien ir svarigs Pagaidu noliguma elements.
Problematisks jautajums arvien ir kavéSanas konstitlicijas saskanoSana ar ECTK, ka
pieprasits Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECtHR) 2009. gada decembra sprieduma lieta
Sejdi¢-Finci pret Bosniju un Hercegovinu.

Attieciba uz starptautiskajam saisttbam ir batiski turpinat darbu, lai izpilditu
nosacijumus, kuri ir noteikti, lai slégtu Augsta parstavja biroju (OHR)’. Bosnijas un
Hercegovinas parvaldibas sisteéma aizvien ir iesaistiti starptautiskie dalibnieki. Valsts
ir paveikusi maz, lai izpilditu prasibas, kas vajadzigas, lai slégtu OHR. Tajas
galvenokart ietilpst paSuma sadalfjums starp valsti un citiem valdibas limeniem,
jautajums par aizsardzibas jomas TpaSumu un saistibu izpilde attieciba uz pieSkirumu
Brcko apgabalam. Visu minéto jautajumu risindjums ir vajadzigs, lai valsti panaktu
stabilu un konstruktivu politisko vidi.

Attieciba uz demokratiju un tiesiskumu ipass progress nav verojams saistiba ar
konstitucionalo reformu un funkcionalu un efektivu institucionalo struktiiru izveidi.
Ministru padome piepéma ricibas planu ECtHR sprieduma istenoS$anai, bet nekadi
rezultati nav panakti.

Valsts Itmena izpildiestazu un likumdevéju iestazu darbibu joprojam negativi
ietekmé parsvara etniski orient€ti apsvérumi. Uzlabojas Parlamenta administrativas
sp€jas, bet sadarbiba ar Ministru padomi un iestadém arvien ir vaja. Valdibas iestazu
darbibu dazados Iimenos turpinaja ietekmét sadrumstalota un nekoordinéta politikas
veidoSana. Tika veikti pasakumi, lai uzlabotu administrativas spgjas, norikojot amata
dazus augsta limena ieré€dnus, tostarp Eiropas integracijas direktorata. Tomér citas
galvenas vakances aizvien nav aizpilditas. Steidzama karta japienem valsts limena

Tajos ietverti pieci mérki: 1) pienemams un ilgtsp&jigs risinajums attieciba uz ipasuma sadalijumu starp
valsti un citiem valdibas Itmeniem; 2) piepemams un ilgtsp&jigs risinajums attieciba uz aizsardzibas

jomas TpaSumiem; 3) galigais [émums par pieskirumu Brcko apgabalam; 4) fiskala ilgtspgjiba; ka ar1 5)

tiesiskuma nostiprinasana (par ko liecina kara noziegumu valsts stratégijas, likuma par arvalstniekiem
un patvérumu un tieslietu nozares reformas valsts stratégijas pienemsana), ka ari divi ipa$i nosacijumi:
1) Stabilizacijas un asociacijas noliguma parakstiSana, 2) stabila politiska situacija.
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likums par tautas skaitiSanu, kas vajadzigs turpmakai virzibai uz ES un valsts
socialekonomiskajai attistibai.

Nelieli panakumi giti valsts parvaldes joma, kura tiek Tstenota reformas stratégija,
lai arT tas notiek 1€énam. Koordinacija starp dazadam parvaldes iestadém arvien ir
vaja. Joprojam ir vajadzigi neatlaidigi centieni, lai noverstu politisko iejaukSanos un
ierobezotu politiskas piederibas nozimi, iecelot amatos. Japanak turpmaks progress,
lai izveidotu profesionalu, uzticamu, parredzamu un efektivu civildienestu, kura
pamata ir darba izpildes kvalitate un kompetence. Valsts limeni darbojas viens
ombuds, bet ta darbibas efektivitati kavé budzeta ierobezojumi, tadel §1 probléma ir
jaatrisina.

Bosnijas un Hercegovinas sasniegumi tiesu sistémas uzlabosana ir nelieli. Ir pienemti
jauni tiesibu akti par kriminalprocesa kodeksu, bet ir maz paveikts, lai samazinatu
neizskatito lietu skaitu. Neliels progress panakts, Tstenojot tieslietu nozares reformas
stratégiju un kara noziegumu stratégiju. Tiesiskas sistémas sarezgitiba, tiesu sistémas
sadrumstalotiba un vienota budzeta trikums arvien nelauj panakt tiesu iestazu
neatkaribu. Ta ka iestades nesp€ja vienoties, Augstais parstavis paplaSindja to
starptautisko tiesnesSu un prokuroru pilnvaras, kuri izskata kara noziegumu lietas.
Kara noziegumu iztiesaSana valsts tiesa bija apmierinoSa, bet ta ir jauzlabo
administrativajas vienibas un kantonos.

Bosnija un Hercegovina ir panakusi ierobezotu progresu, apkarojot korupciju, kas
aizvien ir nopietna probléma un domin€ daudzas jomas. Ir uzsakta korupcijas
apkaroSanas strat€gijas un ricibas plana stenoSana. Ir izveidota par isteno$anu
atbildiga agentiira, un ir iecelts direktora pienakumu izpilditajs. Nenozimigs progress
panakts valstu grupas pret korupciju (GRECO) sniegto ieteikumu izpilde. Korupcijas
lietu tiesas uzraudziba bija 1€na, un tika iztiesats tikai ierobezots skaits augsta limena
lietu. Bazas arvien rada tiesibu aktu istenoSana nepietickama méra un koordinacijas
problémas starp iestadém. Bosnijai un Hercegovinai vajadziga stingraka appemsanas
un mérktieciga riciba korupcijas apkaroSanas joma.

Nelieli panakumi giiti attieciba uz cilvéktiesibu un mazakumtautibu aizsardzibu.
Bosnija un Hercegovina ir ratificjusi svarigakas starptautiskas cilvéktiesibu
konvencijas, bet ir vajadzigi ilgtsp&jigi centieni, lai nodroSinatu labaku istenoSanu.
Jauzlabo viet€jo nolémumu, tostarp Bosnijas un Hercegovinas Konstitucionalas
tiesas nolémumu, izpilde.

Civiltiesibas un politiskas tiesibas kopuma tika ieverotas. Zinami panakumi giiti,
saskanojot kriminalsankcijas visa valsti. V@l nav pienemts ietvarlikums par
bezmaksas juridisko palidzibu, kas vajadzigs, lai atbilstu ECTK. JanodroSina fiesu
pieejamiba civillietas un kriminallietas. Tika uzlaboti apstakli cietumos, bet bazas
aizvien rada parblivétiba un launpratiga izturéSanas pret aizturétajiem.

Valsts un administrativo vienibu konstitiicijas paredzeta varda briviba un plassazinas
Itdzeklu briviba, biedrosanas un pulc€Sanas briviba un religiskas parliecibas briviba.
Tomer speka esosie tiesibu akti nav pilniba istenoti. Palielinajas politiskais spiediens
uz plassazinas Iidzekliem, ka ar1 etniskie aizspriedumi. Pieauga ari Zurnalistu
iebiedésanas gadijumu skaits. Ir aizkav@jusies valsts sabiedriskas apraides reformas
istenoSana. V@l joprojam ir apdraudéta Sakaru reguléSanas agentiiras neatkariba.
Administrativo vienibu valdibas pienéma sadarbibas noligumus ar pilsonisko
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sabiedribu. Vajadzigi turpmaki centieni, lai uzlabotu un attistitu dialogu ar
pilsonisko sabiedribu.

Ekonomisko un socialo tiestbu joma 1pass progress nav veérojams. Tas aizsarga ar
speka esoSajiem tiesibu aktiem, bet aizvien pastav sadrumstalotiba un TstenoSana ir
nepietickama. Ir pienemts visaptveroSs valsts Itmena diskriminacijas noveérSanas
likums, bet ta darbibas joma joprojam ir ierobeZota. Jauzlabo sieviesu aizsardziba
pret visiem vardarbibas veidiem, ka ar1 bérnu sociala aizsardziba. Galvenokart uz
tiesibam balstitajai socialo pabalstu sistémai ir negativa ietekme uz neaizsargato
grupu, tostarp garigi slimu cilvéku, apstakliem. Socialo dialogu un darba tiesibu
istenoSanu kavé atzitu valsts limena socialo partneru trilkums un sadrumstalota
tiesibu aktu sist€ma.

Zinams progress panakts attieciba uz mazakumtautibu un kultiras tiesibu ieverosanu
un aizsardzibu’. Attieciba uz etnisko grupu jautajumiem ir mazindjies dalito skolu
skaits (2 skolas tajas pasas telpas), un lielakaja dala skolu ir ieviesta kopiga devinu
gadu pamatskolas programma. Tom&r bazas aizvien rada bérnu sadalijums pa skolam
pec etniskas piederibas. Neraugoties uz finansialo Iidzeklu palielinajumu romu
stratégijas TstenoSanai, $T mazakumtautiba aizvien saskaras ar sarezgitiem dzives
apstakliem un diskriminaciju. Dzim$anas registracijas trikums turpina kavét romu
pieeju socialajam un ekonomiskajam pamattiesibam. Javeic turpmaki pasakumi, lai
uzlabotu likuma par mazakumtautibam istenoSanu.

Zinams progress ir panakts attieciba uz bégliem un iekséji parvietotajam personam.
Ir pienemta valsts méroga stratégija, kuras mérkis ir atbalstit béglu atgriesanos un
garant8t pareizu Deitonas/Parizes miera noliguma (DPA) VII pielikuma istenosanu.
Tomér ir giiti nenozimigi panakumi, nodroSinot vietgjo integraciju un atgrieSanas
ilgtspg&jibu.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam turpinajas
Deitonas/Parizes miera liguma 1istenoSana. Sadarbiba ar Starptautisko Kara
noziegumu tribunalu  bijusajai  Dienvidslavijai bija apmierinoSa. Tomer
pirmsvéléSanu perioda Serbu Republika biezi radija problémas attieciba uz valsts
teritorialo vienotibu. Turklat Serbu Republikas politiskie vaditaji turpinaja izteikt
apgalvojumus, noliedzot kara laika notikuSo civiliedzivotaju masveida slepkavibu
smagumu.

Uzlabojas sadarbiba starp tiesam un prokuroriem no Bosnijas un Hercegovinas,
Horvatijas un Serbijas. Tika parakstiti divpus€ji noligumi par tiesu spriedumu
savstarpgju atziSanu un izpildi kriminallietas. Vajadzigi turpmaki centieni, lai
stiprinatu sp&ju iztiesat kara noziegumu lietas, Tpasi miertiesas un apgabaltiesas, ka
arT lai nodro§inatu pienacigus finan$u resursus. Saja zina svariga biis regionala
sadarbiba un liecinieku atbilstoSa aizsardziba.

Attieciba uz Starptautisko kriminaltiesu divpusg€jais imunitates noligums ar Amerikas
Savienotajam Valstim neatbilst ES kop&jam nostajam un pamatprincipiem. Valstij ir
japielagojas ES nostajai.

Saskana ar likumu par mazakumtautibam piederigo personu tiesibu aizsardzibu Bosnija un Hercegovina
ir 17 mazakumtautibas. Tris galvenas tautas, proti, bosniesi, horvati un serbi, neveido mazakumtautibas.
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P&c ministru tikSanas Belgrada 2010. gada marta Sarajevas deklaracijas procesam
tika pieskirta jauna nozime. Taja piedalijas Bosnija un Hercegovina, Horvatija,
Melnkalne un Serbija, kuras piekrita kopigi sadarboties, lai noskaidrotu statistikas
datus par begliem. Minétas valstis arT apnémas stradat pie risinagjumiem attieciba uz
vairakiem neatrisinatiem jautajumiem lidz $a gada beigam.

Bosnija un Hercegovina turpinaja aktivi piedalities regionalas sadarbibas iniciativas,
tostarp Dienvidaustrumu Eiropas sadarbibas procesa (SEECP), Regionalas
sadarbibas padomé (RCC) un Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma (CEFTA).
Bosnijas un Hercegovinas attiecibas ar kaiminvalstim ir pavirzijusas uz prieksu,
pateicoties dazam svarigam regionalam iniciativam samierinaSanas veicinasanas
joma. Tome&r vél nav atrisinati dazi ar robezu saistiti jautajumi ar kaiminvalstim.
Kosovas pasu turétajiem aizvien ir gritibas iegit vizas, lai apmeklétu regionalas
sanaksmes Bosnija un Hercegovina.

P&c 2009. gada recesijas 2010. gada Bosnijas un Hercegovinas ekonomika vérojama
neliela atveseloSanas. AtveseloSanos galvenokart sekmé ar€jais pieprasijums.
Bezdarba Iimenis arvien bija loti augsts. Fiskala situacija 2009. gada ieverojami
pasliktinajas, jo valsts finansu joma radas loti liela spriedze saistiba ar pazeminatu
ien@mumu [Tmeni un augsta apjoma izdevumu saistibam. Saistibas veikt strukturalas
reformas un atgit stabilu situaciju valsts finansu joma tika stenotas nevienmerigi
visa valsti. Saistiba ar budZeta svarstibam un SVF programmu nesen tika veikti dazi
fiskalo un strukturalo reformu pasakumi. Tomé&r budzets v&l nav pasfinansgjoss, un
valsts finanSu kvalitate aizvien ir zema.

Attieciba uz ekonomikas Kritérijiem Bosnijas un Hercegovinas panakumi cela uz
funkciongjosu tirgus ekonomiku ir nelieli. Javeic ievérojamas reformas, lai valsts
spetu ilgtermina izturét konkurences spiedienu un tirgus spéku iedarbibu Eiropas
Savieniba.

Ar Starptautisko Valtitas fondu noslégtas rezerves vienoSanas istenoSana kopuma
bija sekmiga. Tika saglabata finansiala un monetara stabilitate. Attieciba uz valiitas
nodroSindjuma sistému joprojam saglabajas loti augsta uzticamibas pakape.
Atgriezas uzticamiba viet§jam bankam, un visu 2010. gadu majsaimniecibas
ieguldija savus uzkrajumus banku nozaré. Ripnieciskas razoSanas apjomi nedaudz
palielinajas 2010. gada pirmaja pus€. AtbilstoSi starptautiskajam cenu attistibas
tendencém 2010. gada sakuma ievérojami samazinajas inflacija, lai arT neliela
apjoma. Pateicoties eksporta apjomu pieaugumam, samazinajas ar¢ja nelidzsvarotiba.
Nelieli uzlabojumi panakti uzpeméjdarbibas vid€, ipasSi attieciba uz uzpémumu
registraciju.

Tomér fiskala situacija Bosnija un Hercegovina arvien bija sarezgita, Tpasi federacija.
Apnemsanas veikt saskanoto fiskalo pielagoSanu un strukturalo reformu pasakumus,
ka arl to istenoSanu, tika pildita nevienmerigi visa valsti. Valsts finanSu kvalitate
joprojam bija zema, un kartgjie izdevumi attieciba pret IKP bija parak augsti.
Progress netika panakts privatizacijas, valsts uzp€mumu restrukturizacijas un ar
tikliem saistitu nozaru liberalizacijas joma. Turpinajas infrastruktiiras atjaunosana,
lai arT 1éna tempa. RazoSanas jauda un ekonomikas konkurétsp&ja arvien bija zema,
jo netika pienacigi izmantoti iek$€jie izaugsmes avoti. Strukturalas nepilnibas —
augstas socialo iemaksu likmes un darbaspeka zema mobilitate — kaveja darba
vietu radiSanu un lidzdalibu darba tirgii. Augsti un nemeérktiecigi socialie pabalsti
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nerosina stradat, kas spilgtak norada uz vajadzibu veikt reformu socialo pabalstu
sisttma. Bezdarba limenis saglabajas loti augsts, un €nu ekonomika joprojam ir
nopietna probléma. Uzn€mgjdarbibas vidi ietekm& administrativas nepilnibas un
vajais tiesiskums.

Bosnija un Hercegovina ir guvusi nelielus panakumus, saskanojot tiesibu aktus un
politikas virzienus ar Eiropas standartiem. Zinami panakumi vérojami tadas jomas
ka kapitala briva aprite, intelektualais Tpasums, izglitiba un p€tnieciba, transports,
finanSu kontrole un vairaki ar tiesiskumu, brivibu un droSibu saistiti jautajumi. Vel
javeic 1pasas reformas attieciba uz preCu, personu un pakalpojumu brivu apriti,
muitas un nodoklu jautajumiem, konkurenci un valsts atbalstu, publisko iepirkumu,
nodarbinattbu un socialajiem politikas  virzieniem, lauksaimniecibu un
zivsaimniecibu, vidi, energetiku, informacijas sabiedribu un plassazinas lidzekliem.

Kopuma Pagaidu noliguma isteno$ana nav veikta vienmérigi. Valsts ir parkapusi
Pagaidu noligumu, jo nav izpildijjusi ECTK noteikumus attieciba uz tiesibam uz
vienlidzigu atticksmi bez diskrimindcijas’ un nav izveidojusi valsts atbalsta iestadi.
Jaturpina stiprinat administrativas spgjas, lai panaktu apmierinoSu datu uzskaiti par
Stabilizacijas un asociacijas noliguma TstenoSanu.

Bosnija un Hercegovina ir panakusi nelielu progresu iek$éja tirgus jomas. Attieciba
uz precu brivu apriti sagatavoSanas darbs ir mereni pavirzijies uz priekSu. Zinami
panakumi verojami patérétaju aizsardzibas joma. Jaturpina darbs, lai tiesisko
reguldjumu tuvinatu ES tiesibu aktiem $aja joma un attistitu vajadzigas
administrativas spgjas.

Attieciba uz personu brivu parvietosanos, pakalpojumu sniegsanas brivibu un
tiesibam veikt uznéméjdarbibu giiti nelieli panakumi, tostarp vienotas ekonomiskas
telpas izveid€. Turpmak javienkar$o tiesu procediiras un uzpémumu registrésana.

Zinami panakumi v@rojami kapitala brivas aprites joma. Ir svarigi turpinat pielagot
tiesibu aktus acquis, lai Bosnija un Hercegovina nodroSinatu pareizu kapitala tirgu
darbibu. Muitas un nodokju joma ipass progress nav vérojams.

Bosnija un Hercegovina ir panakusi nelielu progresu attieciba uz konkurences
noteikumu izpildi. Tomér nav panakts progress valsts atbalsta joma, jo netika
izveidota valsts atbalsta iestade. Nelieli panakumi ir giiti publiskd iepirkuma joma.
Zinami panakumi v€rojami, pienemot tiesibu aktus intelektudld ipasuma tiesibu
joma.

Socidldas un nodarbindtibas politikas jomas, ka ari sabiedribas veselibas politikas
joma pass progress nav vérojams. Paslaik tiek sagatavoti valsts méroga strat€giski
dokumenti, bet tiesibu akti un politikas virzieni aizvien ir sadrumstaloti. Labi
panakumi giiti p&tniecibas joma. letvarlikumi un strat€gijas ir ieviestas izglitibas un
kultiiras joma, bet vel nav Istenotas. Turpinajas sarunas par pievienosanos Pasaules
Tirdzniecibas organizdcijai, bet $is process vél nav pabeigts.

14. pants kopa ar ECTK 1. protokola 3. pantu, kura paredzgts aizliegums par diskriminaciju attieciba uz
tiestbam uz brivam vélésanam; un ECTK 12. protokola 1. pants, ar ko nosaka tiesibas uz vienlidzigu
atticksmi bez diskriminacijas.
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Bosnija un Hercegovina ir guvusi nelielus panakumus, ieviesSot Eiropas standartus
vairakos nozaru politikas virzienos. SagatavoSanas darbs ripniecibas un mazo un
vidéjo uzpémumu (MVU) joma arvien ir agrina posma. Jaizstrada visaptverosa
ripniecibas stratégija un valsts limena MVU attistibas stratégija. Lauksaimniecibas
un lauku attistibas, partikas nekaitiguma, veterinaras un fitosanitaras politikas un
zivsaimniecibas joma 1pass progress nav veérojams. Tika pienemti IstenoSanas tiesibu
akti, tom@r nav panakts progress valsts Iimena Lauksaimniecibas ministrijas izveidg.
Nepietieckama tiesibu aktu TstenoSana valsts Iimena veterinaraja, partikas nekaitiguma
un fitosanitaraja joma nelauj Bosnijai un Hercegovinai ievérot ES standartus.

Bosnijas un Hercegovinas sagatavoSanas darbs vides un klimata parmainu joma ir
agrina posma. Jaizveido valsts vides agentiira, ka arT saskanota tiesibu aktu sistéma
vides aizsardzibas joma. Bosnija un Hercegovina ir panakusi nevienmé&rigu progresu
transporta joma. NotikuSas dazas izmainas attieciba uz Eiropas transporta tikliem,
dzelzcela un ieksgjo tidenscelu nozarg, bet autocelu nozaré gutie panakumi ir nelieli.
Nav atrisinats jautajums par transporta infrastruktiiras atjaunosanu. Sagatavosanas
darbs energétikas joma nav pavirzijies uz priekSu. Ta ka Bosnija un Hercegovina ir
Energétikas Kopienas liguma dalibniece, tai jaisteno attiecigiec ES tiesibu akti
energétikas joma. Lai garantétu elektroapgades drosibu, janodro$ina pilniba
funkciongjoss valsts parvades uzpémums un japienem visaptvero$a energétikas
stratégija.

Nelieli panakumi giiti informdcijas sabiedribas un plassazinas lidzekju joma. Arvien
nav atrisinats jautajums par tiesibu aktu saskanoSanu sabiedriskas apraides joma.
Joprojam nopietnas bazas rada neatrisinatas problémas attieciba uz Komunikaciju
reguljosas agentiiras neatkaribu un valsts sabiedriskas apraides reformas Tsteno$anas
lena gaita.

Zinami panakumi vérojami finansu kontroles joma. Tiek ieviesta iek$gja revizija, bet
vel jaizstrada finanSu parvaldibas un kontroles sisteémas. Janodro$ina argjas revizijas
neatkariba. Zinami panakumi vérojami statistikas joma attieciba uz klasifikacijam un
registriem. Tomér nav pienemts valsts lItmena likums par iedzivotaju un majoklu
skaitiSanu. Jauzlabo statistikas dati par nacionalajiem kontiem, uzn€émumiem un
lauksaimniecibu. Sadarbiba starp valsts statistikas iestadém valsts un iestazu liment
arvien nav pietickama.

Panakumi giiti attieciba uz tiesiskumu, brivibu un dro$tbu dazadas jomas, lai gan
nevienmeriga ritma. Vizu liberalizacijas dialoga ietvaros veikti pasakumi, lai
izpilditu visus plana noteiktos kriterijus. Vizu politikas joma uzmaniba javelta
prioritariem jautdjumiem. Tiek izsniegtas biometriskas pases. Vizu rezima
atviegloSanas noliguma TstenoSana starp ES un Bosniju un Hercegovinu, ka ari
atpakaluznemsSanas noliguma istenoSana norit€ja vienmerigi.

Valsts sagatavoSanas darbi robezu parvaldibas, patvéruma un migrdcijas joma ir
pavirzijuSies uz priekSu. Ir uzlabota patv€ruma un starptautiskas aizsardzibas
sist€éma, migracijas plismu uzraudziba un sadarbiba starp agentiram. Tomér dazas
robezskersosanas vietas janostiprina infrastrukttira. Nelieli panakumi giiti nelikumigi
iegiitu lidzek]u legalizésanas noveérSana. Vajadzigi turpmaki centieni, Ipasi attieciba
uz tiesibu aktu noteikumu izpildi. Neliels progress panakts cina pret narkotikam.
Tomer efektiva tiesiska novertéjuma trukums kavé cinu pret narkotiku tirdzniecibu,
kas aizvien ir nopietna probléma.
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Bosnijas un Hercegovinas sagatavosanas darbi policijas joma progres€, lai arl
nevienmerigd tempa. Bosnijas un Hercegovinas policijas spéku sadrumstalotiba
joprojam apdraud efektivitati, rezultatus, sadarbibu un informacijas apmainu. Cina
pret organizéto noziedzibu joprojam nav pietiekama, jo trikst visaptverosas iestazu
sisteémas. Organiz&ta noziedziba aizvien rada nopietnas bazas un ietekme tiesiskumu
un uznéméjdarbibas vidi. Zinami panakumi ir giiti cinad pret cilveku tirdzniecibu
attiectba uz upuru identifikaciju. Japieliek lielakas pules, lai atbalstitu upurus un
aizsargatu lieciniekus. Bosnija un Hercegovina ir uzsakusi risinat terorisma
apkarosanas jautajumu, pienemot visaptverosu strat€giju.

Attieciba uz personas datu aizsardzibu turpindjas sagatavoSanas darbi personas datu
aizsardzibai, bet vajadzigi turpmaki centieni attieciba uz tiesibu aizsardzibu. Labi
funkciongjosa personas datu aizsardziba ir svariga, lai Bosnija un Hercegovina
noslégtu noligumus ar Europol un Eurojust.

Serbija

Serbija ir panakusi progresu, pildot politiskos Kritérijus. Serbija pieteicas dalibai ES
2009. gada decembri. Pagaidu noligums stajas speka 2010. gada februari, un Serbija
ir guvusi panakumus, izpildot Stabilizacijas un asociacijas noliguma (SAN) prasibas.
bet nove&roti nopietni trukumi, veicot tiesneSu un prokuroru atkartotu iecelSanu
amata. Neraugoties uz notiekoSo Serbijas sadarbibu ar Starptautisko Kara noziegumu
tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (/CTY), divi nenotvertie /CTY noziedznieki, Ratko
Mladi¢ un Goran HadZic¢, aizvien ir briviba.

ANO Generala asambleja 9. septembri pienéma Serbijas iesniegtu un ES
lidzatbalstitu kopigu rezoliciju ka turpmaku pasakumu attieciba uz Starptautiskas
Tiesas konsultativo atzinumu par Kosovu. Rezoliicija atzits Starptautiskas Tiesas
konsultativa atzinuma saturs un atzinigi novértéta Eiropas Savienibas gataviba
sekmét dialogu starp iesaistitajam pusém; $ads dialogs biitu pamats mieram, drosibai
un stabilitatei regiona, ka arT sekmé&tu sadarbibu, palidz&tu sasniegt progresu cela uz
Eiropas Savienibu un uzlabotu cilvéku dzivi. Vajadziga visu puSu stingra
apnems$anas visaptveroSai un efektivai regionalo forumu darbibai.

Ir guti panakumi demokratijas un tiesiskuma turpmaka stiprinaSana. Ir panakts
progress jaunu konstitucionalo noteikumu stenoSana, pieméram, tadu, kas attiecas uz
Vojvodinas statitiem. Vajadzigi turpmaki centieni, lai nodroSinatu dazu
konstitucionalo noteikumu atbilstibu Eiropas standartiem, 1pasi tiesu iestazu joma.

Tika veikti turpmaki pasakumi, lai uzlabotu parlamenta darbibu, pienemot jaunu
likumu par nacionalo asambleju un jaunus statiitus. Javelta piiles, lai turpmak
uzlabotu tiesibu aktu izstrades kvalitati. Tiesibu akti veléSanu joma pilniba jasaskano
ar Eiropas standartiem.

Koalicijas valdiba aizvien bija stabila, un saglabajas augsta limena vienpratiba par
integraciju ES, kas noteikta ka stratégiska prioritate. Efektivak jasagatavo un jaisteno
jaunie tiesibu akti.

Kopuma valsts parvaldes sp€jas ir labas, bet reforma $aja joma notiek nevienmeriga

un léna tempa. Stingrak jaapnemas ieverot neatkarigo regulativo iestazu pilnvaras un
nodroSinat tas ar pienacigiem vajadzigajiem lidzekliem.
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Labi panakumi giti, pienemot tiesibu aktus par civilo kontroli par drosibas spékiem
un istenojot konstitlicija garant@tas tiesibas. Tomer japastiprina civila kontrole,
turklat tas jadara attiecigajai parlamentarajai komitejai.

Serbija turpinaja veikt tiesu iestazu sistémas reformu, no jauna iecelot amata visus
tiesneSus un prokurorus un ievieSot jaunu tiesu tiklu. Tomér atkartotas amata
iecelSanas procediirai bija bitiski triilkumi, un ta nebija parredzama. Tika ievéletas
divas atbildigas padomes ar provizorisku sastavu, un netika pieméroti objektivi
kriteriji. Tiesnesi un prokurori procediiras gaita netika uzklausiti, ka arT nesanéma
pienacigus paskaidrojumus par konkrétajiem l@mumiem. Tas apSauba tiesu iestazu
neatkaribu un paver iesp&ju izmantot politisko ietekmi. Abas padomes vél ir jaievél
to galigaja sastava. Bitiskais neiztiesato lietu skaits aizvien rada bazas. Kopuma
Serbijas tiesu iestaZu sisteéma tikai dalgji atbilst noteiktajam prioritatem.

Progress cima pret korupciju turpinajas, 2010. gada janvari darbu uzsakot korupcijas
apkaroSanas agentirai. Lielaka dala valsts ierédnu jaunajai agenttrai iesniedza
1pasumu deklaracijas, ka tika pieprasits. Tomer korupcija turpina domingt daudzas
jomas un aizvien ir nopietna probléma. Ta ka nav pienemts jauns likums, politisko
partiju finans€Sanas un vélésanu kampanu finansésanas kontrole arvien ir vaja.
Korupcijas apkaroSanas agenttirai vél jaizveido uzskaites dati par parbaudamajam
1pasumu deklaracijam un japierada, ka ta efektivi veic savu darbu. Galigo spriedumu
skaits, Tpasi augsta limena lietas arvien ir zems. Bazas aizvien rada tadas jomas ka
publiskais iepirkums, privatizacija un valsts izdevumi. Jauzlabo zinotaju aizsardziba.

Cilvektiestbu un mazakumtautibu aizsardzibas joma ir ieviesti vajadzigie tiesibu
akti. Konstitlcija garante civilas un politiskas tiesibas, kuras galvenokart tiek
ieveérotas, bet vl pilniba janodroSina to izpilde. Attiecigie tiesibu akti turpmak
jasaskano ar Eiropas standartiem.

Ipass progress nav novérojams attieciba uz spidzinaSanas novérsanu, launpratigu
izturéSanos un nesodamibu, kur tika registréts tikai neliels lietu skaits. Tiesu
pieejamiba kopuma ir garantéta. Tomeér aizvien nav ieviesti tiesibu akti un pieskirts
finans€jums efektivakai bezmaksas juridiskas palidzibas sisteémai. Serbija panaca
nelielu progresu, istenojot cietumu sistemas reformu. Tika pienemta stratégija, lai
noveérstu parblivétibu, bet sliktie apstakli cietumos aizvien ir problematisks
jautajums.

Ir piepemti konstitucionalie un tiesibu akti varda brivibas aizsardzibai. Ir ieviesti
tiesibu akti, ar kuriem noteikts, ka plassazinas lidzek]i var darboties brivi. Tomer
turpinajas notikumi, kuros izskan&ja naidigas runas, draudi un tika veikti uzbrukumi,
1pasi pret zurnalistiem. Konstitiicija garant€ biedrosanas un pulcésanas brivibu, un
kopuma ta tiek ieverota.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas turpinaja aktivi darboties Serbijas socialaja,
ekonomiskaja un politiskaja dzivé, un tas aizvien ir svarigas demokratisko vertibu
veicinaSana. Nesen tika izveidots Birojs sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu.

Ir ieviestas konstitucionalas garantijas, kas paredz religiskas parliectbas briviba. Ir
uzlabojusas starpkonfesiju attiecibas. Tomér parredzamibas un konsekvences
trikums registracijas procesa aizvien rada galvenos $kér§lus mazakam religiskajam
grupam izmantot savas tiesibas.
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Liela méra ir ieviesti tiesibu akti par socialo un ekonomisko tiesibu aizsardzibu.
Janostiprina sievieSu un bérnu aizsardziba pret vardarbibu. Tika pienemts likums par
dzimumu [idztiesibu, lai uzlabotu sieviesu stavokli sabiedriba. Aizvien nav pienacigi
izskatitas lietas, kas saistitas ar vardarbibu gimené. Progress panakts attieciba uz
bérnu tiesibam, nostiprinot b&rnu aizsardzibu pret launpratibu vai nolaidibu. Ir
ieviesta tiesibu aktu sisteéma, kas aizliedz jebkadu diskriminaciju darba vieta un ar ko
izveido mehanismu, lai aizsargatu pret diskriminaciju. Tomér praksé diskriminacija
turpinas, 1pasi pret romiem, lesbieSu, geju, biseksualu un transseksualu (LGBT)
kopienu, sievietém, mazakumtautibam un cilvékiem ar ipasam vajadzibam.

Nav panakts progress attieciba uz ipasuma tiesibam, jo joprojam nav ieviests
pienacigs juridiskais pamats IpaSuma atgiisanas joma.

Ir ieviesti tiesibu akti par mazakumtautibu un kultiras tiesibu ievérosanu un
aizsardzibu. 2010. gada junija notika 19. mazakumtautibu padomju vélesanas, kuras
kopuma bija labi organizetas. Padomes vél nav uzsakusas savu darbu.

Starpetniska situacija Vojvodina ir stabila. Ir sakusies nesen piepemto statiitu un
likuma par kompetencu sadalijumu istenosana, kura paredzeta paplasinata provincu
autonomija viet€§ja méroga finanSu un ekonomiskas attistibas jomas. Japiepem
papildu tiesibu akti. Situacija Serbijas dienvidos kopuma ir stabila, bet saspringta.
Konflikti starp etniskajam grupam un musulmanu kopiena Sandzaka kopuma ir
samazinajusies. Tomér spriedze joprojam ir jlitama, jo 1pasi starp divam islama
organizacijam un saistiba ar bosnieSu mazakumtautibu padomes izveidoSanu.

Neliels progress panakts, risinot bég/u un iekséji parvietoto personu statusa
jautajumus, bet vel jaiegulda liels darbs. Neraugoties uz vairakiem pozitiviem
notikumiem, lielaka dala romu tautibas iedzivotaju aizvien dzivo liela nabadziba. Tie
ar1 saskaras ar diskriminaciju, Tpasi attieciba uz piekluvi izglitibai, socialajai
aizsardzibai, veselibas apriipei, nodarbinatibai un pienacigam majoklim.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Serbija ir
pieradijusi konstruktivu pieeju saistiba ar nesenajam noris€m Bosnija un
Hercegovina. Starptautiska Kara nozieguma tribunala bijusajai Dienvidslavijai
(ICTY) prokurors sava pedg¢ja zinojuma ANO Drosibas padomei noradija, ka Serbijas
atbildes uz Prokurora biroja pieprasijumiem par pieeju dokumentiem, arhiviem un
lieciniekiem, ir bijusas savlaicigas un pienacigas, un ir sanemtas atbildes uz visiem
pieprasijumiem. Vip$ arl atzinigi novertgja operativo dienestu profesionalitati un
apnems$anos, stradajot pie beglu mekleéSanas jautajumiem. Tomér prokurors
sagatavoja vairakus darbibas ieteikumus. Neraugoties uz notiekoSo sadarbibu starp
Serbiju un /CTY, divi nenotvertie /CTY noziedznieki aizvien ir briviba. Saskana ar
Padomes 2010. gada 25. oktobra secinajumiem pilniga sadarbiba ar /CTY ir svarigs
priekSnoteikums dalibai ES.

Ir izveidota laba sadarbiba ar EULEX saistiba ar kara noziegumiem Kosova.
Noziedznieku izdoSanas un spriedumu atziSanas problémas aizvien bija aktualas
attieciba uz dazam regiona valstim.

Péc Serbijas iniciativas organiz€tas ministru tikSanas Belgrada 2010. gada marta
Sarajevas deklaracijas procesam tika pieskirta jauna nozime. Minétaja sanaksmé
Bosnija un Hercegovina, Horvatija, Melnkalne un Serbija piekrita kopigi stradat, lai
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noskaidrotu jo Tpasi statistikas datus par be€gliem un atrisinatu atlikusos jautajumus.
Valstis arT apnémas stradat, lai Iidz $a gada beigam izskatitu vairakus neatrisinatus
jautajumus.

Serbija  turpinaja  aktivi piedalities regionalajas iniciativas, pieméram,
Dienvidaustrumu Eiropas sadarbibas procesa (SEECP), Regionalas sadarbibas
padomé (RCC) un Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma (CEFTA). Serbija
uznémas CEFTA priekSsedétajas pienakumus 2010. gada. Ta aktivi piedalas
gaidamas Donavas regiona strat€gijas izveides sagatavosanas darbos. Serbija panaca
ievérojamu progresu divpusgjas attiecibas ar citam paplaSinaSanas valstim, 1pasi ar
Horvatiju un Bosniju un Hercegovinu, un uzturgja labas attiecibas ar kaiminvalstis
esoSajam ES dalibvalsttim. Ar Horvatiju tika parakstits sadarbibas noligums par
noziedzniecku izdoSanu kriminallietas. Tomér regionalo sadarbibu ietekméja
noliguma trikums starp Serbiju un Kosovu attieciba uz Kosovas piedaliSanos
regionalas sanaksmés. P&c iesp&jas drizak javienojas par pienemamu un Ilgtsp&jigu
risindjumu Serbijas un Kosovas dalibai regionalajos forumos. Tas ir svarigi
visaptveroSai un funkciongjosai regionalajai sadarbibai. Serbija joprojam nepienem
Kosovas muitas zimogus, par ko pazinoja UNMIK. Kosova Serbija uzturgja paral€las
struktiras un organiz€ja paralélas municipalas papildvélesanas.

Pec smagas recesijas, ko izraisija globala krize, Serbijas ekonomika pakapeniski
atguva stabilitati, pateicoties stabilizacijas programmai, par ko vienojas ar SVF un ko
atbalstija ari ES un Pasaules banka. No 2010. gada pirmas puses ekonomiska
aktivitate turpina pieaugt, bet atveseloSanas ir I€na un svarstiga. Valsts finanses
turpindja pasliktinaties, neraugoties uz vairakiem fiskalas pielagosanas pasakumiem,
kurus ieviesa, lai ierobezotu novirzes budzeta. Bitisks solis cela uz valsts finansu
kvalitates uzlabosanu bija valdibas pienemtie grozijumi likuma par budzeta sist€ému
un pensiju likuma. Citas strukturalas reformas, paSi privatizacija un uzpémumu
restrukturizacija, tika atliktas ieilguSu nelabvéligu tirgus apstaklu del.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kritérijiem funkciong&josas tirgus ekonomikas izveide
panakumi bija nelieli. Serbijai javelta turpmaki centieni, lai restrukturizétu savu
ekonomiku ta, lai ta tiktu gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas
Savieniba vidgja termina.

Pastav plasa vienpratiba par tirgus ekonomikas pamatprincipiem. Savlaicigu un
piem@rotu pasakumu piepemSana saskapa ar SVF bija noteicoSais faktors
makroekonomiskas stabilitates izveidoSanai. Recesijas laika uzlabojas Serbijas argja
bilance. Ekonomiskas aktivitates palielinasanas del 2010. gada pieauga tekosa konta
deficits, kas tomér bija ierobezots, pateicoties stipram eksportam un vajai importa
izaugsmei. Arvalstu valiitas rezerves arvien bija salidzino$i augstas, neraugoties uz
centralas bankas regularu iejauksanos, lai noverstu valiitas kursa svarstibas. Inflacija
liela meéra saglabajas noteiktajas robezas, jo centrala banka atgriezas pie
ierobezojoSas monetaras politikas. Bankas joprojam bija pietieckami finans€tas un
likvidas. Grozijumu veikSana likuma par budzeta sistému un pensiju likuma uzliek
valdibai saistibas veikt fiskalo konsolidaciju vidgja termina.

Tomér Serbija atlika reformas, ar kuram paredz€ts noveérst lielakos strukturalos
trikumus. Neraugoties uz pakapenisku ekonomikas atveseloSanos, situacija darba
tirgll turpindja pasliktinaties, samazinoties nodarbinatibas Iimenim un paaugstinoties
bezdarba Iimenim. Papildus korig€joSiem pasakumiem, lai ierobezotu fiskalas
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novirzes krizes laika, un grozijumiem budzeta sist€ma un ar pensiju saistitajos tiesibu
aktos, lai uzlabotu fiskalo disciplinu, jastiprina valsts finanSu ilgtsp&jiba vid€ja
termina, veicot reformas veselibas apriipes sist€mas un valsts parvaldes joma. P&c
vairaku pardoSanas Iigumu atsaukSanas kolektiva ipaSuma esoSu uzpémumu
privatizacija ir aprimusi. Valsts TpaSuma esoSo uzp@mumu privatizacija aizvien
kavejas. Uzneémejdarbibas vidi aizvien ierobeZo birokratija un vaja tiesiska
parredzamiba, Tpasi attieciba uz efektivu Tpasuma tiesibu izpildi, kas kave ieklusanu
tirgi un izklGSanu no ta. Turklat konkurences un infrastruktiiras nepilnibas kavé
uznémgéjdarbibu. Neformalais sektors aizvien ir svariga probléma.

Serbija ir guvusi turpmakus panakumus, saskanojot savus tiesibu aktus ar Eiropas
standartiem. Serbija arT turpingja 1stenot Pagaidu noliguma noteikumus un panaca
progresu Stabilizacijas un asociacijas noliguma (SAN) prasibu izpilde.
Administrativas sp&jas ir laba I[imeni. Tome@r vajadzigi turpmaki centieni, lai tiesibu
aktus un politikas virzienus saskanotu ar acquis. JanodroSina ar ES saistito pienemto
tiesibu aktu Tstenosana un ieviesana.

Attieciba uz iekSejo tirgu Serbija panaca progresu, izpildot ES standartus precu
brivas aprites joma. Tika piepemti tiesibu akti metrologijas joma, ka ari konkrétas
jaunas pieejas direktivas. V&l joprojam nav ieviests jauns tiesiskais satvars tirgus
uzraudzibai. Turpmak jastiprina administrativas sp&jas un sadarbiba starp valsts
iestadem. Vajadzigi turpmaki centieni, lai Serbijas tiesibu aktos turpinatu transponét
acquis attieciba uz konkrétam preceém.

Serbija giti nelieli panakumi ES standartu pienemsana tadas jomas ka personu briva
parvietosandas, pakalpojumu briva aprite, pakalpojumu sniegsanas briviba un
uznémeéjdarbibas tiesibas. Daudzi tiesibu akti v€l nav apstiprinati. Neliels progress
Serbija panakts kapitala brivas aprites joma. Nerezidenti var veikt tieSus
ieguldijumus, ieveérojot konkrétus ierobeZojumus. Serbijai jaturpina centieni, lai
izpilditu SAN noteiktas pakapeniskas liberalizacijas prasibas.

Serbija jau ir daudz sasniegusi, pielagojot tiesibu aktus ES acquis, un ta ir
apnémusies ar1 turpmak veikt reformas muitas un nodokju joma. Tika ieverotas
Pagaidu noliguma noteiktas saistibas. Vajadzigi turpmaki centieni attieciba uz
procediram un administrativajam sp&jam. Ir veikti uzlabojumi tadas jomas ka
nodoklu administracijas un nodoklu iekas€Sanas izpildes spéjas, lai ar1 Saja zina
vajadzigs papildu darbs. Serbijai javeic turpmaki pasakumi, lai nodroSinatu, ka tas
tiesibu akti nodok]Ju joma atbilst ricibas kodeksa principiem uzpémumu nodoklu
joma.

Serbija ir panakusi nelielu progresu, pielagojot Eiropas standartus konkurences joma.
Tika piegpemti konkurences tiesibu TstenoSanas tiesibu akti. Turklat Serbijai jaturpina
darbs pie tas uzskaites datiem par tiesibu aktu izpildi. Tiesu iestazu darbinieku
zinasanas konkurences tiesibas un ekonomika aizvien nav pietickamas. Nelieli
panakumi gtti valsts atbalsta joma. Ir izveidota valsts atbalsta iestade. Tomér
janostiprina valsts atbalsta iestades administrativas sp&jas. JanodroSina tiesibu aktu
efektiva 1stenoSana.

Giti nelieli panakumi, Serbijai gatavojoties efektivas un pilniba neatkarigas publiska

iepirkuma sist€mas ieviesanai, kura paredzets izmantot uzlabotas ligumu pieskirSanas
procediras. Vajadzigi iev@rojami centieni, lai stiprinatu sp&ju Istenot ES acquis
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prasibas. Panakts progress intelektuala ipasuma joma, bet vajadzigi turpmaki
centieni, lai tiesibu aktus saskanotu ar acquis. Attieciba uz izpildi vajadziga labaka
koordinacija starp iesaistitajam agentGram, ka ari batiski ieguldijumi tiesiskaja
apmaciba.

Turpinas sagatavosanas darbi, lai pielagotos Eiropas standartiem nodarbinatibas un
socialas politikas joma. Progress ir panakts sabiedribas veselibas joma. Valdiba
pienéma Serbijas valsts veselibas aizsardzibas padomes sagatavoto stratégisko
Veselibas aizsardzibas attistibas planu laikposmam no 2010. Iidz 2015. gadam.

Serbija ir guvusi nelielus panakumus, saskanojot tiesibu aktus ar Eiropas standartiem
izglitthas joma. Jaattista kop€ja stratégija, ieklaujot visus izglitibas limenus, tostarp
miuzizglitibu. Labs progress panakts, pielagojot tiesibu aktus zinatnes un pétniecibas
joma. Vajadzigi turpmaki centieni, lai sekmé&tu Serbijas integraciju Eiropas
pétniecibas telpa un stiprinatu valsts p&tniecibas sp&jas.

Sarunas par Serbijas pievienoSanos Pasaules Tirdzniecibas organizacijai (PTO)
tuvojas noslégumam; abpusg€jais sarunu posms jau ir pabeigts ar lielako dalu PTO
partneru.

Attieciba uz nozaru politikas virzieniem ripniecibas un MVU joma Serbija ir guvusi
labus panakumus un pielagojusies Eiropas standartiem. Ripniecibas stratégijas
izstrade ir pasa sakumposma.

Serbija turpina sekmigi stradat, pielagojoties Eiropas standartiem lauksaimniecibas,
lauku attistibas, partikas nekaitiguma, veterinaras un fitosanitaras politikas joma.
Novérojami nepartraukti uzlabojumi tiesiskaja satvara. Tomér jaatjaunina isteno$ana
un ievieSana, 1pasi partikas nekaitiguma joma. Administrativas sp&jas ir vajas, un
lidzekli japieskir efektivak. JanodroSina turpmaka apmaciba inspekcijas dienestiem.
Nesen izveidotajas iestades japienem darba kvalificéti darbinieki. Progress panakts
attieciba uz laboratoriju oficialu kontroli.

Pielagojot Eiropas standartus vides joma, Serbija ir méreni pavirzijusies uz prieksu.
Tika pienemta valsts vides aizsardzibas programma 2010.-2019. gadam, ka ar1
vairaki tiesibu akti par gaisa un tdens kvalitati, dabas aizsardzibu un klimata
parmainam. Darbibu uzsaka jauna Kimisko vielu agenttra. Tomér vél jastiprina sp€ja
stenot un ieviest tiesibu aktus.

Serbija ir panakusi nelielu progresu transporta joma. Patlaban tiek pieméroti Eiropas
Civilas aviacijas noliguma noteikumi par pieeju tirgum. Tomér dzelzcela nozaré
japienem pamata tiesibu akti. Jastiprina administrativas sp&jas.

Energétikas nozaré Serbija ir guvusi zinamus panakumus, pielagojot tiesibu aktus
Eiropas standartiem. Tomér progress nav vienmérigs. Vajadzigi turpmaki centieni,
lai panaktu nodaliSanu un faktisku tirgus atv@rSanu, piemerojot cenu noteikSanas
politiku, kas piedava ilgtsp&jigus, izmaksas atspogulojoSus tarifus. Vajadzigi
turpmaki centieni, lai stiprinatu kodolenergijas regulatoru.

Neliels progress ir panakts informacijas sabiedribas un plassazinas lidzek[u joma. Ir
nostiprinati pamata tiesibu akti, bet IstenoSana nav pietiekama, un ipaSas bazas rada
nepiemerotas tirgus un regulativas norises elektronisko sakaru nozar€. Ir giiti nelieli
panakumi, veicot sagatavosanas darbus informacijas sabiedribas pakalpojumu joma.
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Audiovizualaja nozar€ ar acquis jasaskano tiesibu akti par plassazinas lidzekliem, un
bazas arvien rada daudzie noteikumi likuma par publisko informaciju.

Lai ar1 Serbija aizvien ir agrina posma attieciba uz labas prakses ievieSanu valsts
iekSejas finanSu kontroles un argjas revizijas joma, panakts neliels progress,
izveidojot finanSu kontroles centralas saskanoSanas vienibu, un valsts revizijas
iestade veikusi pirmo valsts kontu reviziju.

Serbija ir guvusi labus panakumus, pielagojot tiesibu aktus Eiropas standartiem
statistikas joma, pienemot tiesibu aktus par statistiku, tautas skaitiSanu un
lauksaimniecibu. SagatavoSanas darbi tautas skaitiSanai ir pavirzijusies uz prieksu,
bet Sim pasakumam ve€l janodroSina finans€jums. Javeic turpmaks darbs vairakas
statistikas jomas un vajadzigi papildu centieni, lai stiprinatu statistikas biroja
ricibspgju.

Turpinajas progress tiesiskuma, brivibas un drosibas joma. Attieciba uz tiem
Serbijas pilsoniem, kuriem ir biometriskas pases, 2009. gada decembrT stajas speka
bezvizu rezims.

Neliels progress panakts robezu parvaldibas joma, galvenokart, atjaunojot iekartas
un infrastruktiru. Tom@r vajadzigi turpmaki centieni, lai novérstu nevienlidzibas
starp atseviskiem robezSk€rsoSanas punktiem un uzlabotu robezkontroli ar BijuSo
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Melnkalni, Bosniju un Hercegovinu, ka ar1
ar Horvatiju, Ipasi uz administrativas robezlinijas ar Kosovu.

Patvéruma joma 1pass progress nav vérojams. Tika pienemts patvéruma mekl&tajiem
droSo valstu saraksts. Tomér netika izveidots Patvéruma lietu atbalsta birojs, kas ir
pirmas instances iestade, kura nodarbojas ar patvéruma prasibu izskatiSanu. Daudzas
lietas ir slégtas, jo prasibas iesniedz€ji pamet Serbijas teritoriju vai paziid bez vests.
Serbija ir guvusi nelielus panakumus migracijas joma. Atpakaluznemsanas noliguma
starp Serbiju un Eiropas Savienibu TstenoSana turpinajas bez lieliem sarezgfjumiem.
Toméer netiek efektivi Tstenota migracijas parvaldibas strateégija. Vajadzigi centieni,
lai uzlabotu koordinaciju starp atbildigajam iestadém un lai stiprinatu to sp&jas.

Neliels progress panakts nelikumigi iegiitu lidzeku legalizésanas noversana. Tika
pienemts ricibas plans un izveidota koordinacijas iestade. Turpinajas centieni uzlabot
valsts un starptautisko sadarbibu parkapumu izmekléSana un izskatiSana. Tomer
praks€ panaktie rezultati bija vaji. Administrativajai iestadei, kas nodarbojas ar
nelikumigi iegutu lidzeklu legalizé€Sanas noveérSanu, nav pietiekamu sp&ju, lai
sistematiski identificétu aizdomigus gadijumus. Jauzlabo zinojumu sniegSanas
sistéma, 1pasi arpus banku nozares. Tiesu iestdzu un tiesibaizsardzibas iestazu
dienestiem trikkst vajadzigas pieredzes nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas
novérsanas un finansu izmekleSanas lietas. Galigie spriedumi pagaidam piegemti loti
retos gadijumos.

Labs progress vérojams cina pret narkotikam. Tiesibaizsardzibas agentiiras turpinaja
veikt izmekl€Sanu un uzlaboja starptautisko sadarbibu, ka rezultata tika konfiscéti
lieli nelegalo narkotiku apjomi. Tomér nepilnibas arvien nav noveérstas robezu
uzraudzibas jautajuma ar Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Melnkalni,
Bosniju un Hercegovinu, ka arT Horvatiju, un saistiba ar administrativo robezliniju ar
Kosovu.
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Turpingjas veiktspgjas uzlabosana policijas dienestos, atjaunojot kriminalpolicijas
ipaSos dienestus. Uzlabojas sadarbiba starp dazadam policijas struktiram, ka ari
regionala un starptautiska sadarbiba. Tomér jaatjauno stratégiska planoSana un
cilvekresursu parvaldiba, ka ar1 japadara parredzamakas darba pienemsanas
procediiras. Janostiprina iek$gja kontrole.

Labs progress panakts cina pret organizéto noziedzibu. Visa valsti, regiona un
starptautiska méroga uzlabojas sadarbiba starp attiecigajam agentiram,; tadéjadi tika
panakti labi rezultati augsta Iimena izmekl€Sanas lietas un tika arestéti daudzi
aizdomas turétie. Sistematiskaka veida tika uzsakta lidzeklu konfiscéSana, ko veica
vairakos gadijumos. Tomér v&l nav pienpemts jauns un bitiski parskatits
Kriminalprocesa kodekss. Turpmak janostiprina tiesibaizsardzibas agentiiru sp&jas
izmantot modernas izmekléSanas metodes, 1pasi finansialas izmeklesanas joma.

Tika pienemtas proceduras cilvéku tirdzniecibas upuru identific€Sanai, un turpinaja
pieaugt identificéto upuru skaits. Tomér javeic grozijumi stratégiskajos tiesibu aktos,
lai sniegtu labaku politikas risinajumu attieciba uz jaunajam tendencém un uzlabotu
sadarbibu starp policiju, prokuroriem un tiesam. Serbija ir guvusi nelielus
panakumus cia pret ferorismu, pienemot likumu par militaro drosibu un militara
izlikdienesta agentiiram. Tomer jauzlabo novérsanas politika. V&l nav izveidota datu
baze par aizdomas turétajiem teroristiem.

Personas datu aizsardzibas joma 1paSs progress nav veérojams. 2010. gada augusta
tika pienemta stratégija, lai istenotu likumu par personas datu aizsardzibu.
Neraugoties uz daziem uzlabojumiem, publiski nozimigas informacijas un personas
datu aizsardzibas komisara birojam arvien nav pietickamu finansialo [idzeklu un
cilveékresursu. Personas datu aizsardziba ir galvenais priekSnoteikums Serbijai, lai
noslégtu noligumu ar Eurojust un darbibas noligumu ar Europol.

Kosova

Kosova ir panakusi progresu attieciba uz politisko kritériju izpildi. Ta ir stiprinajusi
apnems$anos istenot Eiropas programmu un politikas reformu, un ir izveidojusi
Eiropas integracijas ministriju. Valdiba ir nodroSinajusi veiksmigu Stabilizacijas un
asociacijas procesa (SAP) dialogu ar Eiropas Savienibu. lestadém patlaban ir
japaatrina reformu gaita. Valsts parvaldes sp&jas ir vajas, un tiesu iestades nedarbojas
efektivi. Tiesiskums arvien rada nopietnas bazas. Ir uzlabojusies sadarbiba ar ES
Tiesiskuma misiju (EULEX), un iestades ar EULEX atbalstu ir uzsakusas vairakas
korupcijas apkaro$anas operacijas. Sie centieni ir jaturpina un ir jarisina organizétas
noziedzibas, narkotiku izplatiSanas un nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizacijas
jautajumi. Péc tam, kad Kosovas prezidents atkapas no amata, tika nolemts rikot
vélesanas.

Kosova ir panakusi ievérojamu progresu decentralizacijas joma. Ir izveidotas Cetras
jaunas pasvaldibas, kuras jau ir uzsakuSas darbibu. 2009. gada beigas tika
organizetas vietgjas velesanas.
Eiropas Parlamenta misija uzskatija, ka véléSanu process norit€ja miermiliga vide ar
veletaju, tostarp Kosovas serbu kopienas, ievérojamu lidzdalibu. Tomér aizvien
pastav bazas attieciba uz Kosovas ziemelu dalu, kur ir notikusi vairaki vardarbibas
gadijumi. Decentralizaciju var pabeigt tikai ar viet€jo iedzivotaju lidzdalibu. Japaveic
daudz vairak, lai nodrosinatu visu kopienu integraciju un sabiedriskos pakalpojumus
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visas pasvaldibas. Saja zina ir svarigi sanemt atbalstu no vietgjam kopienam, tostarp
biitiska nozime ir konstruktivai pieejai tiesiskuma konsolidéSana. Joprojam pastav
paral€las strukturas, kas kavé decentralizacijas procesu.

neatkaribas deklaracija neparkapa visparigas starptautiskas tiesibas vai ANO
Drosibas padomes rezoliciju 1244 (1999). Péc ANO Generalas asamblejas
9. septembra rezoliicijas ES apstiprinaja gatavibu sekmét dialogu starp Pristinu un
Belgradu, lai veicinatu sadarbibu, panaktu progresu cela uz Eiropas Savienibu un
uzlabotu cilvéku dzivi. Efektivai un visaptverosai regionalo forumu darbibai
vajadziga stingra apnemsanas no visam iesaistitajam pusém.

Attieciba uz demokratiju un tiesiskumu ir panakts progress izpildstruktiiru un
parlamentaro struktiiru nostiprinasana, 1pasi attieciba uz Eiropas integraciju. Tomer
tiesiskums arvien rada bazas, un tas ir turpmak janostiprina.

Satversmes tiesa septembri noléma, ka vienlaikus but Kosovas prezidenta un
politiskas partijas prezidenta/prieksSseédétaja amata ir pretruna konstitiicijai. P&c
Tiesas sprieduma pasludinasanas Kosovas prezidents atkapas no amata. P&c tam
LDK (Kosovas Demokratiska liga) izstajas no valdosas koalicijas. VEl&Sanas notiks
2010. gada 12. decembri.

Asambleja ir nodibinajusi valsts budzeta komiteju. Eiropas integracijas komiteja ir
pilnveidojusi savus noteikumus un procediiras. Tomér asamblejas sp&jas veikt tiesibu
aktu projektu parbaudi un p&c pienemsanas uzraudzit to Tstenosanu ir vajas. Turpmak
jastiprina parlamentara kontrole par valdibu.

Ir izveidotas galvenas valdibas struktiiras, un tas turpina darboties saskana ar
attiecigajiem konstitucionalajiem noteikumiem. Eiropas integracijas ministrija ir
veiksmigi uzsakusi darbu, un patlaban tai ir jastiprina savas spgjas un nozime citu
valdibas departamentu koordinéSana.

Svarigakais uzdevums arvien ir Kosovas valsts parvaldes reforma. Turpinajas tiesibu
aktu sist€mas attistiba, pienemot likumus par civildienestu un algam. Bitiski
jastiprina valsts parvaldes sp€jas nodroSinat vajadzigos pakalpojumus visiem
cilvékiem Kosova. Kosovas valsts parvalde aizvien ir vaja.

Kosova ir panakusi progresu attieciba uz tiesu iestazu sistémas reformu. Ir uzsakta
verieniga tiesu iestazu reforma, pienemot Cetrus reformas likumus par tiesam, par
izmeklésanu, par Kosovas Tiesu padomi un Kosovas Prokuroru padomi. Ming&taja
likuma par tiesam ieviesta jauna algu sistéma, kas ievérojami uzlabo tiesneSu
stavokli. Ir pabeigta ar1 tiesneSu un prokuroru drosSibas parbaude. PriekSsedétajs ir
iecelis amata vairak neka 340 tiesneSu un prokuroru visos tiesu iestazu Iimenos.
Tostarp amata tika iecelti Kosovas Tiesu padomes vietgjie dalibnieki, kuri ievelgja
padomes priekSseédeétaju. Péc eksamena nokartoSanas pirmie labakie tiesneSi un
prokurori 2009. gada decembri pabeidza Kosovas tieslietu institiitu. Tomer ir bijusi
gadijumi, kad tiesu iestazu sist€éma iejaukusies politiskie speki, 1pasi tad, kad tiesnesi
un prokurori tika atkartoti iecelti amata. Neizskatito lietu skaits, 1pasi civillietas,
arvien ir véra nemams, tostarp intelektuala TpaSuma joma. Kosovas iestadem javelta
ipaSa nozime atbalstam kara noziegumu izmekl&Sanai un tiesiskajam novértejumam.
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Jasagatavo plani un japieskir Iidzekli tiesu iestazu reformas TstenoSanai. Prioritaro
jautajumu risinasana tieslietu joma Kosova vél ir sakumposma.

Ir uzlabots tiesiskais satvars korupcijas apkarosanas joma, pienemot tiesibu aktus
par korupcijas apkaroSanas agentiiru un par ipasuma deklaréSanu un izcelsmi, ka ari
davanam vecakajiem valsts ier@dpiem. Ir veikti grozijumi likuma par interesu
konflikta novérSanu, pildot sabiedriskas funkcijas. Likums par politisko partiju
finans€Sanu nav pilniba saskanots ar Eiropas standartiem. Tomér rezultati cia pret
korupciju ir ierobeZoti. Galvenas problematiskas jomas arvien ir iepirkuma process
un tiesu iestazu un tiesibaizsardzibas sist€mas. FULEX turpin3ja izmantot savas
pilnvaras augsta profila lietds. Patlaban notiek izmekleSana vairakas korupcijas
apkarosanas lietas. Aprili tika veikta izmekl€Sana transporta ministrija, julija
Kosovas policija, sadarbojoties ar EFULEX, arest€ja centralas bankas vaditaju.
Valdiba sadarbojas minétajas izmeklesanas. Kosova aizvien domin€ korupcija, kas ir
loti nopietna probléma. Tiesibu aktu sist€ma arvien ir nepilniga un neatbilst Eiropas
standartiem pilniba.

Konstitlicija ir garantétas cilvektiestbas un mazakumtautibu tiesibu ievéroSana un
aizsardziba, un taja uzskaititi galvenie starptautiskie noligumi un instrumenti, kuri
tieSi piemerojami Kosova. Tomér institucionala struktiira un politiskas gribas
trakums kavé juridisko standartu efektivu TstenoSanu $aja joma. Notiek serbu
kopienas integracijas process. lestadém jadara vairak, lai risinatu galvenas
problémas, piemeram, pieeja TpaSumam, pazudusas personas, béglu atgrieSanas un
izglitiba.

Zinami panakumi v@rojami civiltiestbu un politisko tiesibu joma. Valdibai jadara
vairak tadas jomas ka spidzindsanas novérsana, siidzibas par Jaunpratigu izturésanos
un parmériga spéka pielietoSana no policijas un cietuma darbinieku puses.
Problematisks jautajums arvien ir cietumu apstakli. Nelieli panakumi giiti attieciba uz
tiesu pieejamibu.

Varda briviba vel netiek garant€ta prakse€. Jastiprina sabiedriskas raidorganizacijas
neatkariba un objektivitate. Zurnalisti turpina sapemt draudus ka reakciju uz savu
darbu, un tiem ar1 ir griitibas piekliit oficialiem dokumentiem. Tiesibu akti par
biedrosanas brivibu nesekm& nevalstisko organizaciju ilgtsp&jigu attistibu un
finanséSanu. Palielinas pilsoniskas sabiedribas sp€ja uzraudzit un novertét valdibas
darbibu. Tomer pilsoniska sabiedriba arvien ir vaja un likumdoSanas procesa ietvaros
netiek regulari iesaistita konsultacijas ar pasvaldibam un valdibu.

Joprojam netiek pilniba garantétas ekonomiskas un socialds tiesibas. Ir nostiprinats
tiesiskais satvars sieviesu aizsardzibas joma. Neliels progress panakts nepilngadigo
tiesu sistémas joma. Bérnu tiesibu aizsardziba aizvien ir vaja. Valdibai ir efektivak
jarisina problémas bérnu darba un bérnu tirdzniecibas jautajumos. Jauzlabo
neaizsargatako grupu, 1pasi pamestu bérnu, béglu un cilvéku ar ipasam vajadzibam
sociala integracija un aizsardziba. Kosova ir uzsakusi izpratnes veicinasanas
kampanu par diskriminacijas novérsanu, ipasu uzmanibu vérSot diskriminacijai
vecuma un seksualas orientacijas d€l. Aizvien nav pienacigi Istenoti tiesibu akti
diskriminacijas novérSanas joma. Ir uzlabojusies to tiesas spriedumu izpilde, kuri
garante ipasuma tiesibu izmantoSanu. Neizskatito lietu uzkraSanas un citi ieilgusie
jautajumi nopietni kave Tpasuma atgiiSanu.
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Nelieli panakumi guti attieciba uz mazakumtautibu un kultiiras tiestbu ieverosanu un
aizsardzibu. Kultiiras ministrija ir izveidojusi kultiras mantojuma direktoratu.
Turpinajas religisko objektu rekonstrukcija. Kosovas policija ir parpémusi KFOR
pienakumu aizsargat konkrétus religiskos un kultiiras objektus. Likums par kultiiras
mantojumu nav istenots pilniba. Vel janodibina uzraudzibas padome, ka paredz&ts
2008. gada likuma par 1pasajam aizsargjoslam. Ministrija, kas atbild par kopienu un
beglu atgrieSanas jautdjumiem, pastiprindja centienus, lai palidzetu atgriezties
mazakumtautibu bégliem un iekséji parvietotam personam. Visa Kosova palielinas to
personu skaits, kuras brivpratigi atgriezas valstT.

Kosova 2009. gada decembri pienéma ricibas planu par romu, ashkali un &giptiesu
kopienu integracijas stratégijas istenosanu. Valdiba izveidoja struktlras minétas
stratégijas 1istenoSanai. Ir uzsakts gimenu parvietoSanas process no svina
piesarnotajam teritorijam Ziemelkosova, laujot slégt Cesmin Liug/Cesmin Lug
nometni. Sis process japabeidz péc iesp&jas drizak. Joprojam loti nopietnas
problémas rada romu, ashkalu un &giptieSu kopienu dzives apstakli un to pieeja
izglitibai, veselibas apriipei un socialajai aizsardzibai. Janostiprina Kosovas daliba
Romu desmitgades iniciativa.

Attieciba uz regionalajam un starptautiskajam saistibam parskata laikposma
Kosova turpinaja sadarboties ar Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijusajai
Dienvidslavijai (ICTY). Tiek lésts, ka péc vairak neka desmit gadu brugota konflikta
beigdm pazuduso personu skaits sasniedzis 1800. Iestadém Saja joma jaiegulda
lielaks darbs. Junija Kosova piedalfjas ES un Rietumbalkanu valstu augsta limena
sanaksm& Sarajeva. Kosovai japienem konstruktiva pieeja, lai nodroSinatu tas
efektivu dalibu sadarbibas iniciativas, pieméram, Regionalas sadarbibas padomé
(RCC) un Centraleiropas brivas tirdzniecibas noliguma (CEFTA). Attieciba uz
CEFTA Kosovai jabut pragmatiskai un jarod konstruktivs veids, ka nodroSinat $a
noliguma efektivu istenoSanu. Serbija un Bosnija un Hercegovina vél nav atzinuSas
Kosovas muitas zimogus, kurus ANO generalsekretara IpaSais parstavis apstiprinaja
par atbilstigiem ANODPR 1244/99. P&c iespgjas drizak javienojas par pienemamu un
Ilgtsp&jigu risinagjumu Kosovas un Serbijas dalibai galvenajos regionalajos forumos.
Tas ir svarigi visaptverosai un funkciongjosai regionalajai sadarbibai.

Ekonomikas krizes ietekme uz Kosovas ekonomiku bija ierobezota. Faktiskais IKP
turpindja pieaugt, galvenokart valsts izdevumu dél. Palielinas $ada izaugsmes profila
ilgtspejibas riski. Bezdarba Iimenis aizvien ir loti augsts. Inflacija bija svarstiga,
atspogulojot partikas un degvielas nestabilas cenas. Politikas formuléSana un
istenoSana aizvien truka paredzamibas. Ir panakta vienosanas ar SVF par
programmu, kuras mérkis ir ierobezot fiskalos riskus un atgiit fiskalo ilgtsp&jibu.
Uzpe€mumi aizvien saskaras ar vaju tiesiskumu, uzticamas elektroapgades trukumu,
vaju infrastruktiiru un ierobezotu pieeju finans§jumam. Tas kavé efektivu
uznéméjdarbibas un ekonomikas attistibu.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kkriteérijiem Kosova guvusi nelielus panakumus,
veidojot funkciongjoSu tirgus ekonomiku. Vajadzigas veérienigas reformas un
ieguldijumi, lai valsts spetu ilgtermina tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus
speku iedarbibu Eiropas Savieniba.

Ir panakta plasa vienpratiba par pamatprincipiem uz tirgu orientétas ekonomikas
politikas joma. Euro izmantoSana, zems ar€jais parads un ierobezota eksporta baze ir
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mazinajusi ekonomikas atkaribu no argjiem finansu un pieprasijuma Sokiem. Banku
nozare turpindja paplaSinaties, saglabajot stabilitati un ienesigumu. Kosovas
privatizacijas agentiira turpindja privatizét kolektiva ipasuma esoSus uznpémumus. Ir
noslégts pirmais sekmigais publiskas un privatas partneribas projekts, un ir atlasits
starptautisks konsorcijs, lai izstradatu PriStinas starptautiskas lidostas projektu
saskana ar koncesiju uz divdesmit gadiem.

Politikas virzienu kopums kliist aizvien neaizsargataks, jo strauji piecaugusi valsts
izdevumi. Jo 1paSi valsts finansés smagu slogu rada jauna autocela biivéSana.
Trikumi politikas formul&Sana un TstenoSana ir palielinajusi jau ta lielo nenoteiktibu
ekonomika. Zinama meéra uzlabojas ekonomikas statistika, bet ta arvien nav
pietickama. Joprojam saglabajas augsts bezdarba Itmenis, jo Tpasi jaunieSu vecuma
grupa. Tekosa konta deficits ir palielinajies saistiba ar stipru iek$€jo pieprasijumu un
nepietickami attistitu razoSanas bazi. Valsts elektroenergijas uzpémums turpindja
sanemt ievérojamas subsidijas no valsts budZeta elektroenergijas importam un
aizdevumiem, kuri paredz&ti uzp@muma ieguldijjumu programmas finans€Sanai.
Vajais tiesiskums, neskaidribas ipaSuma tiesibu joma un augstas procentu likmes
turpina negativi ietekmét uznémeéjdarbibas vidi un ekonomikas attistibu. Neformalais
sektors joprojam ir nopietna probléma.

Progress attieciba uz Kosovas tiesibu aktu un politikas virzienu saskanoSanu ar
Eiropas standartiem arvien ir nevienmérigs. Tiesiskais satvars tika pilnveidots
muitas, nodoklu, precu brivas aprites, statistikas, migracijas, izglitibas un terorisma
apkaroSanas joma. Attieciba uz konkurenci, intelektualo 1paSumu, vidi,
lauksaimniecibu un partikas nekaitigumu, integréto robezu parvaldibu, patvérumu,
nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanu un personas datu aizsardzibu tiesibu aktu
saskanoSana ir agrina posma. Tiesibu aktu saskanoSana ar Eiropas standartiem
panakumi ir ierobezoti tadas jomas ka nodarbinatiba un sociala politika, finansu
kontrole, narkotiku tirdznieciba, cilvéku tirdznieciba un organiz&ta noziedziba.

Neliels progress panakts ES iek$eja tirgus joma, izstradajot tiesibu aktus par precu
brivu apriti, tostarp paterétaju aizsardzibu. Tomér janostiprina kopg€ja tiesibu aktu
sisteéma. Tiesibu aktu saskanoSana ar Eiropas standartiem tadas jomas ka personu
briva parvietosanas, ka ari tiesibas veikt uznemejdarbibu un briviba sniegt
pakalpojumus, ir ierobezota. Labi panakumi jau ir guti kapitala brivas aprites joma.
Vajadzigi turpmaki centieni attieciba uz efektivu regul&jumu.

Muitas tiesibu akti kopuma atbilst Eiropas standartiem, un ir uzsakts darbs cina pret
korupciju. Javairo centieni apkarot kontrabandu. Kosovas ziemelos jastiprina muitas
kontrole. Ir uzlabotas administrativas sp&jas, bet tas joprojam ir nepietiekamas.
Pozitivi sasniegumi noveérojami attieciba uz tiesibu aktiem un veiktsp&jas uzlaboSanu
nodok{u joma. Vajadzigi turpmaki centieni, lai nodroSinatu sp€ka esoSo likumu
efektivu TstenoSanu, uzlabotu situaciju nodoklu maksaSanas joma, paplaSinatu
nodoklu bazi un, visbeidzot, samazinatu apjomigo neformalo ekonomiku. Ir
pieaudzis neizskatito apelaciju skaits, kuras iesniegtas pret Muitas dienesta un
Nodoklu parvaldes lémumiem.

Nav panakts progress konkurences joma attieciba uz pretmonopola politiku un valsts
atbalsta noteikumiem. Administrativas sp€jas ir uzlabojusas, bet konkurences
politikas 1stenoSana kopuma vé&l ir agrina posma. Jastiprina sadarbiba starp
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konkurences jautajumos iesaistitajam iestdadém. Konkurences komisija ciesak
jaiesaista verienigas privatizacijas un restrukturizacijas iniciativas.

Kosovai vél ir japienem jauns iepirkuma likums. Valdiba ir uzsakusi darbu $aja
joma. Bazas rada spéka esoSo tiesibu aktu istenoSana prakse. Jastiprina publiska
iepirkuma amatpersonu loma, lai uzlabotu iepirkuma ligumu istenoSanas uzraudzibu.
Jauzlabo neatkariba un profesionalitate publiska iepirkuma sisteéma. lestadem jadara
vairak, lai $aja joma apkarotu korupciju. Kosovas noteikumi par koncesijam butiski
atSkiras no Eiropas standartiem.

Vel jaievie§ galvenie tiesibu akti intelektuald ipasuma tiestbu joma. Vajadzigi
nozimigi centieni izpildes un izpratnes veicinaSanas joma. Kosovas intelektuala
Ipasuma tiesibu rezima izstrade ir agrina posma, un ta Istenosana ir loti vaja.

Nelieli panakumi giti, saskanojot tiesibu aktus nodarbindatibas un sabiedribas
veselibas joma. Problematiski jautajumi joprojam ir vaja administrativa ricibsp&ja un
nepietickams tiesiskais satvars. Kosova jauzlabo sociala aizsardziba un integracija,
ka ar1 socialais dialogs. Tiesibu akti izglitibas joma ir pietuvinati Eiropas
standartiem, jauzlabo administrativas sp&jas, lai istenotu reformas. Kosova ir
izstradajusi piecu gadu pétniecibas programmu, un paredzams, ka ar to uzlabos
veiktspéju $aja nozaré. STjoma ir padarita par prioritaru.

Attieciba uz nozaru politiku efektivak javeicina attisttba un MVU un labak
jakoording atSkirigas stratégijas, kuras ietekmé $o jomu. Butu japastiprina centieni
lauksaimniecibas un partikas nekaitiguma joma, Tpasi attieciba uz pienemto tiesibu
aktu TstenoSanu un lauksaimniecibas partikas uznp@émumu modernizéSanu. Ir pienemti
daudzi tiesibu akti vides joma. Tomér ES vides standartu istenoSana vel ir tikai
sakumposma.

Transporta infrastruktiira nav pietiekami attistita. Kosova ir uzsakusi celu biives
programmu, kas neatspogulo planotas satiksmes pliismas, un minétas programmas
apjoms nelauj veikt ieguldijumus attieciba uz citiem transporta veidiem, piemeram,
dzelzcela joma. Ir uzlabojusies tiesibu aktu saskanoSana ar Eiropas standartiem
aviacijas joma. Kosova 2009. gada decembrT pienéma aviacijas drosibas un kvalitates
kontroles programmas.

Energétikas nozare ir butiskas problémas attieciba uz elektroenergijas maksajumu
izpildi un jaudas pieprasijuma neilgtsp€jigas izaugsmes parvaldibu. Kosova aprili
pienéma energétikas strat€giju par laikposmu no 2009. lidz 2018. gadam. 2010. gada
oktobr1 péc lielas kavesanas tika pienemts galveno tiesibu aktu kopums $aja joma
(par energétiku, elektroenergiju un energétikas regulatoru).

Nelieli panakumi giti informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu joma.
Jastiprina telekomunikaciju regulativas iestades neatkariba un resursi, ka arl
jagaranté neatkarigas plassazinu Iidzeklu padomes neatkariba, patlaban parskatot
likumu par mineto padomi. Jarod ilgtermina risindjums sabiedriskas
raidorganizacijas finans€sanai.

Zinami panakumi ve€rojami attieciba uz finansu kontroli. Tomer starptautisko
standartu ievieSana Kosova vél ir agrina posma. Bazas rada tas, ka galvena revidenta
birojs joprojam nav finansiali neatkarigs. Julija Kosova pienéma likumu par oficialo
statistiku. Tomé&r administrativas sp&jas aizvien ir vajas, un vajadzigi turpmaki
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centieni, lai uzlabotu nozaru statistiku, Tpasi uznéméjdarbibas un makroekonomikas
statistiku.

Tiesiskuma, brivibas un drosibas joma progress bija nevienmérigs. Kosova ir
guvusi nelielus panakumus attieciba uz integréto robezu parvaldibu. Kosova ir
parpémusi KFOR pienakumus parvaldit robezas ar Albaniju. Tomér ir vajadzigi
biitiski centieni, lai nodroSinatu, ka robezas tiek parvalditas saskapa ar ES
standartiem. Saja zina valsts ziemelu dala ir jo ipasi problematiska. EULEX ir
pastiprinajusi savas darbibas robezskeérsoSanas punktos 1 un 31. Kosova ir guvusi
nelielus panakumus patvéruma joma. Bitiski palielinajas patvéruma pieprasijumu
skaits, bet kopuma tas aizvien bija zems. Kosovas iestades pienacigi neparbaudija
lielako dalu patvéruma mekl&taju, kas pameta Kosovu, lai dotos uz citiem
galamérkiem.

Progress panakts tiesibu aktu saskanosana ar Eiropas standartiem migracijas joma.
Kosova piepéma likumu par atpakaluznemsSanu, kas kopuma atbilst ES prasibam.
Kosova ir parakstijusi vairakus divpus€jus atpakaluznemsSanas noligumus. Iestades
turpinaja efekfivi izskatit atpakaluznemsanas prasibas no Eiropas valstim. Sis darbs ir
jaturpina. Ir piepemta parskatita stratégija par repatri€to personu integraciju, ka ari
ricibas plans tas istenoSanai.

Nopietnas bazas aizvien rada nelikumigu iegitu lidzekju legalizésana. Kosova
pienéma likumu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma
finans€Sanas apkaroSanu. Ir uzlabojusies sadarbiba starp muitas dienestu un
finansialas izmekleSanas centru. Minétais centrs ir arl uzlabojis savu sadarbibu ar
bankam. Tomer Eiropas standartu pienemsana un 1stenoSana $aja joma Kosova vél ir
agrina posma. Spé&jas veikt izmekleéSanu un tiesvedibu nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legaliz€Sanas lietas aizvien ir vajas. Kosovas iestadém nav pietickamu sp&ju, lai
uznemtos atbildibu par lietu parvaldibu, kuras attiecas uz nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanu. Kopuma ekonomisko un finanSu noziegumu izskatiSana panaktais
progress ir neliels.

Narkotiku tirdzniecibas apkaroSanas joma giitie panakumi ir ierobezoti. Ir atjaunota
konfisc€to narkotiku uzglabaSanas telpu droSiba. lestades ir veikuSas vairakas
sekmigas operacijas. Tomer konfiskaciju, arestu un izmekleSanu skaits joprojam ir
zems. Centieni narkotiku tirdzniecibas apkarosana vél ir agrina posma.

Kosova ir panakusi nelielu progresu kartibas uzturésanas joma. Tiek uzturéta
sabiedriska kartiba. Serbu pareizticigo baznicas patriarha kron€Sanas ceremonija
notika miermiliga atmosféra. Tika apstiprinata Kosovas policijas jauna
organizatoriska struktira, tostarp augstakas vadibas darba pienakumu apraksti. Ir
pienemta stratégija un ricibas plans par kajnieku ieroc¢u un vieglo ierocu kontroli un
savakSanu. Ir pastiprinata darbiba nelegalo ierocu savakSana. Tomeér Kosovas
policijai jaizveido uz izlikdatiem balstitas kartibas uzturéSanas spgjas, lai efektivak
apkarotu nopietnu noziedzibu.

Organizetas noziedzibas joma gitie panakumi ir bijusi nelieli. Kosova ir pien€musi
stratégiju par noziedzibas apkaroSanu. Ir iecelti Tpasi prokurori darbam organizétas
noziedzibas joma. Saja joma ir parakstiti vairaki divpuséji noligumi ar tre$am
valsttim. Tomér Kosovai jaievie§ efektiva liecinieku aizsardzibas sistéma. Nav
pienemti spriedumi augsta ltmena lietds. Ir registréti tiesneSu un prokuroru
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iebiedéSanas gadijumi. Organiz&ta noziedziba joprojam ir loti nopietna probléma.
Iestadeém japastiprina centieni apkarot organiz€to noziedzibu Rietumbalkanu valstis
un Eiropa, 1pasi veicot izmekl€Sanu, arestus, Iidzeklu konfisc€Sanu un pasludinot
spriedumus. Kosovai $aja joma japanak konkréti rezultati.

Neliels progress panakts attieciba uz cilvéku tirdzniecibu. Par cilvéku kontrabandu ir
aizturétas vairakas personas. Kosova ir pienémusi starptautiskos standartus cilvéku
tirdzniecibas upuru apriipes joma. Tomér cilvéku tirdzniecibas konstatéto gadijumu
un identificéto upuru skaits ir zems un pilniba neatspogulo $adas noziedzibas
meérogus. Vainigo soda Iimenis ne vienmér ir pietieckams. Janostiprina Kosovas
iestazu speja veikt izmekleSanu un tiesvedibu un pasludinat spriedumus lietas par
cilveku tirdzniecibu. Ir giti nelieli panakumi, veicot terorisma apkarosanas
pasakumus. Ir uzlabota terorisma apkaroSanas vienibas ricibsp&ja Kosovas policija.

Kosova ir panakusi nelielu progresu personas datu aizsardzibas joma. Ir pienemts
likums par personas datu aizsardzibu. VE@l jaizveido datu aizsardzibas iestade.
Personas Kosova nav pietickami inform&tas par savam tiestbam uz personas datu
aizsardzibu. Panakumi S$aja joma ir butiski Kosovas starptautiskajai sadarbibai
tieslietu un iekslietu joma.

Turcija

Turcija turpina apmierinosi istenot politiskos kritérijus. Nesenas konstitucionalas
reformas pavéra iespgjas virzibai daudzas jomas, pieméram, tiesu iestazu un
pamattiesibu joma. Tagad tas jaisteno saskana ar Eiropas standartiem. Demokratiska
atvértiba, kuras meérkis 1paSi bija kurdu problémas risinaSana, nav attaisnojusi
ceribas.

12. septembra referenduma apstiprinatais konstitucionalo grozijumu kopums ir solis
pareizaja virziena. Taja noteiktas daudzas PievienoSanas partneribas prioritates tiesu
iestazu, pamattiesibu un valsts parvaldes joma. Tomeér pirms konstitucionalo reformu
izstrades un pienemSanas nenotika apsprieSanas ar politiskajam partijam un
pilsonisko sabiedribu kopuma. Svarigi biis istenot grozijumus saskana ar Eiropas
standartiem parredzama un visaptverosa veida. Pamattiesibu joma vél jaiegulda liels
darbs. Pret Zurnalistiem iesniegtais izskatamo lietu skaits un nepamatots spiediens uz
plaSsazinas lidzekliem apdraud plassazinas lidzeklu brivibu praksé. Valdiba tikai
dalgji 1stenoja demokratiskas atvertibas iniciativu, kuru ta pazinoja 2009. gada
augusta, lai izskatitu 1pasi kurdu jautdjumu. Minéto politiku apdraud€ja ari
Konstitucionalas tiesas lémums partraukt Demokratiskas sabiedribas partijas darbibu
un PKK teroristu uzbrukuma vilnis.

Attieciba uz demokratiju un tiesiskumu Turcija turpinajas izmekl€Sana par
iespgjamo noziedzigo tiklu Ergenckon. ST izmekle$ana un dazu citu galveno planu
izméginasana ir Turcijas iesp€ja stiprinat savu demokratisko iestazu pareizu darbibu
un tiesiskumu. Tomér ir bazas attieciba uz tiesiskajam garantijam visiem aizdomas
turétajiem. Turcijai vél jasaskano savi tiesibu akti ar Eiropas standartiem attieciba uz
politisko partiju slégSanas pamatojumu un procediru.

Attieciba uz valsts parvaldes reformu nelieli panakumi giiti konstitucionalo tiesibu
aktu grozijumu pienemsana, Ipasi centienos izveidot ombuda iestadi, personas datu
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aizsardzibu un pieeju informacijai. Vajadzigi turpmaki centieni, jo 1pasi lai veiktu
civildienesta reformu.

Progress panakts attieciba uz civilo kontroli par drosibas spékiem. Konstitucionalo
tiesibu aktu grozijumu kopums ierobezo militaro tiesu pilnvaras un atver Augstakas
militaras padomes lemumus tiesiskai parskatiSanai. Tomér brunoto spéku augstakas
amatpersonas turpindja sniegt pazinojumus par jautdjumiem, kas neietilpst to
atbildibas sfera, Ipasi par tieslietu jautajumiem. Netika panakts progress attieciba uz
parlamentaro uzraudzibu par aizsardzibas budzetu.

Tiesu iestazu joma progresu panaca, stenojot stratégiju par tiesu iestazu reformu.
Pozitivs sasniegums ir konstitiicijas grozijumu pienemSana par TiesneSu un
prokuroru sastavu augstaja padomé. Tomer Tieslietu ministrija joprojam vada augsto
padomi un pienem galigos lémumus izmekleSanas lietas. IstenoSanas tiesibu aktu
sagatavoSanas un pienemsSanas procesa bus javeido efektivs dialogs ar visam
ieinteres€tajam aprindam. Tas sekm&s min&to reformu istenoSanu saskana ar Eiropas
standartiem parredzama un visaptverosa veida.

Progress ir panakts attieciba uz korupcijas apkaro$anas visaptverosas stratégijas un
ricibas plana izstradi. Korupcija joprojam dominé daudzas jomas. Turcijai jaizstrada
uzskaites dati par izmekleéSanam, apstidzibam un notiesasanu.

Nelieli panakumi giiti cilvektiestbu un mazakumtautibu aizsardzibas joma, 1pasi
attieciba uz biedroSanas brivibu un sievieSu, bérnu un kultiiras tiesibam. Tomér
vajadzigi ievérojami centieni, Tpasi varda brivibas un religiskas parliecibas brivibas
joma.

Attieciba uz starptautisku tiesibu aktu ievérosanu cilvéktiesibu joma cilvektiesibu
iestazu darbiba pilniba jasaskano ar ANO principiem.

Turpinas uzlabojumi spidzinaSanas noverSanas un launpratigas izturéSanas joma.
Tiesas spriedumi pienemti dazas augsta profila cilvéktiesibu parkapumu lietas.
Tomér aizvien tiek zinots par to, ka tiesibaizsardzibas iestades neproporcionali
pielieto speku, un tas rada bazas.

Turpinads cietumu reformas programmas TstenoSana. Tomér viena no svarigakajam
probléemam aizvien ir liela dala aizturéto, kuri atrodas pirmstiesas apcietinajuma.
Jauzlabo veselibas apriipes pakalpojumi cietumos.

Turcijas tiesibu aktos nav pietieckami garantéta varda briviba saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Bazas rada pret
zurnalistiem uzsaktas daudzas tiesvedibas lietas. Nepamatots politiskais spiediens uz
plassazinas lidzekliem un tiesiska neskaidriba ietekmé preses brivibu prakse. Bazas
rada biezie aizliegumi attieciba uz timekla vietném.

Nelieli panakumi giiti biedroSanas joma. Demonstracijas, kas pagatné radija
nemierus, pieméram, Newroz svinibas (kurdu jaunais gads) vai 1. maijs, Sogad
norit€ja miermiliga atmosfera, un bija koordinétas kopa ar iestadém. Tomér dazas
demonstracijas valsts dienvidaustrumu dala saistiba ar kurdu jautajumiem droSibas
speki aizvien parmerigi lietoja speku.
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Tiesibu akti par biedrosands brivibu kopuma atbilst ES standartiem. Tomer iestades
veic parmérigas kontroles un turpina istenot lesbieSu, geju, biseksualu un
transpersonu apvienibu (LGBT) slégsanas procediiras.

Attieciba uz religiskas parliectbas brivibu kopuma aizvien tiek ievérota pieliigsmes
briviba. Turpinajas tiesibu aktu par fondiem TstenoSana, lai gan bija vérojama neliela
administrativa kavéSanas un procediiras problémas. Turpinajas dialogs ar alevitiem
un personam, kas nav musulmani, bet pagaidam rezultati nav sasniegti. Ekstrémisti
aizvien apdraud minoritaSu religijas parstavjus. Jaizveido tiesiskais satvars saskana
ar ECTK, lai tadam religiskam kopienam, kas nav musulmani, un alevitu kopienai
nebiitu jasaskaras ar nepamatotiem ierobeZojumiem, tostarp attieciba uz garidznieku
apmacisanu.

Kopuma ir izveidots tiesiskais satvars, kas garante sieviesu tiesibas un dzimumu
Itdztiesibu. Mingto tiesisko satvaru stiprindja, veicot grozijumus konstiticija, ar ko
lauj piepemt pozitivas diskriminacijas pasakumus sievieSu laba. Tomér vajadzigs
neatlaidigs darbs, lai mingtais tiesibu aktu kopums tiktu faktiski Tstenots politiskaja,
socialaja un ekonomiskaja joma. Turcijas galvenie uzdevumi ir garantét sievieSu
tiesibas un dzimumu lidztiesibu praksé. Slepkavibas gimenes goda varda, agrinas un
piespiedu laulibas, ka arT vardarbiba gimeng aizvien ir nopietnas problémas. Tiesibu
akti jaisteno konsekventi visa valsti. Vajadzigi turpmaki centieni izglitibas un
izpratnes veicinaSanas joma par sieviesu tiesibam un dzimumu lidztiesibu.

Panakts progress beérnu tiesibu joma. Turcija ir saskanojusi savu tiesibu aktu sist€ému
ar starptautiskajiem standartiem nepilngadigo tiesu sist€mas joma. Dzimumu
atSkiribas pamatizglitibas joma turpin3ja samazinaties, bet konkrétas valsts dalas
situacija bija nemainiga. Bazas aizvien rada bérni, kas pamet skolu. Vajadzigi
papildu centieni visas jomas, tostarp izglitibas, bernu darba, veselibas, administrativo
sp&ju un koordinacijas joma, ka art jaizveido efektiva nepilngadigo tiesu sist€éma visa
valstt.

Konstitiicijas grozijumi paplaSina arodbiedribu tiesibas Turcija, 1pasSi sabiedrisko
pakalpojumu joma. Tomér pasreizgja tiesiskaja satvara ir ierobezojoSi noteikumi,
kuri neatbilst ES standartiem un SDO konvencijam. Vienpratibas triilkums socialo
partneru un valdibas starpa rada skérsli jaunu tiesibu aktu pienemsanai.

Turcijas pieeja mazakumtautibu un kultiras tiesibu ievérosanai un aizsardzibai
joprojam ir ierobezojosa. VEl pilniba japanak tas, ka valoda, kultira un pamattiesibas
tiek pilniba ieverotas un aizsargatas saskana ar Eiropas standartiem. Turcijai javelta
turpmaki centieni, lai sekmé&tu toleranci un ieklaujoSu atticksmi pret
mazakumtautibam.

Ir veikti dazi pozitivi pasakumi, lai stiprinatu kultiiras tiesibas, 1pasi attieciba uz
Turcijas apraides politiku valodas, kas nav turku valoda. Tomer pastav ierobezojumi,
pasi attieciba uz $adam valodam politiskaja dzive, izglitiba un sazina sabiedrisko
pakalpojumu joma.

Romu jautajumu saka apspriest plaSak sabiedriba, ka ari tiek veikti konkréti
pasakumi, lai risinatu dazas romu aktualas problémas. Ta ka nav visaptverosas
politikas, kas paatrinatu romu socialo integraciju, romi aizvien biezi saskaras ar
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diskrimingjosu attieksmi tadas jomas ka pieeja izglitibai, majokli, veselibas apriipe
un sabiedriskie pakalpojumi.

Attieciba uz valsts austrumiem un dienvidaustrumiem valsts demokratiska atvertiba
neattaisnoja ceribas, jo tika veikti tikai nedaudzi pasakumi. Ir bitiski, ka centieni
risinat kurdu jautajumu tiek atbalstiti plaSas apspriesanas veida. Javeic grozijumi
tiesibu aktos par terorisma apkaroSanu, lai novérstu nepamatotus ierobezojumus
pamattiesibu TstenoSana. Bazas arvien rada lielais skaits sauszemes minu. Jaatcel
ciemu apsargaSanas sistéma.

Laikposma no junija notikusi vairaki Kurdistanas Stradnieku partijas terorakti, kas
prastjusi daudzas dzivibas. PKK ir ieklauta ES teroristu organizaciju saraksta. Turcija
un ES pastiprinaja dialogu par terorisma apkarosanu.

Turpingja izmaksat kompensacijas iekséji parvietotajam personam (IDP). Tomér
istenosana nav efektiva. Valdiba nav izstradajusi visparigu nacionalu strat€giju /DP
jautdjuma risinasanai, un tai japieliek piiles, lai risinatu ieksgji parvietoto personu
vajadzibas. Jastiprina tiesiskais satvars b&glu un patvéruma mekl&taju joma, ka ar1
apkartrakstu istenoSana attieciba uz pieteikuma procediram. Ir bitiski turpmak
uzlabot vispargjos apstaklus arvalstnieku aizturé$anas centros.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Turcija
turpindja izteikt valsts atbalstu sarunam starp abu kopienu vaditajiem saskana ar
ANO generalsekretara labo gribu rast visaptvero$u risinajumu attieciba uz Kipras
probléemu. Tomér, neraugoties uz vairakkartg§jiem Padomes un Komisijas
aicinajumiem, Turcija v€l nav izpildijusi savas saistibas, ka noteikts Eiropas
Kopienas un tas dalibvalstu 2005. gada 21. septembra deklaracija un Padomes
secindjumos, tostarp 2006. gada decembra un 2009. gada decembra secinajumos.
Turcija nav pilniba veikusi Asociacijas noliguma Papildprotokola nediskrimingjosu
isteno$anu un nav noversusi visus $k&r§lus precu brivai apritei, tostarp ierobezojumus
tieSam transporta saikném ar Kipru. Nav panakts progress abpusgjo attiecibu
normalizéSana ar Kipras Republiku.

Attiecibas ar Griekiju ir atjaunots stimuls uzlabot divpusgjas attiecibas. Tas ir radijis
pozitivus rezultatus tirdzniecibas, izglitibas, transporta, energétikas, kultiiras un vides
joma. Ir pastiprinajusas abpusgjas izp€tes sarunas. Griekija iesniedza ieverojamu
skaitu formalu siidzibu par nepartrauktiem gaisa telpas parkapumiem no Turcijas
puses, tostarp lidojumiem pari Griekijas salam. Griekija ar1 stdz&as par
parkapumiem attieciba uz tas teritorialajiem tdeniem.

ES un Turcija organiz€ja dialogu par kop€jam problémam Rietumbalkanos. Turcija
uzsaka vairakas iniciativas minétaja regiona, tostarp trispuséjas sarunas ar Serbiju un
Bosniju un Hercegovinu. Attiecibas ar Bulgariju saglabajas pozitivas.

Turcijas ekonomiku smagi skara globala finanSu krize, bet ta atri atguva savus
zaud@jumus, atsakoties stabilai izaugsmei 2009. gada otraja pusé. Valdibas budzets
un centrala banka sekmigi nodrosinaja biitisku atbalstu kop€&jam pieprasijumam, 1pasi
ievérojami atvieglojot fiskalo un monetaro stavokli. Paraléli augstajiem izaugsmes
raditajiem vienlaikus ve€rojama strauja tirdzniecibas un teko$a konta deficitu
paplasinasanas, bezdarba Iimena samazinaSanas (lai gan bezdarba Itmenis aizvien ir
augstaks neka pirmskrizes perioda), ka ari pieaugosSais inflacijas spiediens. Krizes
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seku noveérSanai paredz&to politikas virzienu stratégija galvena uzmaniba veltita
specigas, ilgtsp&jigas un lidzsvarotas izaugsmes sasniegSanai. Ir pabeigta fiskala
likuma izstrade, kam ir potencials liela m&ra uzlabot fiskalo situaciju laika gaita.
Tomér parlaments ir atlicis ta pienemSanu. Progress attieciba uz strukturalo reformu
bija nevienmérigs, bet zemakam faktiskajam procentu likm&m un spécigakiem
ekonomikas pamatprincipiem vajadze€tu nodroSinat pamatu strukturalo reformu
paatrinasanai.

Attieciba uz ekonomikas kriterijiem Turcija ir funkciong&josa tirgus ekonomika. Tai
butu jaspgj tikt gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas Savieniba
vidgja termina, ja ta neatlaidigi istenos savu visaptvero$o strukturalo reformu
programmu.

P&ckrizes perioda ir saglabata vienpratiba par ekonomikas politikas pamatprincipiem.
Krizes novérSanas pasakumi ir mazinajusi ekonomisko lejupslidi, lai gan tie
palielinaja Turcijas fiskalo deficitu un parada uzkrajumu. Minétie pasakumi tiek
pakapeniski atcelti. Savlaiciga, mérktieciga un stabila stimulu atcelSana aizvien
sagada problémas, lai palielinatu ieprieks€jo gadu fiskalas konsolidacijas ieguvumus
un vispargjo vidgja termina fiskalo ilgtsp&jibu, ka arT lai sasniegtu specigu,
ilgtsp&jigu un lidzsvarotu izaugsmi. Ir giiti panakumi privatizacijas joma, lai ari
lenaka ritma globalas ekonomikas situacijas d€l. Pateicoties ieprieks veiktam
reformam, finanSu nozaré vérojama bitiska stabilitate. Strauji palielinajas
ieguldijumi, un nelieli panakumi tika giiti valsts cilvékresursu un fiziska kapitala
atjaunoSana. Turcija sp&ja dalgji dazadot savu tirdzniecibu, apglstot jaunus tirgus,
tadgjadi zinama mera atvieglojot krizes sekas. Tirdznieciba un ekonomiska
integracija ar ES saglabajas augsta [imen.

Tomer ievérojami pieauga ar€ja nelidzsvarotiba un finansialas vajadzibas, jo atsakas
izaugsme, lai arl nebija problému pieklit aréjam finans€jumam. Biitiski palielinajas
inflacijas spiediens, galvenokart energijas patérinpa un ekonomiskas aktivitates
uzplaukuma dg€]. Galvenais nosacijums, lai samazinatu pieauguma un krituma
scenarija risku, ir panakt progresu, nodroSinot fiskalo parredzamibu, nostiprinot uz
inflaciju veérstu sisttmu un saglabajot finansialo stabilitati. Bezdarba limenis aizvien
ir augstaks, neka pirmskrizes laika, un paredzams, ka demografisko faktoru dg]
turpmakajos gados tas saglabasies augsta limeni. Zemas sp&jas veidot jaunas
darbavietas ir neparprotami saistitas ar kvalifikaciju neatbilstibu darbaspéka
pieprasijuma un piedavajuma attieciba, ka ar1 ar parmérigu darba tirgus reguléjumu.
Pastav Skérsli izieSanai no tirgus, un bankrota procediiras ir saméra apgriitinosas.
Krize ir vél vairak sarezgijusi MVU piekluvi finanséjumam. Tiesiska vide, Tpasi tiesu
procediiras, aizvien rada praktiskas problémas un Skérslus labakai uznémejdarbibas
videi. Pasreizgja produktu tirgus reglamentéSana un konsekventais parredzamibas
trikums attieciba uz valsts atbalsta pieskirSanu neuzlabo uzneéméjdarbibas vidi.
Neformala ekonomika aizvien ir svariga probléma.

Turcijas spéjas uzpemties dalibas saistibas turpinaja uzlaboties. Progress, lai ar1
nevienmerigs, tika panakts lielakaja dala jomu. Tiesibu aktu saskanoSana ir
pavirzijusies uz priekSu noteiktas jomas, tadas ka precu briva aprite, intelektuala
ipaSuma tiesibas, pretmonopola politika, energétika un ripniecibas politika,
patérétaju aizsardziba, statistika, Eiropas komunikaciju tikli, ka ar1 zinatne un
petnieciba. Jaturpina centieni, lai saskanotu tiesibu aktus tadas jomas ka vide,
uznémejdarbibas tiesibas, publiskais iepirkums un tiesibas veikt uznéméjdarbibu un
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briviba sniegt pakalpojumus. Japabeidz tiesibu aktu saskanoSana attieciba uz muitas
savienibu. Aizvien nav atrisinatas ilgstoSas problémas tirdzniecibas joma, pieméram,
atbilstibas novert€Sanas parbaudes, importa un eksporta licenc@Sanas prasibas,
efektiva intelektualo ipaSumu tiesibu ievieSana, jaunu farmaceitisko produktu
registracijas prasibas un diskrimingjosa atticksme nodoklu joma. Ir butiski, ka
Turcija pilniba ievie§ muitas savienibu un novér§ daudzus SkérSlus, kuri ietekmé
briva aprit€ esoSos ES produktus. Vairuma jomu ir svarigi, lai Turcija uzlabotu savu
administrativo sp&ju pielagoties acquis.

Attieciba uz precu brivu apriti tiesibu aktu saskanosana norit sekmigi, bet progress ir
turklat ir paradijusies jauni $kersli. Ipass progress nav vérojams darba néméju brivas
parvietosands joma, kura tiesibu aktu saskanosana vél ir agrina posma. Tapat sakuma
stadija ir tiestbu aktu saskanosana tadas jomas ka tiesibas veikt uznemejdarbibu un
briviba sniegt pakalpojumus. Loti neliels progress panakts attieciba uz profesionalo
kvalifikaciju savstarpgju atziSanu. Progress nav panakts pakalpojumu un
uznéméjdarbibas jomas. Panakumi ir giiti kapitala brivas aprites joma, 1pasi tiesibu
aktu saskano$ana ar acquis ca pret nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€sanu. Aizvien
nav pabeigta tiesiskd satvara pilnveidoSana attieciba uz cipu pret terorisma
finans€Sanu. Turcija nav panakusi progresu kapitala aprit€ un maksajumu vai
maksajumu sist€ému joma.

Nelieli panakumi ir giiti publiska iepirkuma joma, Ipasi attieciba uz institucionalo
struktliru un administrativajam sp&jam. Japienem saskanosanas stratégija un Turcijai
turpmak japielago savi tiesibu akti, pasi komunalo pakalpojumu, koncesiju un valsts
un privato partneribu joma. Nelieli panakumi giiti uzpéméjdarbibas tiesibu joma.
Nav pienemts jaunais tirdzniecibas kodekss. Turpmak jastiprina administrativas
sp€jas, un vél nav ieviests tiesiskais un institucionalais satvars revizijas joma. Samera
labi panakumi giiti tiesibu aktu saskanoSana intelektuald ipasuma tiesibu joma.
Turcijas noligums, lai izveidotu dialogu ar Komisiju intelektuala ipaSuma tiesibu
joma, ir galvenais pievieno$anas sarunu elements. Tom&r minétaja joma vél nav
pienemti vajadzigie tiesibu akti, tostarp attieciba uz preventivam kriminalsankcijam.
Jauzlabo koordinacija un sadarbiba intelektuala paSuma tiesibu joma.

Konkurences politika tiesibu aktu saskanoSana pretmonopola joma ir augsta lIimeni.
Turcija efektivi isteno konkurences noteikumus. Valsts atbalsta joma bitisks
panakums ir valsts atbalsta noteikumu pienemsana, ar ko izveido uzraudzibas iestadi.
Patlaban mingtajai uzraudzibas iestadei pec iesp&jas drizak jasak sava darbiba.

Neliels progress panakts finansu pakalpojumu joma, jo uzraudzibas iestades veica
turpmakus piesardzibas pasakumus. Kopuma Turcijas tiesibu aktu saskanosSana ar
acquis ir 1stenota tikai dal€ji. Attieciba uz informacijas sabiedribu un plassazinas
lidzek]iem elektronisko sakaru un informacijas tehnologiju joma véra npemamu darbu
paveica telekomunikaciju regulators saistiba ar noteikumu istenoSanu. Nelieli
panakumi ir giiti audiovizualas politikas joma. Tomér vél nav noversti vairaki Skersli
tirgus attistibai. Turpmak japielago tiesibu akti elektronisko sakaru, informacijas
sabiedribas un audiovizualas politikas joma.

Neliels progress panakts lauksaimniecibas un lauku attistibas  joma.
Lauksaimniecibas atbalsta politika tikai neliela méra notika pareja uz kopgjo
lauksaimniecibas politiku. Uzsakti pirmie centieni integrétas administracijas un
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kontroles sist€mas izstradei. Tomer Turcija nav pilniba novérsusi tehniskos Sk&rslus
tirdzniecibai ar liellopu produktiem. Trikkums ir arT novirze laika grafika IPARD
struktiru  akreditacijai. Turpmaks progress vajadzigs tadas jomas ka
lauksaimniecibas statistika, lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls, kvalitates
politika un biologiska lauksaimnieciba. Panakumi guti partikas nekaitiguma,
veterindrds un fitosanitaras politikas joma, 1paSi pienemot galvenos pamata tiesibu
aktus. Jaunajai saskanoSanas strat€gijai butu jaatvieglo attiecigo tiesibu aktu
transpon€Sana un istenoSana. Attieciba uz zivsaimniecibu nelieli panakumi guti
resursu un flotes parvaldiba, parbaude un kontrole, ka ari starptautisko noligumu
istenosana. Vajadzigi turpmaki centieni attieciba uz tiesibu aktu saskanoSanu,
administrativajam struktiram un tirgus politiku, ka arT strukturalu darbibu un valsts
atbalstu.

Neliels progress ir panakts tiesibu aktu saskanoSana transporta nozaré. Labs [imenis
panakts, saskanojot tiesibu aktus aviacijas, jiirniecibas un celu nozares. Progress nav
panakts attieciba uz dzelzcela tirgus atvérSanu un droSibu. Sakaru trikums starp
gaisa satiksmes kontroles centriem Turcija un Kipras Republika aizvien nopietni
apdraud gaisa satiksmes drosibu. Jiirniecibas nozaré nav panakts progress darba pie
ta, lai valsts kliitu par starptautisko konvenciju dalibnieci. Administrativas un
istenoSanas sp&jas arvien ir ierobezotas.

Energétikas nozaré labi panakumi guti tiesibu aktu saskanosana elektroenergijas,
atjaunojamo energoavotu un energoefektivitates joma, ka art energoapgades drosibas
joma. Vajadzigi turpmaki centieni dabasgazes, kodolenergijas, kodoldrosibas,
pretradiacijas aizsardzibas un valsts atbalsta joma.

Nodoklu joma ir giiti nelieli panakumi tiesibu aktu saskano$ana, ipaSi noveérSot
diskrimingjosu praksi attieciba uz tabaku. Tomér akcizes nodokla paaugstinasana
alkoholiskajiem dz@rieniem ir pretruna ricibas planam, par ko vienojas ar Komisiju
un kura TstenoSana ir galvena prasiba turpmakai pievienoSanas sarunu virzibai. Tika
pieliktas piles, lai stiprinatu nodoklu administraciju, apkarotu neformalo ekonomiku
un sekmétu noteikumu brivpratigu ievérosanu. Nav panakts gandriz nekads progress
tieSo un netieSo nodoklu joma.

Ekonomikas un monetaras politikas joma sagatavoSanas darbi norit sekmigi.
Vajadzigi centieni, lai turpmak saskanotu tiesibu aktus. Tas 1pasi attiecas uz centralas
bankas pilnigu neatkaribu un aizliegumu publiskajam sektoram attieciba uz
priviligétu pieeju finansu iestadeém.

Labi panakumi guti statistikas joma, kura ir augsts kop€jais tiesibu aktu
saskanoSanas ltmenis. TurkStat turpmak uzlaboja statistikas sist€mas koordinaciju.
Labi panakumi giiti uzp@émumu registra un nozaru statistikas joma. Turpmak
jasaskano tiesibu akti attieciba uz nacionalajiem kontiem un lauksaimniecibas
statistiku.

Turcija panakusi nelielu progresu, saskanojot tiesibu aktus ar acquis socialds
politikas un nodarbinatibas joma. Konstitiicijas grozijumu kopums rada ievérojamus
uzlabojumus socialaja dialoga ar publisko sektoru un paver celu pozitivai
diskriminacijai par labu sievietém, bérniem, vecaka gadagajuma cilvékiem un
cilvékiem ar Tpasam vajadzibam. Tomér kopuma tiesibu aktu saskanosanas Iimenis ir
neliels un jastiprina administrativas spéjas. Vel aizvien nav istenota reforma, lai
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panaktu arodbiedribu tiesibu pilnigu saskanoSanu ar ES standartiem un SDO
konvencijam. Pastav bazas attieciba uz nedeklaréto darbu, zemo sievieSu
nodarbinatibas limeni, ka ar1 veselibas un dro$ibas tiesibu aktu isteno$anu. Trukst ari
kopgja politikas satvara, lai apkarotu nabadzibu.

Turpmaki panakumi giti uzpemejdarbibas un ripniecibas politikas joma, kur
saskanosanas limenis ir pietickams. Sie panakumi attiecas uz riipniecibas stratégiju
un ricibas planu, uznpéméjdarbibas un riipniecibas politikas instrumentu plasaku
pieejamibu un nozaru stratégiju un planu pienemsanu. Ierobezoti uzlabojumi panakti
uznémgéjdarbibas vid€, un darbs turpinas uzraudzibas un noveértésanas joma.

Progress panakts Eiropas transporta tiklu joma. Turcija jo 1pa$i ir pavirzijusies uz
priekSu sarunas par turpmako Eiropas transporta tiklu. Nelieli panakumi giiti
attieciba uz energétikas tikliem.

Nevienm@rigs progress veérojams regiondalas politikas un strukturalo instrumentu
koordinacijas joma. Ipasi jauzsver, ka ir pabeigts tiesiskais un institucionalais satvars
IPA 111 un IV komponenta TstenoSanai. Uzlabojas vietja limena ieintereséto aprindu
iesaiste projektu pliismas sagatavoSana. Nacionalaja [imeni vél jauzlabo to iestazu
administrativas spgjas, kuras ir iesaistitas pirmspievienosanas fondu istenosana, lai
panaktu efektivaku pirmspievienoSanas instrumentu izmantojumu, tadejadi
sagatavojot Turciju strukturalo fondu apguvei.

Kopuma ir panakts progress tiesu iestazu joma. Pozitivs sasniegums ir konstitiicijas
grozijumu piegemsana par TiesneSu un prokuroru augstas padomes sastavu. Tas
attiecas arl uz militaro tiesu pilnvaru ierobezoSanu. IstenoSanas tiesibu aktu
sagatavoSanas un pienems$anas procesd biis jaizveido efektivs dialogs ar visam
ieinteres€tajam aprindam un pilsonisko sabiedribu kopuma. Mingéto reformu
istenosana saskana ar Eiropas standartiem biis loti svariga. Attieciba uz korupcijas
apkarosanu tika panakts progress visaptverosas korupcijas apkaro$anas stratégijas un
ricibas plana izstrade. Darbs turpinajas ar1 pie iestades izveidoSanas, kas uzraudzis un
kontrolés minétas stratégijas un ricibas plana TstenoSanu. Tomér ir efektivi jaisteno
tiesibu akti, un Turcijai jaizstrada uzskaites dati par izmekléSanam, apsiidzibam un
notiesasanu.

Tiesiskuma, brivibas un drositbas joma panakts progress, lai arT tas bija nevienmerigs.
Lieli panakumi giti, tuvojoties sarunu noslégSanai par ES un Turcijas
atpakaluznemsanas noligumu. Javeic skaidri institucionali pasakumi un japieskir
pietickami lidzek]li migracijas un patvéruma joma. Neliels progress vérojams
narkotiku apkaroSanas un muitas sadarbibas joma. Nelieli panakumi giiti ar&jo
robezu un Sengenas zonas, ka arT organizétas noziedzibas un terorisma apkaro$anas
joma. Vizu politikas joma giits maz panakumu. Progress nav sasniegts tiesu iestazu
sadarbiba civillietas un kriminallietas. Kopuma ir svarigi steidzami pienemt tiesibu
aktu projektus un ratificét parakstitos starptautiskos noligumus.

Turcija ir labi sagatavojusies zindtnes un pétniecibas joma, un labs progress panakts
cela uz integraciju Eiropas pétniecibas telpa. Kopuma pieaug Turcijas lidzdaliba un
giitie panakumi pamatprogrammas. Vajadzigi turpmaki centieni, lai minétos
panakumus saglabatu visu Septitas p&tniecibas un tehnologiju attistibas programmas
(7PP) darbibas laiku.
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Neliels progress sasniegts izglitibas un kultiras joma, 1pasi attieciba uz izglitibu.
Turpingja palielinaties skola uznemto bérnu skaits, nedaudz uzlabojas ar dzimumu
saistiti jautajumi, un Turcija turpinaja uzlabot savu veikumu atbilstigi ES kopg&jiem
kriterijiem. Neliels progress panakts kulttiras joma, bet nekadi panakumi nav giti
tiestbu aktu saskanosana.

Tiesibu aktu saskanoSana turpinajas vides joma. Turcija guvusi labus panakumus
atkritumu apsaimniekosanas joma, turpretim neliela virziba vérojama tadas jomas ka
horizontalie tiesibu akti, gaisa un udens kvalitate, riipnieciskais piesarnojums,
ktmiskas vielas un administrativas spgjas. Tomér Turcija guva tikai nelielus
panakumus attieciba uz klimata parmainam, un progress nav sasniegts dabas
aizsardzibas joma. Turcija guva panakumus administrativo sp&ju uzlabosana, ieviesot
koordiné$anas mehanismus. Japalielina ieguldijumi.

Zinami panakumi tika giiti, saskanojot tiesibu aktus ar acquis patérétaju un veselibas
aizsardzibas joma. Jastiprina administrativas spgjas. Javelta lielaki centieni
paterétaju aizsardzibai, lai stiprinatu paterétaju kustibu un nodroSinatu tiesibu aktu
pienacigu istenoSanu. Koordinacija un sadarbiba starp ieinteres€tajam aprindam
aizvien ir vaja. Labi panakumi guti, saskanojot tiesibu aktus sabiedribas veselibas
joma. Tomér tie netiek Tstenoti pietiekama [imeni.

Muitas joma tiesibu aktu saskanoSanas Itmenis ir augsts attieciba uz tiesibu aktiem
un administrativajam sp&jam. Tomer beznodok]u veikali ieraSanas vietas un prasibas
importétajiem sniegt informaciju par ES briva aprité esosu produktu izcelsmi pirms
muitoSanas ir pretruna ES tiesibu aktiem. V@l jasaskano tiesibu akti par brivajam
zonam, uzraudzibu un tarifa kvotam. Vajadzigi turpmaki centieni, lai uzlabotu uz
risku balstitas kontroles un vienkarSotas procediiras, kas atvieglotu likumigu
tirdzniecibu un samazinatu fiziskas kontroles. Jaievéro saistibas efektivi stiprinat
intelektuala Tpasuma tiesibas un cingu pret viltotam precém.

Turcija ir sasniegusi augstu limeni tiesibu aktu saskanoSana aréjo attiecibu joma.
Tomer javeic turpmaks darbs daudzas jomas, pasi visparéja preferencu sist€éma
attieciba uz tas geografisko parklajumu.

Turpinajas tiesibu aktu saskanoSana ES kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
joma. Arpolitikas jautajumos Turcija veElgjas iesaistities dialoga un apspriesties ar
ES. Ta nepienéma ES nostaju ANO DroSibas padomeé attieciba uz papildu sankcijam
pret Iranu. Turcija ir centusies uzlabot turpmakas attiecibas ar kaiminvalstim,
pieméram, ar Iraku, tostarp ar kurdu regionalo valdibu, un Siriju. Attiecibas ar
Izraglu butiski pasliktinajas péc kugu konvoja incidenta Gazas josla. V@l nav
ratificéti protokoli, kas parakstiti ar Arméniju, lai normaliz€tu attiecibas.

Turcija liela méra veicina Kop€jo droSibas un aizsardzibas politiku (KDAP) un
cenSas vairak iesaistities tas darbibas. V@l jaatrisina jautajums par ES un NATO
sadarbibu, kurd iesaistitas visas ES dalibvalstis un kas parsniedz ,,Berlin Plus”
noliguma ietvarus. Turcija nav pievienojusies ES nostajai attieciba uz dalibu
Vasenaras noliguma.

Neliels progress panakts finansu kontroles joma, kas jau norada uz saméra augstu
tiesibu aktu saskapoSanas Itmeni. Ir piepemti tiesibu akti, ar ko 1steno likumu par
publisko finanSu parvaldibu un kontroli, turpretim japarskata publisko finansu
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parvaldibas un kontroles politika un ricibas plans. V&l nav pienemts parskatitais
likums par Turcijas Revizijas palatas darbibu, ar ko saskano argjo reviziju ar
attiecigajiem starptautiskajiem standartiem. Turcijas KrapsSanas apkaroSanas
koordinacijas dienests (AFCOS) vél nav kluvis par operativu tiklu. Jaizveido
pastavigas struktiiras sazinai ar Komisiju attieciba uz euro aizsardzibu pret viltoSanu.
Finansu un budZeta noteikumu joma ir labi pavirzijusies uz priekSu Turcijas tiesibu
aktu saskanoSana ar acquis pamatprincipiem un institlcijam, lai gan sagatavosanas
pasSu resursu joma ir agrina stadija.

Islande

Pirmais progresa zinojums par Islandi apstiprina Komisijas 2010. gada februara
atzinumu, ka Islande atbilst politiskajiem kritérijiem. Islande ir funkciongjosa
demokratija ar stabilam institiicijam un senam parstavibas demokratijas tradicijam.
Valsts tiesiska sistéma ir labi izveidota, un Islandei ir augsta Iimena tiesu iestades.
Attieciba uz cilvektiesibam un mazakumtautibu aizsardzibu Islande turpina aizsargat
pamattiesibas un nodro§inat augstu sadarbibas limeni, izmantojot starptautiskos
mehanismus cilvéktiesibu aizsardzibas joma.

Tomér min&taja atzinuma tika noradits arT uz vairakiem trikumiem. Saja zinojuma
apstiprinats, ka Islande ir veikusi dazus pasakumus, lai minétos trikumus noveérstu.

Attieciba uz politiskajiem Kritérijiem koalicijas valdiba parskata laikposma bija
stabila, neraugoties uz sarezgito ekonomisko situaciju un Islandes politisko speku un
tautas atSkirigajiem viedokliem par iespg&jam pievienoties ES. Tomeér parskata
perioda beigas atbalsts pievienoSanas procesam palielinajas, vairakumam atbalstot
pievieno$anas sarunu procesu.

Ir panakts neliels progress, nosakot atbildigos par Islandes banku sistémas
sabrukumu un novérSot krizes politiskas un administrativas sekas. Ta ir butiska
Islandes demokratisko institiciju darbibas iezime. Neatkarigds specialas
izmekléSanas komitejas zinojuma, ko publicgja 2010. gada aprili, noradits uz
vairakiem ieteikumiem stabilizét finanSu sisttmu un palielinat tas uzraudzibu.
Vienlaikus 1pasa prokurora birojs turpinaja veikt vairakas izmekl&Sanas laikposma
péc finansu krizes.

Labs progress panakts, turpmak uzlabojot to tiesisko satvaru, kas saistits ar intereSu
konfliktiem un politisko partiju finanséSanu. Tika veikti grozijumi likuma par tiesu
iestadém, lai mainitu noteikumus par tiesnesSu iecelSanu amata ar noliku turpmak
stiprinat tiesu iestazu neatkaribu. Patlaban tiek 1stenoti Tpasas izmekl€Sanas komitejas
ieteikumi, grozijumi sist€éma par intereSu konfliktiem, ka art parskatitas procediiras
par tiesnesu iecelSanu amatos. Minéto pasakumu ietekme biis japarskata velaka
posma.

Valdiba un parlaments turpinaja labi darboties. Valdiba veica pasakumus, lai
turpmak stiprinatu valsts parvaldi. Sarunu komiteju darbs, kuras atbild par vispargja
pievienoSanas procesa koordinésanu, rit vienmerigi.

Jaratifice Eiropas Padomes Vispargja konvencija par mazakumtautibu aizsardzibu.

Islandes ekonomika sakas dzila un ilgstoSa lejupslide, aizvien nav skaidribas par
izredz€m uz nelielu atveseloSanos. Ir pieaudzis bezdarba limenis, valsts finanses ir
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butiski pasliktinajusas, paaugstinoties fiskalajiem deficitiem un liela méra jau ta
augstajam valsts paradam. No otras puses, inflacijas limenis pakapeniski un stabili
pazeminas. Piesardzigas makroekonomikas politikas risinajumi ir valiitas mainas
kursa stabilizacija un fiskala konsolidacija. Galvenas problémas rada vél
nefunkciongjosa finansu nozare un plasas nelidzsvarotibas privata sektora bilancg, ka
arT loti augsts argjais parads. Tiek Tstenota SVF programma.

Attieciba uz ekonomikas kriterijiem Islandi var uzskatit par funkciongjosu tirgus
ekonomiku. Tomér finanSu nozares trikumi un kapitala aprites ierobezojumi vél
kavé efektivu resursu piekirSanu. Islande var€tu atgiit sp&jas tikt gala ar
konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Eiropas Savieniba vid€ja termina, ja ta
turpinas risinat pasreizgjas strukturalas nepilnibas, Tstenojot piemerotu
makroekonomikas politiku un veicot strukturalas reformas.

Politikas reakcija kopuma bija atbilstoSa un atbalstosa, lai atjaunotu augstaku
makroekonomikas stabilitates ItTmeni, kaut arT aizvien nav skaidras perspektivas par
atru ekonomikas izaugsmes atsakSanos. Turpinajas fiskala konsolidacija, fiskalie
deficiti saka samazinaties, un valsts paradu restrukturizgja, lai lidzsvarotu ta profilu
un samazinatu valiitas mainas kursa riskus. Inflacija samazinajas, un pakapeniski tika
pazeminatas galvenas procentu likmes. Augstaks tirdzniecibas bilances parpalikums
sekmgja vietgjas valiitas vertibas nelielu picaugumu. Palielin3jas arvalstu valitas
rezerves, tomér tas tika panakts galvenokart, pamatojoties uz oficialu argjo
finans€jumu. Darba tirgus aizvien bija elastigs, un dalibas raditaji bija salidzinosi
augsti. Valstij ir laba pamata infrastruktira, bagatigi dabas resursi un izglitoti
iedzivotaji.

Tomér ekonomika vél cinas ar finanSu lejupslides sekam. Valsts finanSu joma
ievérojami jasamazina izdevumi, problémas rada biutiskas iesp&jamas saistibas
attieciba uz gritibam finanSu nozar€, kop€jais valsts parada limenis ir gandriz 90 %
no IKP. Neraugoties uz faktiskajiem algu pielagojumiem, bezdarba limenis ir butiski
paaugstinajies. Banku nozares rekonstrukcija panakts progress, bet bankas aizvien
saskaras ar aktivu vaju kvalitati, kas apdraud to sp€jas finansét ekonomiku. Plasas
privata sektora bilances nelidzsvarotibas apdraud finanSu stabilitati. Turklat
Augstakas tiesas 1emumi, kuros apgalvots, ka arvalstu valiitas izsniegtie aizdevumi ir
nelikumigi, radija neskaidribu, 1pasi attieciba uz aizdevumiem korporativaja sektora.
Tas varetu turpmak pasliktinat vietgjo banku finansialo situaciju, jo tam biitu
jauznemas papildu slogs aiznémgju vietd. Korporativa sektora parada
restrukturizacijas process ir 1énam pavirzijies uz priekSu, un parmérigais parads
ierobezo jaunu ieguldijumu iesp€jas, tadgjadi kaveéjot ekonomikas atveseloSanos. VEl
tiek parskatiti ieguldijumi liela apjoma infrastrukturas projektos, jo notiek politiskas
diskusijas un trukst finans€juma. Uzpéméjdarbibas vidi kav€ja kapitala kontroles,
saméra augstas procentu likmes un sarezgita piekluve finans€jumam, Tpasi attieciba
uz MVU.

Saja pirmaja progresa zinojuma Islandes spéjas uznpemties dalibas saistibas tika
novertétas, nemot veéra tas dalibu Eiropas Ekonomikas zona (EEZ) un saskana ar
EEZ pieskirtos atbrivojumus. Kopgjais sagatavotibas limenis, lai izpilditu ES acquis
prasibas, ir labs, 1pasi pateicoties Islandes dalibai Eiropas Ekonomikas zona.

Nav atrisinats strids Icesave jautajuma. 2010. gada marta referenduma tika noraidits
likumprojekts par valsts garantiju Apvienotas Karalistes un Niderlandes valdibu
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piedavatajiem aizdevumiem par kompensacijas nodrosinasanu saviem pilsoniem,
kuriem bija atveérti krajkonti /cesave. EBTA Uzraudzibas iestade (EUI) 2010. gada
maija nositija oficiala pazinojuma véstuli Islandes valdibai, tadgjadi uzsakot
pienakumu neizpildes procediiru pret Islandi, apgalvojot, ka Islande ir parkapusi
direktivu par noguldfjumu garantiju sisttmam, jo ta nenodroSindja Icesave
nogulditajiem Niderlandes un Apvienotas Karalistes meitasuznp€mumos minimalas
garantijas. Eiropas Komisija piekrit EUI juridiskajai analizei. Sarunas starp triju
valdibu parstavjiem vél nav sniegusas rezultatus.

SagatavoSanas uznemties dalibas saistibas vid€ja termina turpinajas jomas, kuras
dalgji ietilpst EEZ, ka arT sarunu sadalas, uz kuram EEZ neattiecas. Islandg ir dalgji
saskanoti tiesibu akti, un ta piemé&ro ievérojamu dalu acquis EEZ ietilpstosajas
jomas, pieméram, precu briva aprite, darba néméju briva parvietoSanas, tiesibas veikt
uznéméjdarbibu un briviba sniegt pakalpojumus, publiskais iepirkums,
uznéméjdarbibas tiesibas, intelektuala ipaSuma tiesibas, konkurence, finansu
pakalpojumi, informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli.

Tomeér jaturpina centieni turpmak saskanot ES acquis 1pasi tajas jomas, uz kuram
neattiecas EEZ, un nodroS$inat tiesibu aktu istenoSanu un ievieSanu. Janorada, ka
pievienoSanas procesa, visticamak, problematiskas biis Sadas jomas: finanSu
pakalpojumi, lauksaimnieciba un lauku attistiba, zivsaimnieciba, kapitala briva
aprite, ka ari vide.

Valdibas centienu rezultata atrisinat ekonomikas un finansu krizes raditas sekas tika
butiski samazinats budzets. Javelta uzmaniba tam, lai nodroSinatu, ka tiek atlicinati
lidzekli vajadzigajiem sagatavosanas darbiem, kas saistiti ar pievienosanos ES.

Islandes tiesibu akti lielakoties atbilst acquis precu brivas aprites joma. Toméer vél
nav pilniba ieviesti dazi elementi attieciba uz horizontalajiem pasakumiem un veco
pieeju tiesibu aktiem, kas attiecas uz razojumiem.

Ir panakts apmierinoSs tiesibu aktu saskanoSanas Itmenis darba néméju brivas
parvietosandas joma. VEl japabeidz sagatavoSanas darbi socialas droSibas sist€ému
koordinacijai. Tiesibu akti par tiesibam brivi veikt uzneméjdarbibu un sniegt
pakalpojumus kopuma ir saskanoti, iznemot pakalpojumu un pasta direktivas.

Islande pieméro acquis kapitala brivas aprites joma ar daziem iznémumiem. Ciesi
sadarbojoties ar SVF, Islandes iestades ir appémusas pakapeniski noverst
ierobezojumus attieciba uz kapitala plismu un maksajumiem. Tomér vienlaikus
kapitala plismas ierobezojumu darbibas terminu pagarinaja lidz 2011. gada
augustam, tika samazinats maksimalais arvalstu valiitas apjoms, ko var iegadaties
celoSanai. Vajadzigi ieverojami un ilgtsp€jigi centieni, lai novérstu pasreiz&jos
ierobezojumus kapitala aprites joma, tostarp attieciba uz arvalstu ieguldijumiem
zivsaimnieciba.

Islande ir istenojusi galveno acquis dalu par publisko iepirkumu, un kopgjais
saskanoSanas Itmenis ir loti labs. Tomér turpmak jauzlabo administrativas sp€jas, lai
nodroSinatu publiska iepirkuma politikas virzienu pareizu Istenosanu.

Labs progress tika panakts wuznéméjdarbibas tiesibu joma. Tomér nav pilniba
saskanoti tiesibu akti par gramatvedibas standartiem. Intelektuala ipasuma tiesibu
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joma Islande kopuma ir saskanojusi tiesibu aktus ar acquis, bet vajadziga
visaptverosa IstenoSanas politika.

Islande ir panakusi augstu saskano$anas Iimeni attieciba uz acquis konkurences joma,
un ir izveidotas attiecigas administrativas struktliras. Janoverte valsts atbalsta
pasakumi, kurus pienéma, reagg€jot uz finansu krizi.

JanodroSina acquis pilniga TstenoSana finansu pakalpojumu joma, paraléli izveidojot
pastiprinatu uzraudzibas sist€mu. IstenoSana nav pabeigta dazas galvenajas jomas,
tostarp apdroSinasanas un verstpapiru tirgus joma.

Islande jau ir sasniegusi augstu saskanoSanas Iimeni un pieméro biitisku acquis dalu
informadcijas sabiedribas un plassazinas lidzek[u joma. Tomer vél jaisteno noteikumi
telesakaru reformas, audiovizualo plassazinas pakalpojumu direktivas joma, ka ar1
politikas virzieni, kuri izriet no nesen pienemtas Eiropas digitalas programmas.

Vel nav uzsakta sagatavoSanas lauksaimniecibas un lauku attistibas joma. Jaizveido
struktiiras, lai risinatu izmainas administracija, jo ipaSi jaizveido ES atbilstoSa
maksajumu agentiira, ka arT integréta administracijas un kontroles sisteéma.

Nelieli panakumi guti partikas nekaitiguma, veterinaraja un fitosanitaraja politika,
1pasi transpongjot tiesibu aktus par vispargjo partikas nekaitigumu. Tomer vajadzigi
centieni, lai stiprinatu administrativas un laboratorijas sp€jas. Aizvien novérojamas
butiskas atSkirtbas ar ES sistému attieciba uz higi€nas noteikumu paketi, augu
aizsardzibas lidzekliem, jauniem partikas produktiem un genétiski modificéto
partiku.

Nav giti jauni panakumi tiesibu aktu saskanoSana ar ES kop€jo zivsaimniecibas
politiku. Ipasa uzmaniba javelta iek$gja tirgus acquis attieciba uz tiesibam veikt
uznéméjdarbibu un brivibu sniegt pakalpojumus, ka ari brivu kapitala apriti
zivsaimniecibas razo$anas un parstrades nozar€s, kur ieviestie ierobezojumi nav
saskana ar acquis. Vel nav izveidoti mehanismi Kopienas atbalsta pasakumu
istenoSanai un kontrolei.

Transporta joma aizvien spéka ir ierobezojumi attieciba uz arvalstu ieguldijumiem
gaisa un jliras transporta joma. Energétikas joma Islande jau ir sasniegusi augstu
tiesibu aktu saskanoSanas Itmeni, jo $aja joma ta pieméro ievérojamu dalu acquis.
Tiesibu aktu saskanoSana ar acquis nelieli panakumi giiti naftas krajumu joma, ka ar1
attieciba uz regulativas iestades neatkaribu un energoefektivitati.

Progress darba ar tiesibu aktiem nav panakts nodok/u joma. Islande jau ir sasniegusi
labu administrativo sp&ju pakapi. Tomeér vél jaizveido koordinacijas biroji un
janodrosina IT savietojamiba.

Islande jau ir liela méra saskanojusi tiesibu aktus ar acquis ekonomikas un monetaras
politikas joma. Tomer vél ir vairaki triikumi, 1pasi attieciba uz centralas bankas
pilnigu neatkaribu un publiska sektora monetaras finansé€Sanas aizliegumu.

Attieciba uz statistiku jauzlabo pieejamiba statistikas datiem saskana ar ES metodi,
1pasi uznéméjdarbibas, makroekonomikas un lauksaimniecibas statistikas joma. Nav
garantéta lielako planoto statistikas darbibu TstenoSana, pieméram, lauku saimniecibu
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struktiiru aptauja un iedzivotaju un majoklu skaitiSana, jo ir samazinati cilveékresursi
un finansu resursi.

Islande jau 1isteno bitiskas acquis dalas attieciba uz socialo politiku un
nodarbinatibu. Tomér jaizstrada visaptvero$a nodarbinatibas stratégija.

Neraugoties uz sarezgito ekonomikas situaciju, sagatavoSanas darbi uzpéméjdarbibas
un ripniecibas politikas joma rit nevainojami. Problematisks jautajums ir MVU
labaka pieeja finans€Sanai. Augsts tiesibu aktu saskaposanas Itmenis ar ES
standartiem panakts Eiropas transporta tiklu joma.

Attieciba uz regiondlo politiku un strukturalo instrumentu koordinaciju Islande ir
agrina sagatavoSanas posma, lai Tstenotu kohézijas politikas instrumentus. Javeic
piemérota vajadzibu analize, tostarp nosakot tas iestades, kuras atbild par koh&zijas
politikas TstenoSanu.

Islandé ir augsta Iimena fieslietu sisttma, un Islande nodroSina pamattiesibu
aizsardzibu augsta Itmeni. Islande ir veikusi pasakumus, lai risinatu 2010. februara
atzinuma noteiktos trukumus, Tpasi attieciba uz tiesnesu iecelSanas procediiru un
intereSu konfliktiem. Turpmak janoverte, ka tiek istenoti minétie ieteikumi. Tiesibu
akti par pilsonu tiestbam un datu aizsardzibu nav saskanoti ar acquis.

Islande pieméro Sengenas noligumu un ir panakusi labu saskapoSanas Iimeni ar
acquis tiesiskuma, brivibas un drosibas joma. Tiesibu akti dazas jomas v&l ir pilniba
jasaskano ar acquis, un japaraksta vai jaratific€ attiecigie starptautiskie instrumenti.

Islandé panakts labs progress dalibai ES un integracijai Eiropas pétniecibas telpa.
Tiesibu aktu augsts saskanoSanas Iimenis ar ES standartiem panakts izglitibas un
kultiiras joma. Islande turpinaja aktivi piedalities atklataja koordinacijas metodé
izglitibas joma, ka ar1 Kopienas programmas, tostarp Miizizglitibas programma,
programma ,,Jaunatne riciba” un Erasmus Mundus programmas.

Vides politika Tslandé ir liela mera saskapota ar ES acquis, pateicoties EEZ
noligumam, un turpmaks progress panakts gaisa kvalitates un ilgtsp&jigas attistibas
jomas. Tomeér vé&l japanak atbilstiba acquis klimata parmainu, ka ari dabas
aizsardzibas joma, 1pasi attieciba uz valu, ronu un savvalas putnu aizsardzibu, ka ar1
dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu. V€l nav ratific€ti svarigi
daudzpusgji noligumi vides joma.

Islande ir jau istenojusi biitisku acquis dalu patérétaju un veselibas aizsardzibas
joma. Tomér patérétaju aizsardzibas joma japabeidz jauna acquis transponé$ana, un
turpmak jauzlabo RAPEX pazinojumu apstrade.

Islandes muitas tiesibu akti liela méra ir saskanoti ar acquis. Turpmak ir svarigi
pielagot tos tiesibu aktus un praksi, kas attiecas uz beznodoklu zonu. JanodroSina
savietojamiba ar ES IT sistemam.

Nelieli panakumi ir giiti aréjo attiecibu joma. Islande uzsaka sagatavo$anas darbus,
lai novértétu tas saistibas attieciba uz vajadzibu grozit vai atsaukt tas starptautiskos
noligumus, ta ar1 uzsaka sagatavosanas darbus saistiba ar kop&jo tirdzniecibas
politiku. Javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka Islandes oficiala attistibas palidziba
turpmak netiktu samazinata. Islande ir guvusi labus panakumus un kopuma
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sasniegusi labu Itmeni tiesibu aktu saskanosana arpolitikas, drosibas un aizsardzibas
politikas joma.

Attieciba uz finansu kontroli trikumu noveért€jums javeic finansu parvaldibas un
kontrolu sisteémas, ka ar1 iek$€jas un argjas revizijas joma, lai nemtu véra ES speka
esosSos starptautiski pienemtos standartus. Jauzlabo sagatavoSanas darbi attieciba uz
ES finan3u intereSu aizsardzibu. Ta ka Islande uzsaka pieprasito saskanoSanu ar
acquis, neliels progress ir panakts finansu un budzeta noteikumu joma.
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