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IEVADS

pieskira kandidatvalsts statusu, $1 valsts kop$ 2005. gada 1. janvara ir sanémusi /SPA
atbalstu. Tadgjadi Horvatija ir sekojusi iepriek§€jam /SPA atbalsta sanémeéjvalstim,
kuras sanéma ISPA atbalstu kops §a instrumenta izveides 2000. gada. Bulgarija un
Rumanija 2007. gada 1.janvari kluva par Eiropas Savienibas dalibvalstim un
partrauca sanemt pirmspievienosanas palidzibu, tostarp ISPA atbalstu. Péc abu
minéto valstu pievienoSanas Horvatija palika vieniga valsts, kas sapem ISPA
atbalstu. Tadel $aja zinojuma ieklautas vienigi Horvatija veiktas /SPA darbibas.

Horvatija 2009. gada bija ve€rojams ievérojams progress projektu istenoSanas joma,
tacu diemzel ISPA maksajumi netika attiecigi palielinati. Galvenais iemesls bija tas,
ka vairaki nozimigi konkursi, kas bija uzsakti gada laika, lidz gada beigam nebija
pabeigti konkursa procesa radusos sarezgijumu d€]. Tomer ir jaatzimé, ka attiecigaja
gada pastavigi tika sanemti vairaki starpposma maksajumu pieprasijumi, kas liecina
par nepartrauktu praktisku Tstenosanu.

Neraugoties uz to, ka praktiski redzami istenoSanas sasniegumi neatspogulojas
maksajumos un noslégtos ligumos, ir jaatzime, ka 2009. gads Horvatijai bija samera
veiksmigs gads ISPA joma. P&éc tam, kad tika atrisinata virkne butisku sarezgitu
tehnisku un juridisku jautajumu, beidzot tika uzsakti vairaki nozimigi konkursi.
Turklat gan TstenoSanas agentlira, gan gala sanémgéji pielika lielus pulinus, lai
nodroSinatu terminu ievérosanu un tehniskas dokumentacijas atbilstibu noteiktajiem
standartiem. Pateicoties Siem centieniem, Horvatija Iidz 2010. gada sakumam tiks
uzsakta visu seSu ISPA projektu praktiska Istenosana.

2009. gada sekmigi tika praktiski pabeigts pirmais no seSiem ISPA projektiem.
Turklat, ta ka Iigumcenas bija zemakas neka paredz€ts, bija iesp&jams grozit divu
projektu finanséSanas memorandu, palielinot no ISPA lidzekliem finanséta darba
apjomu, ka arT lidzfinans&juma likmi. Sada pasa noliika 2010. gada ir paredzéts veikt
papildu grozijumus paréjos Cetros finanséSanas memorandos.

Pateicoties visu to personu smagajam darbam un appémibai, kuras bija iesaistitas
ISPA projektu 1stenosana 2009. gada, visi seSu ISPA projektu nozimigakie ligumi tiks
parakstiti jau 2010. gada sakuma. Tadgjadi darbs, kas javeic 2010. gada, bus vérsts
uz faktisko praktisko istenoSanu, projektu vadibu, uzraudzibu un maksajumiem,
nevis uz konkursu uzsaksanu.

Pateicoties uzkratajai pieredzei un darbinieku skaita palielinajumam, Horvatijas ISPA
istenosanas agentiira, Centrala finanSu un ligumu agentira (CFLA), 2009. gada
stradaja daudz labak. Problémas joprojam rada darbinieku saglabasana, ka ari
atbilstosi pieredz&jusu inZenieru piesaiste. Gada laika turpinajas intensiva personala
apmaciba, un ir skaidrs, ka agenttiras darbiba ir uzlabojusies.

Runajot par ISPA projektu istenoSana sastaptajam griitibam, ir janem véra vél viens
elements. Ir neapSaubami, ka 2009. gada tika giiti patiesi panakumi, neraugoties uz
to, ka paraleli saka Tstenot ar Pirmspievieno$anas instrumentu (/PA4) finansé€tos
projektus. So IPA darbibu uzsak$ana prasija ievérojamu ieguldijumu no dazadam
iestadem, kas nodarbojas ar ISPA, un jo ipasi divam kompetentajam ministrijam —
FinanSu ministrijas un CFLA.
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2. ISPA PROJEKTS 2005HR16PPEO001 — KARLOVAC UDENS APGADES

NOTEKUDENU ATTIRISANAS PROGRAMMA
Istenosanas gaita 2009. gada ziema

b M .l L
kS

RakSanas un palu dziSanas darbi Ieeja bivlaukuma
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3. |SPA PROJEKTS 2005HR16PPT001 — DZELZCELA LINIJAS ATJAUNOSANA NO
VINKOVCI LIDZ PIEROBEZAS PILSETAI TOVARNIK

Istenosanas gaita 2009. gada ziema

Atjaunota dzelzcela posms Projekta informativais plakats

LV 5 LV



LV

| SPA BUDZETS

Saskana ar Komisijas gramatvedibas sisteému, kas sadalita péc darbibas jomam, /SPA
budzetu  nodroSinaja  divas  budzeta  pozicijas:  funkcionala  budzeta
pozicija B13.01.04.02 un darbibas budzeta pozicija B13.05.01.01. Pirmaja pozicija
paredzgti ltdzekli, lai segtu tehniskas palidzibas (TP) administrativas izmaksas, kas
galvenokart paredzetas, lai stiprinatu Eiropas Savienibas delegacijas darbibu
Horvatijas Republika. Ta beidzas 2006. gada. Otraja budzeta pozicija ietvertas
maksajumu apropriacijas, kas Horvatijai bija pieejamas, lai nodroSinatu efektivu
ISPA istenoSanu un darbibu.

Budzeta pozicija B13.05.01.01 ietverti visi izdevumi par infrastruktiiras projektu
(pasakumu) lidzfinanséSanu. No §is budzeta pozicijas 2009. gada tika izmaksata
kopgja summa EUR 6 762 276,41 apmera.

1. tabula. | SPA budZets 2009. gada (EUR)

Budzeta pozicija ISteIE(.me .

maksajumi
Funkcionala budZeta pozicija B 13.01.04.02 (slegta 2006. gada) 0
Darbibas budZeta pozicija B 13.05.01.01 6762 276,41
Kopa 6762 276,41
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Projektu finansésana

JAUNI | SPA PROJEKTI

2009. gada netika pienemti jauni ISPA projekti.

JAUNAS SAISTIBAS

2009. gada netika pienemtas jaunas saistibas projektiem vides vai transporta nozarg,
jo ISPA 2006. gada beidzas.

PROJEKTI, KAS FINANSETI NO 2005. LIDZ 2009. GADAM

Pamatojoties uz Horvatijas iesniegtajiem priekslikumiem, Komisija no 2005. lidz
2006. gadam kopuma apstiprinaja seSus projektus. Tris no Siem projektiem attiecas
uz vides nozari, divi — uz transporta nozari un viens ir horizontals TP pasakums
(obligato ISPA uzraudzibas komiteju organiz&€Sana un atbalsts ISPA istenoSanas
agentiram). Kopgjas attiecinamas ieguldijumu izmaksas Sajos projektos ir
EUR 107 474 736, no kuriem EUR 59 000 000 jeb 54,8 % ir ISPA pieSkirumi.
Komisija lidz 2006. gada beigdm bija uzn€musies saistibas 100 % apméra no
Horvatijai paredzetajiem ISPA lidzekliem laikposmam no 2005. lidz 2006. gadam,
vienmérigi sadalot §1s saistibas starp vides un transporta nozari.

2. tabula. Horvatija apstiprinatie projekti 2005. un 2006. gada' (EUR)

] Videja
Projektu T pieSkirumu
Nozare lemumu Attiecinamas . ISPA likme Saistibas
izmaksas ieguldijums
Nr. o
Yo

Vide 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Transports 2 60 924 700 29271310 56,5 29271310

Horizontala TP 1 262 335 262 335 100 262 335
Kopa 6 107 474 736 59 000 000 73 59 000 000

Kops 2006. gada jauni projekti nav apstiprinati, jo mingtaja gada ISPA4 programma beidzas.
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MAKSAJUMI

Parasti katra ieguldijumu projekta maksajumos ir ietverti divi avansa maksajumi
kopuma 20 % apméra no ISPA ieguldijjuma un starpposma maksajumi (t.i.,
atmaksatie maksajumi) Iidz 80% apmeéra (un izpémuma gadijumos lidz 90 %) no
ieguldijuma, ka arT galigais maksajums p&c projekta noslégsanas. Horvatija
apstiprinatajiem ISPA projektiem 2009. gada veica maksajumus 6,76 miljonu euro
apmera, kas ir 11,4 % no atbilstoSajiem ISPA pieskirumiem.

2009. gada progress turpinajas, paraléli istenojot /SPA pasakumus. Lielaka dala gada
maksajumu pieprasijumu attiecas uz starpposma maksajumiem. Ta ir pozitiva
attistibas tendence, nemot véra, ka starpposma maksajumi tiek maksati, pamatojoties
uz reali veiktiem izdevumiem, un tadgjadi tie atspogulo faktisko praktisko
istenoSanu. 2009. gada tika veikti kopéjie maksajumi EUR 6 762 276,41 apméra. Si
summa ir nedaudz mazaka salidzinagjuma ar 2008. gada izmaksato summu
(EUR 7 888 041,30). Maksajumu samazinajums ir saistits ar sareZgijumiem un
aizkavesanos divos lielos biivdarbu konkursos, kuri tika uzsakti 2009. gada sakuma,
bet faktiski netika pabeigti [idz attieciga gada beigam.

Lidz laikposma no 2005. Iidz 2009. gadam beigam Horvatijai tika izmaksata kopg&ja
summa EUR 20 846 023,71 apmeéra, kas ir 35,33 % no budzeta saistibam, kuras
stenotas attiecigaja perioda (59 miljoni euro).

3. tabula. Maksajumi (EUR)

Nozare 2005.-2008. g. 2009.g. 2005.-2009. g. kopéja summa
Vide 5486 527,00 2390 822,62 7 877 349,62
Transports 8387 352,30 4371 453,79 12 758 806,09
TP 209 868,00 0 209 868,00
Kopa 14 083 747,30 6762 276,41 20 846 023,71
8
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KOPSAVILKUMA TABULAS

Turpmak 4. tabula sniegts parskats par ISPA
2009. gada, gan laikposma no 2005. lidz 2009. gadam.

intervences pasakumiem gan

4. tabula. Horvatija apstiprinatie projekti no 2005. lidz 2009. gadam (EUR)

Apaks Projektu | Attiecinam | SPA 2009. g. 2005. g. — 2009. g.
DERENCZA ke kaits |as izmaksas|ieguldijums
S guidy Saistibas | Maksajumi | Saistibas | Maksajumi
Vide
Udens 0 0 0 0 0 0
Udens un notekiideni, iesk. 36 000 000 22 500 000 0] 2217 698.68] 22500 000[ 6717 698.68
Notekiidenu attirisana 0 0 0 0 0
Cietie atkritumi 8 823 601] 6 000 049 0 0 6000049] 600 005.00
Gaisa kvalitate 0 0 0 0 0
Horizontali 1464 100 966 306 0l 17312394 966 306 559 645.94
Nozaré kopa 46 287 701| 29 466 355 0] 2390822,62| 29 466 355| 7 877 349.62
Transports
Sauszemes transports 0 0 0 0 0 0
Dzelzcela transports | 1| 60 182 962| 28 789 180 0| 4275027.79] 28 789 180| 12 565 954.0
Sauszemes un dzelzcela | 0 0 0 0 0
Ieksgjo tdenscelu 0 0 0 0 0 0
Lidostas 0 0 0 0 0 0
Horizontali 1 741 738 482 130 0 96 426 482 130| 192 852.00
Nozare kopa 2] 60924700 29 271 310 0| 437145379 29271310| 12 758 806.0
Horizontali
TP 1 262.335 262,335 0 0 262,335 209.868
KOPA 61107 474 736 59 000 000 0| 6762276411 59 000 000] 20 846 023.7
9
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Tehniska palidziba

10.

11.

TEHNISKAS PALIDZIBAS SNIEGSANAS VEIDI UN METODES

Tehniskas palidzibas pasakumi ir butisks elements ISPA projektu sekmigas
planosanas un TistenoSanas nodroSinasanai. Pasakumi ir orientéti uz projektu
sagatavoSanu un IstenoSanu, lidztekus cieSi iesaistot atbalsta sanéméjus, tad€jadi
piemerojot principu “macities darot”. Turklat, atbalstot institucionalo stiprinasanu un
administrativas sp€jas veicinaSanu, ISPA palidz sapéméjvalstim sagatavoties
kohgzijas politikas instrumentu Tstenosanai.

Izmanto divas tehniskas palidzibas metodes:

- tehniska palidziba, ko sniedz p&c sanéméjvalsts iniciativas un kura ir tiesi saistita ar
projektu finansé€Sanu, t.i., projektu sagatavoSanu/izstradi un tehnisko palidzibu
administrativas sp&jas veicinasanai,

- tehniska palidziba, ko sniedz péc Komisijas iniciativas un kura lielakoties saistita ar
ES delegacijas darbibu, tostarp projektu novertgjumu.

TEHNISKAS PALIDZIBAS SNIEGSANA PEC SANEMEJVALSTS INICIATIVAS
Projektu sagatavosana un institucionala stiprinasana

Projektu sagatavoSanas TP pasakumiem ir janodroSina, lai ES finans€juma
sanemS$anai san@mgéjvalstis iesniegtu Komisijai projekta koncepcijas, vadibas un
darbibas zina finansiali un tehniski augstvértigus projektus. Vajadzibas gadijuma
Sajos pasakumos var ietvert strat€gisku pétijumu izstradi attieciba uz
(apak$)nozarém, kuras var sanemt pirmspievienoSanas palidzibu. Turklat tie parasti ir
versti uz kvalitativu projektu iestradpu izveidi, savlaicigi sniedzot pietiekamu
daudzumu piemérotu projektu, lai lautu sanémeéjvalstij pilniba veikt saistibas un
apgit pieejamos lidzeklus. Labas projektu iestradnes izveide ar ir bitisks faktors
sekmigai IPA TstenoSanai. Sada aspekta mérkis diviem no trim tehniskas palidzibas
pasakumiem, kurus paslaik isteno, ir sagatavot IPA projektu iestradnes vides un
transporta nozaré. Tre$a pasakuma meérkis ir attistit CFLA institucionalo sp€ju, kas
vajadziga ISPA projektu vadibai un stenoSanai.

2005. un 2006. gada kopuma apstiprinati divi TP pasakumi projektu sagatavoSanai,
un to kopgjas attiecinamas izmaksas ir EUR 2 205 838, no tam EUR 1 448 436
(65,6 %) ir ISPA finans€jums. 2006. gada tika apstiprinats viens institucionalas
sp&jas veidoSanai paredzetais tehniskas palidzibas pasakums, ta kopgjas attiecinamas
izmaksas ir EUR 262 335, kas 100 % apmeéra ir ISPA finans€jums.

10
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12.

5. tabula. Tehniskas palidzibas pasakumi péc Horvatijas iniciativas
no 2005. Iidz 2009. gadam (EUR)

Projektu [Attiecinam || SPA Saistibas Maksajumi | Saistibas Maksajumi

Apaldnozare) ©  ooio |as izmaksas|ieguldijums 2009. g. 2009.g.  |2005.-2009. g. | 2005.-2009. g.

Nozaré kopa 1464 100 966 306 173 123,94 966 306 559 654,94

Nozare kopa 1 741 738 482 130 0 96 426,00 482 130 192 852,00
Nozare kopa 1 262 335 262 335 0 0 262 335 209 868,00
KOPA 3 2468173 | 1710771 0 269 549,94 1710 771 962 374,94

TEHNISKA PALIDZIBA PEC KOMISIJAS INICIATIVAS

Kops ISPA sakuma tehniska palidziba peéc Komisijas iniciativas vai Komisijas varda
bija veérsta uz to, lai lautu ES delegacijai veikt ieprieks€jas kontroles procediiras
(tostarp projektu novertgjumus) atbilstosi ES lidzeklu parvaldibas standartiem. Kop$
2006. gada ISPA nav finansg€jusi $adus tehniskas palidzibas pasakumus. Kops ta laika
visi §adi pasakumi tika finanséti no /PA.

1 LV
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13.

Vadiba un istenoSana

ISTENOSANA

Pirmos divus projektus Horvatija apstipringja 2005. gada decembri, un Cetrus pargjos
projektus apstiprinaja 2006. gada jilija un septembri. Lidz 2009. gada beigam saka
praktiski 1istenot piecus no seSiem ISPA projektiem, tostarp divus no trim
infrastruktiiras projektiem. P&dg&jais infrastruktiras projekts arT bija ligumu
pieSkirSanas procesa konkursa kartiba, kurus bija paredzéts noslégt 2010. gada
sakuma. Tris ISPA ligumi tagad ir pilnigi pabeigti, un vairaku citu projektu
istenoSana tuvojas noslégumam. Turklat viena no trim infrastruktiiras projektiem
noslégti ir pilnigi visi ligumi, un ta Tstenosana jau ir daudz paveikts — aptuveni 65 %
no darbiem ir pabeigti (projekta fotografijas 6. Ipp.).

Lidz 2009. gada beigam konkursa kartiba v&l bija japieskir kopuma sesi ligumi, no
kuriem cetri bija piegades ligumi. V&l divi konkursi bija novértéSanas procesa, un
attieciba uz vienu citu ligumu bija jaorganize jauns konkurss, jo liguma termins$ bija
beidzies.

2009. gada attieciba uz trim nozimigiem konkursiem (diviem buvdarbu konkursiem
un vienu pakalpojumu konkursu) turpindjas ieverojamas problémas konkursu
organizés$anas un ligumu slégsanas zina; Sos konkursus bija jaizsludina vélreiz, lidz
ar to aizkavgjot un padarot sarezgitaku attiecigo projektu istenosanu. Turklat viens
izraudzitais ligumdarba izpilditajs izbeidza ligumu p&c vairaku ménesu istenosanas,
ka rezultata par attiecigo ligumu ir jaizsludina jauns konkurss.

Paslaik lielaka dala ISPA projektu tuvojas noslédzosajam Iigumu sl€gsanas posmam.
Lidz ar to lielaka uzmaniba tiek versta, lai /SPA katram projektam pieskirta summa
tiktu pilniba izmaksata. Tadel 2010. gada var veikt projektu pielagojumus, grozot
attiecigo finansé€Sanas memorandu.

Pec grozijumiem Kohézijas fonda un bijuso ISPA projektu (2000.-2006. g.)
slégianas pamatnostadnés’, kuri piepemti, lai lidz 2011.gada 31.decembrim
pagarinatu izdevumu atbilstibas beigu terminu tiem bijusajiem ISPA (tagad
Koheézijas fonda) projektiem, kuri pirmoreiz apstiprinati, sakot no 2004. gada
l.janvara, un lai Iidz 2012. gada 31.decembrim So terminu pagarinatu tiem
projektiem, kuri pirmoreiz piepemti, sakot no 2004. gada 1.janvara, pieskirot
atbalstu 100 miljonu euro apmeéra vai vairak, Iidzigi priekslikumi tiks sagatavoti
attieciba uz infrastruktiiras projektiem, kurus paSlaik isteno Horvatija. Atbilstibas
beigu termina pagarinasana bija Komisijas iniciativa, lai palidzétu bijusajam ISPA
(tagad Kohezijas fonds) atbalsta saneémejvalstim ekonomiskas krizes laika. Attieciba
uz Horvatiju $ads termina pagarinajums par vienu gadu laus sekmigi sadalit visus
sanéméjvalstij pieskirtos /SPA lidzeklus.

2009. gada Horvatijas ISPA TistenoSanas agentiiras darbiba v&l joprojam bija
nevienmeriga, lai gan var€ja konstatet vispargjus uzlabojumus. Ka vienu no $adas
ilgstoSi neapmierino$as darbibas iemesliem var min&t pieaugoSo vajadzibu péc
darbiniekiem, kuri tagad ar1 nodarbojas ar /P4 projektu istenoSanu. Ka papildu céloni
neapmierinosai IstenoSanas gaitai var miné€t Horvatijas administracijas iestazu Iénas
un dazkart ]oti birokratiskas ieksgjas procediiras.

2

SEC(2008) 415, 28.3.2008.
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14.

Noslédzot uz pozitivas nots, jaatzimé, ka Iidz 2009. gada beigam gandriz visi sesi
ISPA projekti bija 1stenoSanas procesa. Pasreiz visi nozimigie ligumi tiek istenoti vai
tos ir paredzEts noslégt tuvakaja laika. Turklat par daziem ligumiem, kuri vél ir
japieskir, jau ir izsludinats konkurss vai attiecigu konkursu uzsaksSana ir planota.
Tomér neviens no tiem nav loti steidzams. Tadg] tiesam var apgalvot, ka 2009. gads
Horvatijai bija nozimigs gads ISPA panakumu ziga. Tomér, neraugoties uz
nopietnajam gratibam un pateicoties visu iesaistito personu nozimigajiem
centieniem, iestades beidzot vargja sasniegt véra nemamus rezultatus.

PROJEKTU UZRAUDZIBA

ISPA 1stenoSanas progresa un efektivitates vispargjo uzraudzibu un novértéSanu
nodros$ina regularas sanaksmes ES delegaciju birojos, Istenosanas iestazu iesniegtie
uzraudzibas zinojumi, Komisijas darbinieku veiktie apmekl&jumi uz vietas un
oficiala uzraudziba, ko veic divreiz gada ISPA uzraudzibas komitejas sanaksmes
Horvatija, ka ar1 no 1stenoSanas iestades sanemtie ikgadgjie zinojumi par katru /SPA
projektu.

Horvatija 2009. gada notika divas ISPA uzraudzibas komitejas sanaksmes: viena —
risinat problémas saistiba ar diviem nozimigiem buvdarbu konkursiem, kuri péc
neveiksmigiem méginajumiem noslégt darbu ligumus bija jaizsludina atkartoti.
Neraugoties uz neizdoSanos, péc atbilstigas konkursa dokumentu pielagoSanas abi
konkursi tika izsludinati v€lreiz, un gada beigas abu konkursu procediiras tuvojas
noslégumam.

Citi jautajumi, kuri tika apspriesti uzraudzibas komitejas sanaksmes, bija $adi: lielaka
projektu TstenoSanas sarezgitiba, kas ir saistita ar maksajuma atbilstibas beigu
termina tuvoSanos (2010. gada decembris); vajadziba samazinat laiku, kas
nepiecieSams Horvatijas administracijas iestddém dokumentu apstiprinasanai;
vajadziba vél stingrak noverot konkursa procediiras (tas bija iemesls, kad€] neizdevas
viens no iepriekSminétajiem galvenajiem buvdarbu ligumiem); nepiecieSamiba
izdarit grozijumus divu projektu finans€Sanas memorandos, lai maksimali pagarinatu
maksajumu atbilstibas beigu terminu, pielagojot lidzfinans€juma likmi un darbu
apjomu, kas nepiecieSams pec visu konkursu pabeigSanas; prasibas gala zinojumu
sagatavoSanai; diskusijas par neapmierinoSiem Iigumslédzgju darbibas rezultatiem un
viena konkréta liguma izbeigSanas sekam; individualajos ISPA kontos giito procentu
pieskirSana un izmantoSana; ISPA lidzeklu “parpalikuma” izmantoSana péc katra
atseviSka ISPA projekta IigumslégSanas procesa pabeigSanas; nepiecieSamibu
palielinat amata vietu skaitu attiecigajas Horvatijas iestades, kas iesaistitas projektu
istenoSana; nepiecieSamie grozijumi, kas jaizdara pargjos finanséSanas memorandos,
ka ar1 vajadziba ligt TpaSu atlauju pagarinat atbilstibas beigu terminu visiem trim
infrastruktiiras projektiem lidz 2011. gada decembrim (Sads pagarindjums jau ir
pieskirts dazam Kohézijas fonda bijuSajiem ISPA projektiem, kas apstiprinati 2005.
un 2006. gada), lai nodroSinatu ISPA lidzeklu pilnigu izmantoSanu.
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15.

FINANSU VADIBA UN KONTROLE, IESKAITOT EDIS

Galvenas prasibas gan attieciba uz finanSu vadibu un kontroli, gan uz parkapumu
novérdanas procediiru, reglamenté ISPA regulas’ un finansé$anas memoranda
III pielikuma noteikumi, kas ir piemérojami saskana ar Komisijas veiktas
ieprieks@jas kontroles kartibu. Sis prasibas ir loti lidzigas Kohézijas fondam un
struktiirfondiem piemérojamajam prasibam. Galvenie elementi attiecas uz ieksgjo
finansu kontroles sist€ému un procediiru izveidi, kas var nodro§inat parredzamas un
nediskrimingjosas iepirkuma procediras, deklaréto izdevumu precizitati, piemerotas
iek§€jas revizijas iespgjas, pietickamu revizijas dokumentaciju un atbilstigu
parkapumu noveérsanas procediiru.

REGIO generaldirektorata revizijas nodala sakotn&ji planoja veikt ISPA projektu
reviziju Horvatija 2009. gada. Tas noliks bija nodroSinat, ka informacija saistiba ar
ISPA projektu izpildi un finanSu plismam sniedz parliecibu par: 1) Komisijai
iesniegto izdevumu deklaraciju likumibu un pareizibu; 2) atbilstibu ES politikai, jo
1pasi attieciba uz publicitates prasibam; 3) atbilstibu pareizas finansu parvaldibas
principiem. Tom&r dazadu iemeslu d€l revizija bija jaatliek Ilidz 2010. gada
sakumam.

2009. gada revizijas nodalas galvena uzmaniba bija versta uz darbibam, kas saistitas
ar IPA uzsak$anu®. Lai gan 2009.gadad netika veikti parbaudes apmeklgjumi
Horvatija, revizijas nodala (un ES delegacija) turpinaja izdarit spiedienu uz
Horvatijas iestadém, lai tas uzlabotu institucionalo sp&ju, turpinot darbinieku
pienemSanu darba un apmacibu.

ES delegacija Zagreba ka galvenais mehanisms turpinaja nodrosSinat pareizu finansu
parvaldibu un kontroli. Liels skaits /SPA dokumentu joprojam tiek noraiditi, kas
skaidri apliecina, ka Horvatijas iestadém ir jadara vl vairak, lai panaktu uztic€$anos
to sp&jai pareizi un neatkarigi parvaldit ISPA lidzeklus. Saja saistiba ir jaatzimé, ka
ES delegacija péc neveiksmigiem darba piepem$anas méginajumiem vél joprojam
nav pietiekams darbinieku skaits, un tas delegacijas darbiniekiem kopa ar ievérojami
lielaku darba apjomu, kas ir saistits ar /PA darbibam, ir radijis milzigu spriedzi un
slodzi.

DIS

IstenoSanas agentiiras Horvatija, CFLA, prasiba par DIS (decentralizéta TstenoSanas
sistéma) akreditaciju atbilst Finansu regulas 164.panta noteikumiem’. Komisija
2006. gada 13. februarT pieskira DIS akreditaciju.

EDIS

Ta ka 2006. gada ISPA beidzas ar PirmspievienoSanas instrumenta (/PA4) ievieSanu,
ISPA pareja uz EDIS (izmantojot paplasinato decentralizétas TstenoSanas sist€ému —
EDIS tikai ar Komisijas veikto peckontroli) vairs nav vajadziga. Tadeél Horvatijas
iestades paslaik nodarbojas ar /PA struktiiru sagatavoSanu parejai uz EDIS, jo $is
struktiiras darbosies tuvakaja laika lidz pat pievieno$anas bridim. Saja laika ES

Padomes 1999. gada 21.junija Regula (EK) Nr. 1267/1999, ar ko paredz Pirmspievieno$anas
struktiirpolitikas programmu [OV L 161, 26.6.1999., 73. Ipp.).

2009. gada revizijas nodalas galvenais merkis bija ieglit pamatotu parliecibu, ka /P4 projektu vadibas
un kontroles sist€mas vél joprojam atbilst piemé&rojamo regulu prasibam un darbojas efektivi.

Noteikums, kas tomeér ir svitrots no 2007. gada 1. maija ar Regulu (EK, Euratom) Nr. 1995/2006

[OV L 390, 30.12.2006., 1. Ipp.].
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16.

17.

18.

delegacijas Horvatija turpina veikt nozimigu uzdevumu, parraugot /SPA pasakumu
ikdienas parvaldibu, 1stenoSanu un uzraudzibu.

RISKA NOVERTEJUMS

2009. gadam paredzeta revizijas strat€gija balstijas uz ISPA TstenoSanas situacijas
analizes rezultatiem un ar ISPA TistenoSanu saistitajiem Regionalas politikas
generaldirektorata Revizijas direktorata meérkiem. Revizijas stratégija noteikti mérki,
kurus izvirzijusi Regionalas politikas generaldirektorata augstaka vadiba. Sie mérki
ir noteikti, pamatojoties uz detalizétam diskusijam ar darbiba iesaistitajiem
direktoratiem, Sajas diskusijas apmainoties ar informaciju par varbiit§jo risku.
Revizijas strateégija ir paredz&tas ari darbibas So mérku sasniegSanai, nemot véra
konstatétos riskus. Kopuma, istenojot $o strat€giju, risks ir samazinats lidz
minimumam. Pretgji sakotngjiem planiem veikt ISPA reviziju Horvatija 2009. gada,
ta tomer netika veikta. Planotas revizijas termins tika parcelts uz 2010. gada sakumu.

Saskana ar iepriek$€jas apstiprinaSanas sistému prioritate ir nodroSinat, lai tiktu
izveidotas pietickamas kontroles procediiras saistiba ar projektu Istenosanu un
maksajumiem. Tomér pirmspievienosanas lidzeklu parvaldiba ir saistita ar tai
raksturigu risku, jo Iidzeklus pieskir dazadas organizacijas un sist€mas. Izdevumu
atbilstibu nosaka ES un valstu Itmeni pienemto noteikumu un nosacijumu izpilde,
tadgjadi, iesp&jams, radot sarezgitibu un nepareizas interpretacijas risku.

EIROPAS REVIZIJAS PALATAS ATZINUMI

Horvatija 2009. gada netika veikti ne apmekI&jumi, ne revizijas.

LIDZFINANSESANAS PARTNERI — EIB uN ERAB

Nemot vera $o aizdevgjiestazu pieredzi projektu sagatavoSana un TstenosSana,
Komisija regulari sazinajas ar $§im iestadém gan horizontala Itmeni, lai koordingtu
politiskus un metodiskus jautajumus saistiba ar planosanu un TstenoSanu, gan valsts
Iimeni. So banku specialistu prasmes strukturét finansgjuma piedkirumu/aizdevumu
kombinacijas, ieskaitot valsts un privata sektora partneribu pasakumus, ir arkartigi
noderigas, lai uzlabotu ISPA finanséto projektu kvalitati. Tomér Eiropas Investiciju
banka nav iesaistita neviena /ISPA projekta Horvatija.

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka ir vieniga starptautiska finansu iestade,
kura Horvatija ir aktivi iesaistita I[SPA projekta, sniedzot 10 miljonu euro aizdevumu
2005. gada apstiprinatam projektam vides joma — “Karlovac tudens apgades un
notekiidenu attirisanas programma.” Tapéc ERAB parstavji piedalijas abas ISPA
uzraudzibas komitejas, kas 2009. gada tika organiz&tas Horvatija.
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19.

20.

21.

Ieguldijums Eiropas Savienibas politika

PUBLISKIE IEPIRKUMI

Eiropas Komisijas Praktisko vadliniju noteikumos (PRAG) paredzéto likumisko
prasibu izpilde, nodro$inot pareizus, taisnigus un parredzamus publiskos iepirkumus,
ir kluvusi par lielako probléemu ISPA projektu istenoSana. Griitibas nodroSinat
atbilstibu ES iepirkuma principiem ir izraisijusi ISPA projektu TistenoSanas
kaveésanos, un vairakos gadijumos konkursi bija jaizsludina atkartoti. Tadel, lai
nodroSinatu, ka procediras tiek pareizi piemerotas un kltidas labotas, v&l joprojam ir
bijusi nepiecieSama Komisijas dienestu, jo 1paSi ES delegacijas Zagreba,
iesaistiSanas. Turklat dazos gadijumos tai pat ir bijis japalidz TstenoSanas agentiirai
sazina ar neapmierinatiem pretendentiem. Kopuma konkursa dokumentu kvalitate ir
uzlabojusies, bet ta vél joprojam ir diezgan nevienmeriga.

Tapéc iepriek$&ja apstiprinasana, ko veic Komisija, kas vada ISPA projektu konkursu
organizé$anu un ligumu slégSanu, arvien ir pilniba pamatota, jo planota pareja uz
EDIS tagad ir atcelta (skatit iepriekS). Saskana ar pasreiz€jo ieprieksgjas
apstiprinasanas sisttmu un DIS lémumu par vadibas pieskirSanu tikai CFLA pilda
ligumslédz€jas iestades funkcijas un atbild par projekta istenosanu, turpreti Komisija
apstiprina katru iepirkuma procesa posmu. Tatad, lai gan Komisija nav ligumslédzgja
partnere, tai ir dalita atbildiba par iepirkuma procediiru pareizibu (bez Komisijas
apstiprinagjuma ligumi, kas noslégti starp sanéméjiem un Iigumslédzgjiem, nav
speka).

KONKURENCES POLITIKA

Ta ka ISPA palidziba pirmkart ir paredzeta, lai segtu publiskos izdevumus (vai tiem
lidzvertigus izdevumus) saistiba ar publisko pakalpojumu projektiem, tas parasti
nerada problémas attieciba uz neatbilstibu ES noteikumiem konkurences joma. Ja
nav parkapti noteikumi par publisko iepirkumu un ja visiem dalibniekiem, kuri
atbilst vajadzigajiem tehniskajiem un juridiskajiem nosacijumiem, ir nodroSinata
briva pieeja $adai infrastruktirai, $ada palidziba nesniedz ipaSas prieksrocibas
konkrétiem uznémumiem.

VIDES POLITIKA

Sniedzot tieSu palidzibu prioritariem projektiem vides joma, ISPA sekmé ar1 vides
politikas istenosanu un atbilstibu ES standartiem Horvatija. Pieredze, kas giita,
izstradajot projektus un tos istenojot, attista administrativo sp&ju un paatrina nozaru
reformu vides joma. Administrativa sp€ja tiek Tpasi stiprinata attieciba uz vides
ieguldijumu planoSanu un prioritasu noteikSanu. Ir panakts arT nepartraukts progress
vides ietekmes novértéjuma direktivas (EIA direktiva)’ pareiza Tstenoand, jo pasi
aspektos, kas saistiti ar sabiedrisko apsprieSanu. Jacer, ka ISPA4 tadgjadi palidzes
panakt labveligu attistibu vides aizsardzibas joma Horvatija.

Ir butiski uzsvert, ka attieciba uz Horvatiju, ievieSot /P4, kam raksturigs liels iestazu
skaits un papildu projektu plusma, ir janodro$ina pietickami finan$u un cilvéku
resursi istenoSanas pasakumu veikSanai (tostarp uzraudzibai, parbaudei, atlauju
izsniegSanai un zinojumu sagatavosanai).

Padomes 1985. gada 27. junija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes
uz vidi noveértejumu [OV L 175, 5.7.1985, 40. Ipp.].
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22,

TRANSPORTA POLITIKA

Transporta tikli Horvatija, kas atbilst 7/NA (Transporta infrastruktiiras vajadzibu
noveértgjums) un REBIS (pétijums par Balkanu regionalo infrastruktiru), tika
izveidoti Eiropas transporta koridora ietvaros. Vairaki no tiem Skérso Horvatijas
teritoriju, ieskaitot VII koridoru (Donava), X koridoru (Zalcburga—Lublana—
Zagreba—Belgrada—Nica—Skopje—Veles—Saloniki, ieskaitot Xa atzaru) un V koridoru,
kuram Horvatija ir divi atzari (Vb: Budapesta, Zagreba Rijeka un Vc: Budapesta,
Sarajeva, Ploge). Sos tiklus izmantoja par pamatu, planojot valsts transporta
stratégijas saistiba ar ISPA. Tapéc vienigais ISPA projekts transporta (dzelzcela)
joma ir TINA un REBIS tikla dala, t.i., tas attiecas uz posma vai centrala punkta
izveidoSanu vai atjaunoSanu, vai pieeju Siem tikliem. TEN-T tikli Horvatija ir balstiti
uz SEETO (Dienvidaustrumu Eiropas regionalais transporta novéro$anas centrs)
ieteikumiem.
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23.

PirmspievienoS$anas instrumentu savstarpéja koordinéSana

Koordinésana ar ES delegacijam

Komisijas  dienesti  (PaplaSinasanas  generaldirektorats, Ar&o  attiecibu
generaldirektorats un Regionalas politikas generaldirektorats) periodiski rikoja
sanaksmes ar ekspertiem delegacijas, kuri atbild par PHARE un ISPA, lai apspriestu
planosanas un TstenoSanas jautajumus, 1pasi saistiba ar konkursu organiz€Sanu un
ligumu sleégSanu.

Koordinésana ar IPA instrumentu

Lai nodroSinatu pasakumu efektivu koordin€Sanu un novérstu dubléSanu, Horvatija
2009. gada organizetajas divas ISPA uzraudzibas komitejas sanaksmés tika nemti
véra jautajumi saistiba ar [PA regionalas attistibas elementu. Divi tehniskas
palidzibas pasakumi, kurus finansg, izmantojot ISPA, ir saistiti ar projektu iestrazu
sagatavoSanu to TstenoSanai, izmantojot /PA Iidzfinansg€jumu.

REKLAMAS PASAKUMI

2009. gada nav noticis neviens nozimigs reklamas pasakums saistiba ar ISPA
projektiem.
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